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StOWNICZEK REFERENDALNY

Referendum to coraz powszechniejsza forma politycznej aktywnosci na poziomie lokalnym. Ostatnio, czesto stuzy jako metoda wyrazenia
niezadowolenia z dziatania wtadz. Jeszcze w 2005 r. odbyto sie 30 referendéw w sprawie odwotfania wéjtéw, burmistrzéw czy prezydentdéw
miast, z czego tylko w dwdch przypadkach udato sie osiggnac frekwencje zapewniajgcg waznos¢ plebiscytu. W latach 2011-2012 referendéw
byto juz blisko 80 i doprowadzity do odwotania dwdch woéjtdéw, czterech burmistrzéw i jednego prezydenta miasta. W biezgcym roku
mieszkancy zdazyli juz m.in. odsungé¢ od wtadzy prezydenta i radnych w Elblagu, a juz wkrétce do urn pdjda mieszkancy stolicy. Wedtug PKW w
2013 roku odbedzie sie jeszcze co najmniej 10 referendéw w sprawie odwotania lokalnych wtadz.

Co to jest referendum lokalne?

W Il RP odbyly sig tylko cztery Referendum to jedno podstawowych narzedzi demokracji bezpoéredniej — obywatele w powszechnym gtosowaniu
referenda ogdinokrajowe, decydujg o sprawach o szczegélnym znaczeniu dla panistwa czy samorzadu. Konstytucja RP przewiduje referendum

ostatnie w 2003 r w sprawie X 3 . L , . L.
wejscia Polski do Unii Europejskiej ~2@"OWNO0 na szczeblu ogdlnokrajowym, jak i lokalnym. Referenda ogdlnokrajowe odbywajg sie rzadko.

i,Mieszkaricy majg prawodo |  Na szczeblu lokalnym cztonkowie wspdlnoty moga decydowa¢, w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej
iwyrazania swej woliw drodze {  \yspélnoty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu terytorialnego — w praktyce
ireferendum we wszystkich

ézasadniczych dla tej wspolnoty referenda moga sie odbywac na szczeblu gmin, powiatéw i wojewddztw, a dotyczy¢ dwdch kwestii:

ESpraWECh' :i‘: WY"QCZ.O”VICh. z e podjecia decyzji w sprawach dotyczacych danego samorzadu — mieszkaricy mogg wypowiedzie¢ sie w dowolnej
imocy Konstytucji — niezaleznie, : .. . . . o . . . .. Lo .

{czy sprawy te s3 zadaniami _ kwestii dla nich istotnej, np. likwidacji gminnej szkoty czy prywatyzacji przedsiebiorstwa wodociggowego.
gorganéw lokalnych, czy tez Wodwczas rozstrzygniecie referendum wigze organy samorzadu, np. obliguje rade gminy do podjecia stosownych
gnie." uchwat. Szczegdlnym typem referendum jest gtosowanie w sprawie samoopodatkowania sie.

EWyrok Trybunatu Mieszkancy gminy mogg w referendum wypowiadac sie takze w ,innych istotnych sprawach, dotyczacych
:Konstytucyjnego 2 26.02.2003 spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi tgczacych te wspdlnote”. Przyktadowo, w sprawie lokalizacji

H(K30/02) planowanego na jej obszarze odcinka autostrady, cho¢ decyzja tu nie bedzie wiazaca (sprawe rozstrzygnie rzad)

e odwotania wtadz (tzw. referendum odwotawcze).
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Kogo mozna odwotac¢ w referendum?

Dopuszczalne, ale rzadko W referendum lokalnym odwotaé mozna te wtadze, ktdre wytania sie w wyborach bezposrednich, czyli:
organizowane sq referenda w

sprawie odwotania rad powiatéw * rade gminy,

e wdijta, burmistrza czy prezydenta miasta (wybory bezposrednie od 2002 r.),
e rade powiatu,
e sejmik wojewédztwa.

Nie mozna natomiast odwotac starosty i zarzagdu powiatu oraz zarzadu wojewddztwa z marszatkiem wojewddztwa na
czele. W praktyce, referenda dotyczace odwotania rad powiatéw odbywajg sie duzo rzadziej, a w pietnastoletniej juz
historii samorzadu wojewddzkiego nie odbyto sie jeszcze zadne referendum w sprawie odwotania sejmiku wojewddztwa.

Kiedy referendum?

Referendum odwotawcze nie moze Referendum w sprawie odwotania wéjta, burmistrza czy prezydenta miasta moze zosta¢ zorganizowane na wniosek

sie odby¢ na poczgtku ani w mieszkancow albo z inicjatywy rady gminy. Odwotanie rady gminy, rady powiatu czy sejmiku wojewddztwa mozliwe jest

koricowce kadencji wyltgcznie z inicjatywy mieszkancéw. Ponadto, na wniosek mieszkaricow mozliwe jest jednoczesne odwotanie zaréwno
rady gminy, jak i wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). O zakresie referendum decyduje wniosek przygotowany przez
jego inicjatorow, jednak referenda w sprawie jednoczesnego odwofania obu organdéw nalezg do rzadkosci. Najczesciej
gtosuje sie nad odsunieciem od wtadzy organu wykonawczego, czyli woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Ustawa referendalna przewiduje okres ochronny dla witadz, kiedy mieszkancy nie moga zainicjowaé procedury ich
odwotania. Wniosek o przeprowadzenie referendum moze by¢ ztozony najwczesniej 10 miesiecy od wyboru wdjta czy
rady i nie pdzniej niz na 8 miesiecy przed uptywem ich kadencji.

Jesli referendum zostato przeprowadzone i nie doprowadzito do odwotania organu, ponowny wniosek w sprawie
rozpisania referendum mozna ztozyé dopiero po uptywie 10 miesiecy od ostatniego gtosowania w sprawie odwotania
danego organu.
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Referendum na wniosek mieszkancow: krok po kroku

Inicjatywa referendalna

¢ zinicjatywa w sprawie zwotania referendum moze wystgpic grupa co najmniej 15 obywateli. W przypadku referendum gminnego
(np. w sprawie odwotania wadjta) wystarczy grupa piecioosobowa.

e prawo inicjatywy posiadajg takze partie polityczne i organizacje spoteczne, dziatajgce na terenie danego samorzadu, np.
stowarzyszenie czy fundacja.

¢ inicjator referendum powotuje petnomocnika, ktéry reprezentuje go na dalszych etapach procedury.

Zebranie podpisow mieszkancow

¢ inicjator referendum informuje wojta, burmistrza czy prezydenta miasta (albo organy wykonawcze powiatu albo wojewddztwa) oraz
komisarza wyborczego o zamiarze wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum.

¢ od tego momentu inicjator referendum ma 60 dni na zebranie odpowiedniej liczby podpiséw oséb popierajacych referendum.
e wymagana liczba podpiséw to: w gminie lub w powiecie - 10 proc. uprawnionych do gtosowania; w wojewddztwie - 5 proc.

Weryfikacja wniosku przez komisarza wyborczego - decyzja w sprawie referendum

¢ komisarz wyborczy (niezalezny organ wyborczy, sedzia powotany przez Panstwowg Komisje Wyborczg) sprawdza wniosek o
referendum, w szczegdlnosci weryfikuje prawidtowos¢ ztozonych podpisdw. Ma na to miesigc.

¢ jezeli wniosek jest prawidtowy i nie ma innych przeszkéd formalnych, komisarz zarzgdza referendum. Powinno sie ono odby¢ w ciggu
50 dni od dnia wydania zarzadzenia. W praktyce, szczegélnie w wiekszych gminach, przygotowanie referendum wymaga sporego
zaangazowania organizacyjnego i referendum odbywa sie pod koniec tego terminu.
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Referendum z inicjatywy rady gminy: krok po kroku

Podjecie uchwaty rady gminy w sprawie referendum

¢ podjecie przez rade gminy inicjatywy w sprawie referendum dotyczgcego odwotania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) jest z
reguty poprzedzone nieudzieleniem mu absolutorium.

¢ uchwata odmawiajgca absolutorium podjeta po uptywie 9 miesiecy od dnia wyboru wéjta i nie pdzniej niz na 9 miesiecy przed
zakonczeniem kadencji, jest rownoznaczna z podjeciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania wéjta.

¢ rada gminy, po uptywie 9 miesiecy od dnia wyboru wéjta i nie pdzniej niz na 9 miesiecy przed zakoriczeniem kadencji, moze podjg¢
uchwate o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wéjta z przyczyny innej niz nieudzielenie wéjtowi absolutorium
wiekszoscig 3/5 ustawowego sktadu rady.

Zarzadzenie referendum

¢ uchwata rady gminy w sprawie referendum - podobnie jak wszystkie inne uchwaty - podlega kontroli wojewody pod wzgledem

zgodnosci z prawem.
¢ jezeli wojewoda nie zgtosi zastrzezen albo zostang one obalone przez sad administracyjny, komisarz wyborczy ma 14 dni na
zarzadzenie referendum.

Kampania referendalna

Kampania referendalna koriczy sie Kampania referendalna rozpoczyna sie w dniu wydania przez komisarza postanowienia w sprawie referendum i koczy

tzw. ciszq referendalng na dobe przed gtosowaniem. Podobnie jak w wyborach, obowigzuje w tym okresie cisza referendalna, ktéra trwa az do
zakonczenia gtosowania. W okresie ciszy referendalnej nie mozna publikowaé sondazy ani prowadzi¢ agitacji. W okresie
kampanii referendalnej obowigzuje tez tzw. wyborczy tryb rozstrzygania spraw sgdowych zwigzanych z publikowaniem i
rozgtaszaniem nieprawdziwych informacji. Sgdy majg obowigzek rozstrzygac te sprawy w ciggu 24 godzin.
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Inicjator referendum musi
rozliczyc sie z wydatkow na
kampanie

Kampanie moze prowadzic takze
sam wajt, burmistrz czy prezydent
miasta, o ile nie finansuje jej ze
Srodkow gminy

Dzien gtosowania

Prawo do gtosowania majq osoby
petnoletnie stale zamieszkujgce na
terenie danej gminy, powiatu czy
wojewodztwa

N masz gtos

Z\) masz wybor
Finansowanie kampanii referendalnej spoczywa na barkach inicjatora referendum, czyli grupy mieszkanicéw, partii
politycznej czy organizacji spotecznej, ktdra zainicjowata akcje referendalna. Inicjator referendum nie moze jednak
przyjmowac pieniedzy pochodzacych z budzetu panistwa, budzetédw samorzagddw czy przedsiebiorstw i spétek z udziatem
Skarbu Panstwa lub samorzgddw. Ponadto, petnomocnik inicjatora referendum musi sporzadzié¢ w ciggu 3 miesiecy od

dnia referendum sprawozdanie finansowe z dochoddéw i wydatkéw, zwigzanych z referendum. Niewykorzystane $rodki
powinien natomiast przekaza¢ na cele charytatywne.

Kampanie referendalng moze takze prowadzi¢ wdjt, burmistrz czy prezydent miasta, ktérego odwotania referendum
bedzie dotyczyto. Moze, a nawet powinien ustosunkowac sie do zarzutéw, ktdre sg podstawg wniosku o referendum. Nie
moze jednak finansowaé swojej kampanii ze srodkéw gminy. Poza tym, zabronione jest prowadzenie kampanii przez
wszystkich jej uczestnikdéw w urzedach administracji publicznej oraz w sgdach. W praktyce, te zakazy i ograniczenia nie sg
tatwe do stosowania. Urzedujgcy wajt, burmistrz czy prezydent miasta nie powinien bowiem w okresie kampanii
referendalnej zawieszac swojej normalnej aktywnosci.

Kto moze gfosowac?

Prawo do gtosowania majg osoby petnoletnie stale zamieszkujgce na terytorium danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Aby upewnic sie, ze mamy prawo zagtosowa¢ mozemy w urzedzie gminy uzyskaé¢ wglad do statego
rejestru wyborcéw lub spisu przygotowanego na potrzeby konkretnego referendum. Do rejestru i spisu urzednicy gminni
dodajg nas z urzedu, jesli jesteSmy stale zameldowani na terenie danej gminy. Jezeli stale tam zamieszkujemy, ale nie
jestesmy zameldowani, powinnismy ztozy¢ wniosek do wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) o dopisanie do rejestru.
Spis musi by¢ gotowy najpdzniej na trzy tygodnie przed dniem gtosowania. Inaczej niz np. w wyborach parlamentarnych
nie mozemy dopisac sie do spisu wyborcow, jezeli tymczasowo przebywamy na terenie danej gminy.

Wyborcy niepetnosprawni oraz starsi (powyzej 75. roku zycia) mogg gtosowaé przez petnomocnika. Wyborcom
niepetnosprawnym przystuguje ponadto prawo do gtosowania korespondencyjnego (pocztowego). Mogg tez skorzystac z
naktadek na karty do gtosowania w alfabecie Braille’a. Postanowienie komisarza wyborczego w sprawie zarzadzenia
referendum okresla zawsze terminy na zgtaszanie przez osoby uprawnione zamiaru wykorzystania tych udogodnien.
UWAGA: W referendum lokalnym nie tworzy sie obwodéw w domach studenckich. Nie mozna takze gtosowaé zza
granicy oraz poza miejscem zamieszkania na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania.
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W referendum gtosujemy w tych
samych lokalach, co podczas
wyborow

Referendum w sprawie odwotania
lokalnych wtadz jest bardzo
prostym gfosowaniem.

>—( masz gtos _
Z\) masz wybor

W referendum lokalnym gtosujemy w tych samych lokalach (obwodach) wyborczych, gdzie oddajemy swéj w wyborach
parlamentarnych, samorzgdowych, prezydenckich czy europejskich. Przed referendum warto sie jednak upewnié, ze
siedziba naszej komisji obwodowej sie nie zmienita. Informacje na ten temat mozna znalez¢ w obwieszczeniach.

Gdzie do urn?

Podobnie jak w innych wyborach, do lokalu wyborczego zabieramy ze sobg dokument tozsamosci. Nie musi to by¢
dowdd osobisty — moze by¢ tez paszport, prawo jazdy, a nawet legitymacja studencka, bgdz ubezpieczeniowa.

Lokale wyborcze w referendach sg otwarte od 7.00 do 21.00. Jezeli w ktérymkolwiek dojdzie do opdZznienia w otwarciu
albo przerwy w gtosowaniu, gtosowanie w tej komisji zostanie przedtuzone. Wyborca powinien pamietaé, ze musi sie
pojawi¢ w lokalu wyborczym przed godzing 21. Wtedy komisja ma obowigzek dopuscié¢ go do udziatu w gtosowaniu.

Karta do gtosowania?

Z kartg do gtosowania nalezy sie uda¢ do ,miejsca zapewniajgcego tajnos¢ gtosowania“. W niektérych lokalach jest to
kabina ostonieta kotarg, w innych rozdzielone stoliki. Wazne, by byto to miejsce, gwarantujgce, ze inny wyborca ani
cztonek komisji nie dostrzeze naszego wyboru.

Referendum w sprawie odwotania wtadz jest bardzo prostym gtosowaniem. Stawiamy znak ,X” przy jednej z dwéch opcji
— za albo przeciw odwotaniu. Jezeli referendum dotyczy odwotania zaréwno wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), jak i
rady gminy, te operacje musimy wykonac¢ dwukrotnie. Nie majg znaczenia jakiekolwiek dopiski poza kratkami. W razie
pomytki wyborcy nie ma mozliwosci otrzymania drugiej karty do gtosowania.

Referendum waine a referendum rozstrzygajace

Wazinosc referendum nie nalezy
od procentowej frekwencji, ale
konkretnej, z gory okreslonej
liczby waznych gtoséw

Do odwotania danego organu
potrzebna jest wiecej niz potowa
waznych gtoséw

Referendum w sprawie odwotania wtadz samorzadowych jest wazne w przypadku, gdy udziat w nim wzieto nie mniej niz
3/5 liczby biorgcych udziat w wyborze odwotywanego organu. Jezeli wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta wytoniono
dopiero w drugiej turze wyboréw, bierze sie pod uwage liczbe wyborcow z drugiej tury.

PRZYKLAD: W wyborach w 2010 r. Prezydentem Miasta X zostata Maria Nowak. Do jej wyboru potrzebna byta druga tura
gtosowania, w ktérej oddano 150 tys. waznych gtoséw. Oznacza to, ze aby referendum w sprawie odwotania Prezydent
Nowak byto wazne, musi wzig¢ w nim udziat oddajgc wazne gtosy co najmniej 90 tys. mieszkarnicdw miasta.

Referendum ma wynik rozstrzygajacy jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie poddanej pod referendum oddano wiecej
niz potowe waznych gtosow. Jezeli zatem w gtosowaniu dotyczgcym odwotania wéjta oddano 10 tys. waznych gtosdw,
odwotanie nastgpi, jesli opowiedziato sie zanim co najmniej 5000+1 uczestnikow referendum, ktdrzy oddali wazny gtos.
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Odwotanie wtadz i co dalej?

Odwotanie nie zawsze oznacza
przedterminowe wybory

Do czasu powotania nowego
waojta, burmistrza czy prezydenta,
jego funkcje petni komisarz

N Mmasz gtos
Z\) masz wybor
W ciggu kilku dni od dnia referendum, wojewoda ma obowigzek ogtosi¢ jego wynik w wojewddzkim dzienniku

urzedowym. Jezeli rozstrzygnieto w referendum o odwotaniu organu, to wtasnie z tym dniem nastepuje wygasniecie
mandatu, czyli utrata zajmowanego stanowiska.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, odwotanie wiadz gminy oznacza obowigzek przeprowadzenia wyboréw
przedterminowych. Wybory muszg sie odby¢ w terminie 90 dni od dnia referendum. Dokfadny termin gtosowania okresla
premier w rozporzadzeniu. Do wyboréw moze oczywiscie ponownie stang¢ odsuniety od wtadzy urzednik.

Wybordéw nie przeprowadza sie jednak, jezeli ich data miataby przypas¢ w okresie 6 miesiecy przed zakonczeniem
kadencji. Jezeli data wyboréw miataby przypas¢ w okresie dtuzszym niz 6 a krétszym niz 12 miesiecy przed zakonczeniem
kadencji wéjta, rada gminy réwniez moze podjgé decyzje o nieprzeprowadzaniu wyborow.

PRZYKLAD: Kadencja wojta wytonionego w wyborach w 2010 r. konczy sie 21 listopada 2014 r. W referendum, ktére
odbyto sie 17 listopada 2013 r. mieszkaricy gminy zdecydowali o odwotaniu wadjta. Wybory przedterminowe w takiej
sytuacji miatyby sie odby¢ w ciggu 90 dni od referendum, czyli do 18 lutego 2014 r. W takiej sytuacji to rada gminy ma 30
dni by w drodze uchwaty zrezygnowac ewentualnie z przeprowadzania wyboréw przedterminowych. Brak takiej uchwaty
automatycznie oznacza koniecznos¢ przeprowadzenia wyboréw.

k sk ok

PRZYKLAD: Kadencja wdjta wytonionego w wyborach w 2010 r. koriczy sie 21 listopada 2014 r. W referendum, ktére
odbyto sie 13 kwietnia 2014 r. mieszkancy zdecydowali o odwotaniu wéjta. Wybory przedterminowe w takiej sytuacji
miatyby sie odby¢ w ciggu 90 dni od referendum, czyli do 14 lipca 2014 r. W takiej sytuacji wybory sie nie odbeds,
poniewaz wypadtyby w okresie krdtszym niz 6 miesiecy do kornca kadencji.

Do czasu rozstrzygniecia wyboréw przedterminowych lub gdy wyboréw takich nie przeprowadza sie, funkcje prezydenta,
burmistrza lub wéjta — az do czasu wytonienia i Slubowania nastepcy podczas terminowych wyboréw - petni mianowany
przez premiera komisarz rzgdowy.
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