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Komunikat prasowy Warszawa, 02.10.2017

Oswiadczenie zespotu ekspertow Fundacji im. Stefana Batorego
w sprawie wzoru kart do glosowania

W zwigzku z opublikowaniem przez Panstwowa Komisje Wyborcza raportu z wynikami
konsultacji w sprawie wygladu kart do glosowania eksperci zwracaja uwage, ze
testowano jedynie dwa wzory kart - broszure i jednostronnie zadrukowang ,plachte” w
formacie A0 (118,9 cmx 84,1 cm) czyli wielkoSci $ciennej mapy. PKW nie uwzglednita
propozycji ekspertow, aby uczestnicy konsultacji mogli wyprébowa¢ réwniez karty w
mniejszym formacie. W tej sytuacji nie dziwi fakt, iz wiekszos$¢ os6b za wygodniejsza
uznala karte w formie broszury. Jednak wyniki takiego plebiscytu nie sa wystarczajaca
podstawa do podjecia decyzji o formacie kart. Potrzebne sa dalsze prace nad optymalna
wersja Kkart.

Eksperci, ktorzy badali przyczyny duzej liczby niewaznych gtoséw w wyborach do sejmikow
wojewddztw w 2014 roku rekomendowali odej$cie od kart zbroszurowanych na rzecz kart
»ptacht”. Jednostronnie zadrukowana karta w sposéb czytelny prezentuje petny zakres wyboru.
Jej zastosowanie przyczyni sie do ograniczenia liczby glos6w niewaznych albo oddanych przez
pomytke na inng liste niz wyborca zamierzat. Co wiecej, zapewni tajno$¢ gtosowania wyborcom
niewidomym i niedowidzgcym.

Przepisy Kodeksu wyborczego (art.40) wskazuja jasno, ze podstawowg forma jest karta
jednostronna, a ,broszure” mozna stosowa¢ tylko wyjatkowo: w przypadku, gdy
opracowanie lub wykonanie jednostronnej karty do gtosowania nie jest mozliwe lub
powodowatoby znaczne trudnosci w postugiwaniu sie ta karta.

W oparciu o dane z 2014 roku eksperci wyliczyli, Ze znacznie poreczniejszy format A2 czyli o
wymiarach 42 cm x 59.4 cm (wykorzystany w pionie lub poziomie w zalezno$ci od liczby i
dtugosci list kandydatéw), moégtby by¢ zastosowany w minimum 95,6 % okregéw wyborczych
(a gdyby minimalnie zmniejszy¢ czcionke i odstepy miedzy wierszami, to nawet w 98,8%). W
niewielkim procencie okregéw, gtownie wielkomiejskich, gdzie jest wiele list i wielu
kandydatéw, mozna bytoby stosowa¢ poprawione, przyjazniejsze dla wyborcow i zaopatrzone w
jasng instrukcje karty-broszury. We wspoétpracy z grafikami zespét przygotowat odpowiednie
wzory i przekazat do PKW.

Stosowanie réznych formatéw kart w réznych okregach wyborczych jest zgodne z
przepisami

Zaden przepis Kodeksu wyborczego nie wyklucza takiego rozwigzania. Rézne formaty kart
do glosowania zastosowano w wyborach samorzadowych w 2010 roku (ksigzeczka tylko w
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woj. mazowieckim). Nie ma prawnych przeszkod, by takie rozwigzanie stosowaé w
przysztosci. Zmniejszenie liczby okregoéw, w ktoérych wyborcy dostang do rak broszurg to
sposOb na ograniczenie liczby niewaznych glosow. Taki wniosek wynika z badania kart do
glosowania z wyboréw do sejmikéw wojewodztw w 2014 roku, podczas ktérych ponad 2,5
mln os6b oddato gtos niewazny.

Wprowadzenie réznych formatéw Karty nie utrudni przygotowania materialow
wyborczych

Decyzja o tym, jaka karta bedzie uzyta w danym obwodzie moze by¢ podejmowana w
delegaturach Krajowego Biura Wyborczego na podstawie liczby zgloszonych list oraz ich
dtugosci. Bedzie nastepowata w momencie zamkniecia zgtoszen list - nie jest to dodatkowa
komplikacja, bo przeciez karty do glosowania i tak mozna drukowa¢ dopiero po ostatecznym
zgtoszeniu kandydatéw. Warto zaznaczy¢, ze druk ptacht bedzie znacznie tanszy.

Przygotowanie nakladek dla oséb niedowidzacych na karty w réznych formatach nie
oznacza gigantycznych kosztow

Wystarczy przygotowaé dwie wersje nakladki. Na podstawie danych z poprzednich wyboréw
tatwo oszacowac¢ w jakim mniej wiecej procencie obwodéw (i w ktorych) bedzie potrzebna dana
wersja. Ze wzgledu na niedoktadno$¢ szacunkéw trzeba bedzie przygotowaé pewng rezerwe
naktadek obu typow. Jednak dodatkowe koszty beda stanowily niewielka cze$¢ kosztéw
produkcji naktadek.

Koszt wysytki pakietu do glosowania korespondencyjnego z wieksza nakladka na karte
»plachte” réwniez nie jest problemem. Na podstawie doswiadczen z lat ubiegtych wiadomo, iz
liczba wyborcédw, ktora wystepuje o taki pakiet w skali kraju nie przekroczy kilkuset oséb
(prawdopodobnie nie osiggnie nawet setki). Nawet gdyby wysytka duzych naktadek kosztowata
kilkadziesigt ztotych za sztuke wydatek bedzie niezauwazalny w budzecie wybordow.

Rézne wzory Kkart to nie jest przeszkoda dla ogdlnopolskiej kampanii informacyjnej

Sposo6b gtosowania w wyborach samorzadowych jest bardzo zréznicowany. Karty w wyborach
do rad gmin sg inne w duzych miastach, inne w matych i na wsi. Czes$¢ ludzi gltosuje na rade
powiatu, cze$¢ nie, a w Warszawie do rad dzielnic. Wyborca dostaje do reki 3 lub 4 roézne karty,
na ktérych oddaje gltosy wedle réznych zasad. W tej sytuacji wprowadzenie dwéch formatéw
karty w wyborach do sejmikdw niewiele zmienia. Przy takiej ,mieszance” nie uda sie takze
zrobi¢ jednego, uniwersalnego spotu telewizyjnego "jak gltosowac”. Ogodlnopolska kampania
informacyjna musi stawia¢ sobie inny cel - przede wszystkim wskazywac jakie organy
wybieramy i jaka jest ich funkcja.

Reasumujac, dopuszczenie réznych formatéw karty oznacza, ze logistyka i akcja informacyjna
stang sie nieco bardziej skomplikowane niz w sytuacji, gdy wszedzie bedzie obowigzywaé
sKsigzeczka”. Nie bedg to jednak komplikacje szczegdlnie duze, a problemy nie bedg jako$ciowo
nowe: w wyborach wystepuje wiele typow kart; wyborcy do takich samych organéw gltosujg na
réznych kartach w réznych miejscach; karty do druku trzeba przygotowac juz w trakcie procesu
wyborczego (pod tym wzgledem nic sie nie zmienia).

Wigcej informac;ji:
Marzena Pludowska

Fundacja im. Stefana Batorego
+48 508-850-464, mpludowska@batory.org.pl



Korzysci z zastapienia broszury przez ,pltachte” nawet tylko w czesci - a tym bardziej w
zdecydowanej wiekszo$ci - obwoddw sg niewatpliwe: ograniczenie liczby gtoséw niewaznych,
umozliwienie tajnego gtosowania osobom niewidomym, nizsze koszty druku, tatwiejsza (i mniej
narazona na btedy) praca komisji obwodowych przy zliczaniu gloséw, nizsze Kkoszty
magazynowania (takze po wyborach), gdyz ,ptachty” zajmuja znacznie mniej miejsca.

Zanim nowe wzory kart zostang wprowadzone do uzytku, powinny by¢ poddane bardziej
wnikliwemu, przygotowanemu metodologicznie badaniu z udziatem réznych grup wyborcéw.
Dopiero po przeprowadzeniu takiego badania bedzie mozna oceni¢, czy projekty sg gotowe do
uzytku czy tez nalezy je skorygowad.

Cztonkowie zespotu:

e dr hab. Mikotaj Cze$nik, Wydziat Nauk Humanistycznych i Spotecznych Uniwersytetu
SWPS

e dr hab. Jarostaw Flis, Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu
Jagielloniskiego

e dr Adam Gendzwill, Zaktad Rozwoju i Polityki Lokalnej, Wydziat Geografii i Studiow
Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego

e dr hab. Jacek Haman, Zaktad Statystyki, Demografii i Socjologii Matematycznej, Instytut
Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego

e dr Anna Materska-Sosnowska, Instytut Nauk Politycznych, Wydziat Dziennikarstwa i
Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego

e dr hab. Barttomiej Michalak, Wydziat Politologii i Studiéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu

o prof. Jacek Raciborski, Zaktad Socjologii Polityki Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego

¢ prof. Andrzej Rychard, Instytut Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk

e dr hab. Dawid SzeScilo, Zaktad Nauki Administracji Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego

Wzory karty wyborczych przygotowanej przez ekspertéw Fundacji Batorego:
Karta-ptachta

http://bitly/Batory_PlachtaWyborczaUkladPionowy

http://bitly/2fCVBBg

Karta-broszura

http://bitly/Batory_KartaWyborczaBroszura
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