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Informacja prasowa Warszawa, 3 lipca 2018

Projekt zmiany ordynacji do Parlamentu Europejskiego tamie zasade proporcjonalnosci
wyboréw oraz jest niezgodny z wigzacymi Polske przepisami prawa europejskiego

21 czerwca 2018 postowie PiS zgtosili projekt zmiany zasad wyborow do PE. W ekspertyzie
dla Fundacji im. Stefana Batorego prof. Barttomiej Michalak pokazuje, ze proponowane rozwigzania
s3 niezgodne z prawem unijnym oraz doprowadzitby do nieproporcjonalnego podziatu mandatéw miedzy

komitety wyborcze.

Projekt zmiany ordynacji famie fundamentalng zasade prawa wyborczego — zasade proporcjonalnosci
wyboréw. Jej przestrzeganie w wyborach do Parlamentu Europejskiego jest wymogiem prawa
europejskiego, ktore wigze panstwa cztonkowskie (akt Rady Europejskiej z 1976 roku w sprawie wyboru
cztonkéw Parlamentu Europejskiego w bezposrednich i powszechnych wyborach).

Projekt faworyzuje najsilniejsze partie. Gdyby wybory do Europarlamentu odbyty sie w 2014 roku
na zasadach proponowanych w projekcie postéw PiS, 63% gtoséw zdobytych przez dwie najwieksze partie

przetozytoby sie na 92,4% mandatow. 9,44% gtoséw oddanych na kolejng partie skutkowatoby
3 mandatami, natomiast pozostate 14% poprawnie oddanych gtoséw obywateli przetozytoby sie na

1 mandat.

ndaty przypadajace poszczegélnym komitetd

mitet wyborketek zdobytych gtosPotychczasowy systemProponowany system
Liczba Odsetek Liczba Odsetek
PiS 31,78% 19 36,5% 24 46,2%
PO 32,13% 20 38,5% 24 46,2%
SLD-UP 9,44% 5 9,6% 3 5,8%
NP-JKM 7,15% 4 7,7% 0 0,0%
PSL 6,80% 4 7,7% 1 1,9%

Symulacja podziatu mandatéw pomiedzy komitety wyborcze na podstawie wynikow wyboréw do PE z 2014 r. (wyliczenie dla 52

mandatéw, ktére przypadng Polsce w wyborach 2019 r.)



Problem reprezentacji terytorialne;j

Zdaniem eksperta obecny system wyborczy do PE wymaga zmiany. Jest skomplikowany i dyskryminuje
okregi wyborcze o najmniejszej liczbie mieszkaricéw.

»W ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego do obsadzenia mielismy 51 mandatdw w 13 okregach.
Jednak liczba mandatoéw do zdobycia w kazdym z nich nie byta stata. Zalezata od liczby gtoséw uzyskanych
przez zwycieskie komitety wyborcze w tych okregach. Oznacza to, Ze liczba przedstawicieli wybieranych
z danego okregu nie bytfa skorelowana z liczbq mieszkaricow. Zaburza to reprezentacje terytorialng
i oznacza, ze sita gtosu pojedynczego wyborcy nie wszedzie jest taka sama” — wyjasnia prof. Barttomiej
Michalak.

Nieréwnosci wyborcze najlepiej widaé¢ na przyktadzie okregu nr 3 (wojewddztwo warminsko-mazurskie
i podlaskie) i nr 4 (cze$¢ Mazowsza z Warszawg). Obydwa okregi dysponujg bardzo podobng liczba
wyborcéw — ok. 2,1 miIn. Mimo iz w 2004 roku rdznica pomiedzy Warszawg i Olsztynem wynosita 13 tys.
wyborcéw (tj. mniej niz 0,7% rozmiaru okregu), okreg nr 4 uzyskat o 3 mandaty wiecej. Tendencja ta zostata
zachowana w kolejnych wyborach do PE, przektadajgc sie w praktyce na prawie 2,5-krotnie wiekszg site
gtosu wyborcow z okregu warszawskiego od sity gtosu wyborcow okregu olsztyrisko-biatostockiego.
Zadecydowata o tym duzo mniejsza liczba gtoséw waznych oddanych w tym drugim okregu na zwycieskie
komitety.

Przypisanie na state liczcby mandatéw do okregéw wyeliminowatoby te wade. ,Sita gfosu wyborcow
nie powinna zaleze¢ od miejsca zamieszkania” — podkresla ekspert.

Jak pogodzi¢ proporcjonalnos¢ z rownoscia gtosu

Zdaniem eksperta proporcjonalny charakter wybordw i sprawiedliwg reprezentacje terytorialng zapewni
ordynacja z piecioma duzymi okregami regionalnymi, w ktérych obsadzanych bytoby od 8 do 12 mandatéw
oraz inny sposéb przeliczania gtosow na mandaty — zastgpienie metody d'Hondta (faworyzujacej duze
ugrupowania) neutralng metodg St. Lagué.

Do rozwazenia jest tez inny wariant: zachowanie obecnego systemu przy jednoczesnej rezygnacji
z 13 okregdw i zastgpienie ich 1, ogbélnopolskim.

»Postowie PiS zwrdcili uwage na jeden z bfedow polskiego prawa wyborczego. Jednak nie mozna
go naprawiac tamigc prawo i niszczgc réznorodnosc sceny politycznej. Absurddw w prawie wyborczym jest
wiecej. Problemy z brakiem reprezentacji i marnowaniem gtosow wyborcow pojawiajq sie rowniez
w wyborach samorzgdowych. Jednak dziatania podejmowane ad hoc nie poprawiq sytuacji. Zmiany
w prawie wyborczym nie mogq byc robione ,,na kolanie”. Muszq by¢ poprzedzone powazng analizqg i debatq
Z udziatem ekspertow i obywateli. To pozwoli na dopasowanie oczekiwan wyborcow i politykow” — dodaje
Joanna Zatuska, szefowa dziatu demokracja forumldei Fundacji im. Stefana Batorego.



Analiza , Ocena poselskieqgo projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, w czesci poswieconej

wyborom polskich postéow do Parlamentu Europejskiego” prof. Barttomieja Michalaka (Uniwersytet

Mikotaja Kopernika w Toruniu) zostata przekazana Postom RP oraz cztonkom Panstwowej Komisji Wyborczej
w zwigzku z informacjg Centrum Informacyjnego Sejmu, iz na posiedzeniu Sejmu 3-6 lipca postowie zajmg
sie nowelizacjg Kodeksu wyborczego, dotyczacy ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego.
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