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Poradnik wprowadza w tematyke spolecznej obserwacji wyborczej w Polsce
przed wyborami samorzadowymi, ktére odbeda sie jesienia 2018 roku.

Zalezalo nam na przygotowaniu opracowania uzytecznego przede wszystkim
dla os6b, ktére po raz pierwszy zaangazujq sie w obserwacje wybordw. Poradnik
sklada sie z trzech czesci. We wprowadzeniu opisane zostaly obowiazujace
przepisy, standardy i dobre praktyki obserwacji spolecznej oraz podstawowe
zalozenia dotyczgce organizacji akcji obserwacyjnych. Druga cze$¢ zawiera
propozycje dziatan, jakie moga podejmowac obserwatorzy w dniu gtosowania.
Opisane zostaly procedury zwigzane z otwarciem lokali wyborczych, glosowa-
niem, zamknieciem lokali, liczeniem gloséw i ustalaniem wynikéw glosowania.
Trzecia czes$¢ poswiecono temu, jak podsumowac wyniki obserwacji. Zawiera
ona rowniez wzdr i opis przykladowego protestu wyborczego.

W zalaczniku do poradnika znajduja sie: przyktadowy formularz obserwacyjny,
jaki obserwatorzy moga wykorzysta¢ do notowania uwag w trakcie monitoringu,
oraz lista zadan, o ktérych trzeba pamietaé, by dobrze przygotowac sie do pro-
wadzenia obserwacji.






Wprowadzenie

Przepisy

Nowelizacja Kodeksu wyborczego z 11 stycznia 2018 roku (art. 103 ¢) wprowadzita
do polskiego prawa wyborczego nowa instytucje — obserwatoréw spotecznych.
Obserwatorzy moga by¢ kierowani do komisji wyborczych wszystkich szczebli
z wyjatkiem Panstwowej Komisji Wyborczej'. Prawo do ich delegowania przystu-
guje polskim stowarzyszeniom i fundacjom, do ktérych celéw statutowych nalezy
»troska o demokracje, prawa obywatelskie i rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego”.
Zgodnie z wyja$nieniami Paristwowej Komisji Wyborczej wystarczy, ze w statucie
organizacji znajduje sie co najmniej jeden z celéw wskazanych w Kodeksie?. Co
wazne, nie jest istotne, za pomocag jakich okreslen cele te sa sformulowane.

Uprawnione fundacje i stowarzyszenia beda mogly wyznaczac po jednym obser-
watorze do kazdej okregowej, rejonowej, terytorialnej i obwodowej komisji
wyborczej. Nalezy przez to rozumie¢, ze w danym momencie pracom komisji
moze przygladac sie tylko jeden obserwator z danej organizacji®. Jednak obser-
watorzy, podobnie jak mezowie zaufania delegowani przez komitety wyborcze,
maja prawo zmieniaé sie w trakcie pracy w komisji. Zglaszanie obserwatoréw
odbywa sie na podstawie zaswiadczenia wydanego przez organizacje delegujaca,
ktdre obserwator zobowigzany jest okaza¢ komisji po przybyciu do lokalu. Nie
sa wymagane wczesniejsza rejestracja czy zgloszenie zamiaru prowadzenia
obserwacji. OKW po przybyciu obserwatora do komisji sprawdza, czy organizacja

1 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych -
Kodeks wyborczy, 103c oraz 152 8 2.

2 PKW: ZPOW-501-80/18, Warszawa, 11 czerwca 2018 roku.

3 PKW:ZPOW-501-80/18, Warszawa, 11 czerwca 2018 roku.
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delegujaca go jest do tego uprawniona. Zasady i sposdb tej kontroli okresli PKW
w specjalnym rozporzadzeniu*.

Wybory samorzadowe w 2018 roku stang sie pierwszym powaznym sprawdzia-
nem dla nowych przepiséw.

WSKAZOWKA: Przed rozpoczeciem obserwacji nalezy zapoznac sie

z obowigzujacym prawem oraz uchwalami i wytycznymi PKW, w szcze-
gblnosci z tymi, ktére mogg wprowadzac¢ zmiany w dotychczasowych
praktykach. Wytyczne PKW dotyczace wyboréw samorzadowych
powinny zosta¢ opublikowane pod koniec wrzes$nia 2018 roku na stro-
nie internetowej www.pkw.gov.pl. Im lepsza orientacja w zasadach
funkcjonowania komisji, tym skuteczniejsze ,wylapywanie” ewentual-
nych bledéw.

4 Zgodnie z trescig pisma PKW: ZPOW-501-80/18 z 11 czerwca 2018 roku OKW sprawdza, czy
organizacja delegujgca obserwatora ma do tego prawo, korzystajac z numeru KRS. PKW ogtosi
odpowiednie rozporzadzenie dotyczgce doktadnych procedur sprawdzania zaswiadczen wydawanych
obserwatorom spotecznym bezposrednio przed wyborami.



Organizacja akcji obserwacyjnej

Osoby, ktdre chca zaangazowac sie w monitoring wybordéw, powinny zglosic sie
do organizacji, ktére sa uprawnione do delegowania obserwatorow.

Jesli organizacja lub grupa aktywistéw chce zorganizowac obserwacje spoteczna
wyboréw, musi pamieta¢ o wczesniejszym opracowaniu metodologii dziatan.
Okresli¢ nalezy:

* cel obserwacji;

e czas trwania obserwacji;

e zasieg terytorialny;

*  spos6b prowadzenia;

* logistyke oraz spos6b kontaktowania sie z obserwatorami;

* szkolenia dla obserwatorow;

*  sposoby informowania opinii publicznej;

* metody przedstawienia rezultatéw obserwacji;

* wspolprace z innymi organizacjami obserwujacymi wybory.

Cele obserwacji

Troska o dobro demokracji i prawidlowos$¢ przebiegu procesu wybordéw, a nie
proba obrony z géry przyjetej tezy (np. ze wybory beda sfalszowane), to ogélne
zalozenie, jakie nalezy przyjac przed rozpoczeciem dziatan. Warto jednak zdefi-
niowa, jakie konkretnie cele chca 0siggnac¢ organizatorzy akcji obserwacyjnej,
tak aby dostosowa¢ do nich sposoby dzialania.

Mozna wyroznic kilka cel6w obserwacji:

» dzialanie na rzecz poprawy procedur wyborczych przez identyfikowanie
problemoéw;

e zapobieganie nieprawidlowosciom przez sama obecno$¢ obserwatordow,
ktéra moze powstrzymac osoby chcace narusza¢ procedury;

* okredlenie, przez opublikowanie raportu opartego na solidnej metodologii,
czy wybory odbyly sie zgodnie z prawem, a ich wynik jest zgodny z glosami
oddanymi przez wyborcow;

* wykrywanie i nagla$nianie nieprawidlowos$ci wyborczych (zaréwno bledow
proceduralnych, jak i falszerstw);

* analiza przyczyn nieprawidlowosci, np. opéznien w ogtoszeniu wynikdow,
niewlasciwego dzialania cztonkéw komisji wyborczych.

Wprowadzenie
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Czas trwania obserwacji

Okres$lenie ram czasowych pozwoli na precyzyjne zaplanowanie aktywnos$ci
obserwatorow.

Obserwacja moze by¢:

*  krotkoterminowa, prowadzona jedynie w dniu glosowania (tej dotyczy ten
przewodnik);

* dlugoterminowa, skupiajaca sie na monitoringu wszystkich aspektéw
procesu wyborczego, m.in. na przebiegu i finansowaniu kampanii czy for-
mowaniu administracji wyborczej.

Warto zwrdci¢ uwage, ze zaréwno obserwacja krotkoterminowa, jak i dtugoter-
minowa sg monitoringiem tylko czesci cyklu wyborczego. Caly cykl obejmuje
réwniez zmiany w prawie i przygotowania do wyboréw. Glosowanie stanowi
jedynie wycinek calego procesu. Szerzej o ciggtosci procesu wyborczego w porad-
nikach OSCE/ODIR®.

Zasieg terytorialny obserwacji

Terytorium, na ktérym ma by¢ prowadzona obserwacja, powinno by¢ okreslone
tak, aby mozliwe bylo réwnomierne i losowe rozmieszczenie obserwatorow.
Dzieki temu mozliwe bedzie uogélnienie wnioskéw z monitoringu.

Jesli bedziecie chcieli wypowiadaé sie na temat przeprowadzenia wyboréw na
terenie catej gminy, a uda sie wam zorganizowac¢ obserwacje tylko w jednej
miejscowosci, trudno bedzie wyciagac¢ wiarygodne wnioski dotyczace wyborow
w calej gminie. Dlatego wazne jest rGwnomierne rozmieszczenie obserwatoréw.

Jesli obejmiecie monitoringiem tylko potencjalnie , klopotliwe” komisje wybor-
cze, nie pokazecie przekroju sytuacji, a wyniki nie beda reprezentatywne. Dlatego
wazny jest losowy wybor komisji, ktére zostang objete obserwacja.

5 Szczegolnie warto zwréci¢ uwage na Podrecznik oceny realizacji rekomendacji z obserwacji wyboréw,
gdyz on najpetniej opisuje ciggtos¢ procesu wyborczego: Handbook on the Follow-up of Electoral
Recommendations, OSCE/ODIHR 2016, https://www.osce.org/odihr/elections/244941?download=true,
s. 26.



Sposoby prowadzenia obserwacji

Mozliwe sa dwa modele monitoringu - stacjonarny i mobilny. W obserwacji sta-
cjonarnej obserwatorzy monitoruja jedna komisje wyborcza (na kazda komisje
powinno przypada¢ minimum dwdéch obserwatoréw, ktdrzy beda sie zmieniac
podczas prowadzenia dzialan). W obserwacji mobilnej jeden lub dwdch obser-
watorow odwiedza w dniu glosowania wiele komisji. Obserwacja mobilna moze
dotyczy¢ jedynie przebiegu glosowania, a nie liczenia gloséw. Warto pamietac,
ze podczas liczenia glos6w lokal jest zamkniety, a obserwatorzy nie moga swo-
bodnie wchodzi¢ i wychodzi¢. Obserwowanie liczenia glos6w, podobnie jak
otwarcia lokalu wyborczego, jest mozliwe tylko w jednej komisji.

Logistyka

Akcja obserwacyjna opiera sie na wspolpracy obserwatordow z organizatorami
akcji. Obecni w lokalach wyborczych obserwatorzy, ktérzy prowadza obserwacje
przebiegu glosowania oraz czynno$ci wykonywanych w lokalu przez komisje
obwodowe, przekazuja organizatorom zebrane w trakcie monitoringu infor-
macje oraz spostrzezenia za pomoca formularzy obserwacyjnych. Duze grupy
obserwatoréw dzialajgce na szeroka skale tworza zazwyczaj sztab organiza-
cyjny, ktory na biezaco przetwarza komunikaty naptywajace od obserwatorow.
Przykladowy formularz z pytaniami znajduje sie w zalaczniku na s. 47.

Szkolenia obserwatorow

Organizatorzy akcji powinni zadbac¢ o to, aby obserwatorzy zostali przeszkoleni
w zakresie prawa wyborczego oraz przystugujacych im praw i obowiazkéw,
powinni takze sprawdzi¢, czy s oni $wiadomi powierzonych im zadan. Po
ukonczeniu szkolenia obserwatorzy powinni potwierdzi¢ swoje przygotowa-
nie przez podpisanie zasad obserwacji obowigzujacych w obrebie danej akcji
obserwacyjnej (przyktadowy zbiér zasad — Kodeks postepowania — znajduje sie
na s. 13). Szkolenia sa kluczowym elementem wplywajagcym na powodzenie
akcji obserwacyjne;j.

Wprowadzenie
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Informowanie o wynikach obserwacji

Przekazywaniem informacji o wynikach obserwacji powinna zajmowac sie
wylacznie osoba odpowiedzialna za kontakt z mediami badz rzecznik prasowy
akcji obserwacyjnej. Media czekajg na oceny procesu wyborczego w trakcie dnia
glosowania, jednak odpowiedzialnym obserwatorom pod zadnym pozorem nie
wolno stawia¢ wnioskéw podsumowujacych akcje przed jej zakonczeniem (ktére
jest jednoznaczne z opublikowaniem raportu podsumowujgcego). Organizatorzy
akcji powinni odpowiedzialnie podchodzi¢ do kwestii przekazu medialnego.
Dlatego najlepiej jest, jesli w ramach tworzonej grupy obserwatoréw wyzna-
czona zostanie osoba do kontaktu z mediami. Powinna ona by¢ odpowiednio
przygotowana do powierzonej jej roli.

Prezentacja rezultatow

Wyniki obserwacji wraz z wnioskami powinny zosta¢ przedstawione w rapor-
cie koncowym (wiecej na ten temat na s. 37). Podsumowanie wynikéw
obserwacji opartej na solidnych zalozeniach metodologicznych moze by¢ pod-
stawag powaznej debaty publicznej, a takze ewentualnego proponowania zmiany
przepisow.

Wspolpraca z innymi organizacjami

Przygotowujac malq akcje obserwacyjng, warto rozwazy¢ wspolprace z organiza-
cjami planujacymi dzialania zakrojone na szeroka skale. Pozwoli to na pelniejsze
wykorzystanie wynikdw oraz zwiekszy sile przekazu raportu koricowego i reko-
mendacji. Przy podejmowaniu wspolpracy nalezy zwrécic¢ szczegdlng uwage na
metodologie dziatan partneréw. Nieprofesjonalne dzialania obserwatoréw
spolecznych, ich upolitycznienie, nierozwazne i pochopne oceny procesu
wyborczego — wszystko to moze w negatywny spos6b wplywaé¢ na wiarygod-
nos¢ zaré6wno samych obserwatorow, jak i organizacji, ktora ich zglosila,
a tym samym delegitymizowa¢ wyniki dokonanych przez nig obserwacji
i sformulowane na ich podstawie wnioski.



Zasady wchodzenia w interakcje z komisja wyborcza

Organizatorzy powinni szczeg6lnie zadbac¢ o to, zeby obserwatorzy wiedzieli,
jakie sa wewnetrzne procedury dzialania akcji obserwacyjnej w przypadku
zauwazenia nieprawidtowos$ci wyborczych. Nalezy z gory ustali¢, czy obserwator
powinien pozostac ,pasywny” i jedynie zanotowac zaocbserwowana nieprawidlo-
wo$¢ w formularzu oraz poinformowac o niej swdj sztab akcji, czy tez lepiej, aby
zwrdcil na nig uwage komisji. Rozstrzygniecie nalezy do organizatoréw akcji.

Zasady zachowania obserwatorow

Zasady zachowania obserwatorow spolecznych sa pochodna praw obserwa-
toréow zapisanych w Kodeksie wyborczym. Wynikaja réwniez z dokumentéw
miedzynarodowych oraz dobrych praktyk.

Kodeks wyborczy jasno okresla prawa obserwatoréw spolecznych:

* maja prawo by¢ obecni podczas wszystkich czynno$ci komisji, do ktorej
zostali wyznaczeni (103b. § 1 Kodeksu wyborczego);

*  maja prawo byc¢ obecni w lokalu wyborczym w trakcie procesu gtosowania:
w czasie przygotowania do glosowania, samego glosowania, ustalania jego
wynikdéw i sporzadzania protokotu® — o dokladnych godzinach rozpoczecia
konkretnych etapéw przeczytacie wiecej w nastepnym rozdziale;

*  maja prawo by¢ obecni przy sprawdzaniu prawidtowosci ustalenia wynikow
glosowania i wprowadzania danych do sieci elektronicznego przesylania
danych;

* maja prawo by¢ obecni przy przekazywaniu protokotu przez obwodowa
komisje wyborcza, przekazywaniu danych z protokotu przez rejonowa
komisje wyborcza, sprawdzaniu pod wzgledem arytmetycznej poprawno-
$ci ustalenia wynikéw glosowania przez pelnomocnikéw, o ktérych mowa
w art. 173;

* majg prawo nagrywac dzialania komisji przed otwarciem lokali wybor-
czych oraz po ich zamknieciu, w trakcie ustalania wynikéw glosowania’.

Podstawowymi obowigzkami obserwatoréw sa: bezwzgledne przestrzega-
nie prawa, dzialanie zgodne z wytycznymi PKW oraz z zasadami ustalonymi

6  Protokotu z prac komisji OKW2 zawierajgcego wyniki gtosowania w danym obwodzie.

7  Kodeks wyborczy: art. 42 8 5:,,0d podjecia przez obwodowg komisje wyborczg ds. przeprowadzenia
gtosowania w obwodzie czynnosci, o ktérych mowa w § 1, do rozpoczecia gtosowania oraz od
zamkniecia lokalu wyborczego do podpisania protokotu, o ktérym mowa w art. 75 § 1”.

Wprowadzenie
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w obrebie akcji obserwacyjnej. Do obowigzkéw prawnych obserwatora nalezy
rowniez przedtozenie komisji wyborczej zaswiadczenia wydanego przez dane
stowarzyszenie lub fundacje delegujaca.

Nalezy pamietaé, ze - w odréznieniu od mezéw zaufania — obserwatorzy

nie moga:

* wnosi¢ do protokolu uwag z wymienieniem konkretnych zarzutéw;

*  byc obecni przy przewozeniu i przekazywaniu protokotu do wlasciwej komi-
sji wyborczej wyzszego stopnia.

Poza przepisami Kodeksu wyborczego obowiazki, prawa oraz zadania stojace
przed obserwatorami powinny by¢ regulowane przez zalozenia akcji obser-
wacyjnej. Oznacza to, ze sposob komunikacji obserwatoréw z organizatorami,
czas, ktéry obserwator spedzi w danym lokalu, model prowadzonej obserwacji
oraz formularz do wypelnienia beda uzaleznione od wewnetrznych zalozen
danej akcji obserwacyjnej. Warto, aby organizacje kierujace obserwatoréw do
komisji wyborczych oparly swoje zalozenia na dobrych praktykach i standar-
dach miedzynarodowych.

O roli spotecznej obserwacji wybordw i o znaczeniu obserwatoréw krajowych
dla procesu wyborczego traktuje szereg dokumentéw miedzynarodowych, m.in.:
Deklaracja swiatowych standarddéw dla pozapartyjnej obserwacji i monitoringu
wyborczego prowadzonego przez organizacje obywatelskie oraz Kodeks postepo-
wania dla niepartyjnych obserwatoréw spotecznych, ogltoszone i upamietnione
3 kwietnia 2012 roku na forum Organizacji Naroddéw Zjednoczonych. Deklaracja
zostala zaaprobowana przez Komisje Wenecka 21 czerwca 2012 roku. Wszystkim
organizatorom akcji obserwacyjnych polecamy lekture obu tych dokumentéw®.

Szczegdlnie wazne jest odwolanie sie do Kodeks postepowania dla niepartyjnych
obserwatorow spotecznych. Jest to 10 zasad, zgodnie z ktérymi powinni dziata¢
obserwatorzy spoteczni. Dzieki zastosowaniu sie do nich latwiej bedzie prowa-
dzi¢ niezalezny i skuteczny monitoring wyborczy.

8  Petny tekst Deklaracji Swiatowych standarddw dla pozapartyjnej obserwacji i monitoringu
wyborczego prowadzonego przez organizacje obywatelskie oraz Kodeks postepowania dla
niepartyjnych obserwatoréw spotecznych: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2012)018-e.



Kodeks postepowania obserwatoréw
spotecznych

Pracuj na rzecz poprawy procesu wyborczego oraz wdrazania
najlepszych praktyk wyborczych, jednak nie zwigzuj sie
z administracjg wyborcza, rzagdowa czy terytorialna.

Prezentuj wysoka kulture osobistg w relacjach ze wszystkimi
uczestnikami procesu wyborczego, niezaleznie od ich zachowania.
Bezwzglednie wyrzekaj sie przemocy i agresji.

Szanuj prawo oraz konstytucje. Postepuj zgodnie
z obowigzujacym prawem i naktaniaj innych uczestnikéw procesu
wyborczego do tego samego.

Szanuj niezawiste organy administracji wyborczej i pod zadnym
pozorem nie ingeruj bezprawnie w ich dziatania.

Pomagaj broni¢ prawa wyborcéw i potencjalnych wyborcéw do
wyrazenia ich woli w procesie wyborczym.

Pomagaj broni¢, ze szczeg6lnym naciskiem na zachowanie
bezstronnosci, rownych praw wszystkich kandydatéw i kandydatek
w wyborach.

Wspétpracuj z innymi obserwatorami spotecznymi, ktérzy dziatajg
w zgodzie z zasadami wyznaczonymi przez deklaracje oraz
z obserwatorami miedzynarodowymi.

Il §EO M= © @

Podczas przekazywania informacji dotyczacych sytuacji w lokalu
wyborczym dziataj bezstronnie oraz bezzwtocznie, doktadajac
wszelkiej starannosci w trakcie opisywania faktéw (pozytywnych
i negatywnych).

Doskonal swoje umiejetnosci w trakcie szkolen dotyczacych
procesu wyborczego oraz sposobéw obserwacji wyboréw. Jesli
organizujesz akcje obserwacji wyborczej, zadbaj o to, aby wszyscy
obserwatorzy znali cel obserwacji, i jej zasady. Dobrze orientuj

sie w zapisach Kodeksu wyborczego oraz uchwatach Paristwowej
Komisji Wyborczej.

(Lo

Pozostan bezstronny we wszystkich czynnosciach, ktére
wykonujesz jako obserwator wyboréw lub trener obserwatoréw,
m bez wzgledu na swoje preferencje polityczne. Pozostan
apolityczny i nie zwigzuj sie z partiami politycznymi, kandydatami
oraz stronami bioragcymi udziat w wyborach.

Na podstawie Deklaracji swiatowych standardéw dla pozapartyjnej obserwacji i monitoringu
wyborczego prowadzonego przez organizacje obywatelskie oraz Kodeksu postepowania dla niepartyjnych
obserwatoréw spofecznych

Wprowadzenie
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Kazda akcja obserwacyjna ustala wlasna metodologie prowadzenia monitoringu
iraportowania o nieprawidlowos$ciach. Przyklady dzialan prowadzonych przez

organizacje obserwatoréw spotecznych na swiecie pokazuja, w jak r6zny sposéb
mozna odnosic sie do kwestii kooperacji lub konfrontacji z komisja wyborcza.
Ponizej staramy sie pokaza¢ kompromisowe podejscie do tych dwdch sposobow
prowadzenia obserwacji.

Obserwatorzy spoleczni powinni:

Obserwowac sytuacje w lokalu wyborczym. Do podstawowych zadan
nalezy uwazne obserwowanie przebiegu procesu glosowania;
Raportowac sztabowi akcji obserwacyjnej o sytuacji w lokalu wybor-
czym. Rzetelne informowanie przez obserwatoréw o przebiegu procesu
glosowania pozwala na dokladne oddanie wynikéw obserwacji w oficjalnych
komunikatach akcji obserwacyjnej;

Bronic¢ swoich praw do obserwacji wyboréw. Katalog praw obserwatoréw
spolecznych zostal przedstawiony na s. 11; cztonkowie komisji moga nie
znac niektérych przepisow, a ich nieprawidlowe zachowania najczesciej nie
wynikaja ze zlej woli, ale z niewiedzy lub blednego przekonania. W przy-
padku, gdy jesteScie pewni swoich praw, warto odwolac¢ sie hezposrednio
do przepisow je stanowigcych. Nalezy dolozy¢ jednak wszelkiej sta-
rannosci, aby w trakcie ewentualnej obrony prawa do obserwacji byla
zachowana kultura osobista.

Obserwatorzy spoleczni moga:

Wejs¢é w interakcje z komisja wyborcza. Nie nalezy zapominad, ze oprécz
samego obserwowania warto dawa¢ komisji wyborczej sygnaly w przypadku
zauwazonych nieprawidtowosci. Gdy komisja nie zdaje sobie sprawy
z zaistnialej nieprawidlowosci, mozna zwrdci¢ na nig uwage czlon-
kow komisji, zadajac pytanie dotyczace danej sytuacji i zwracajac sie
z prosha o wyjasnienie jej. Dzieki takiej formie interakcji komisja powinna,
bez odczuwania presji ze strony obserwatordw, zauwazy¢ problem oraz
podjac kroki w celu jego rozwigzania.

Kwestia tego, czy obserwator moze wchodzi¢ w interakcje z komisja i jak
daleko taka interakcja ma siega¢, powinna by¢ ustalona i ujednolicona
w ramach danej akcji obserwacyjne;j.

Zawiadomi¢ policje lub zlozy¢ protest wyborczy. W zaleznosci od
wewnetrznych regulacji danej akcji obserwacyjnej oraz mozliwosci for-
malnych danego obserwatora czasami konieczne moze by¢ zawiadomienie
policji badz zlozenie protestu wyborczego.



Zidentyfikowanie nieprawidlowo$ci moze przyczyni¢ sie do poprawy jakosci
procesu wyborczego. Dlatego wazne jest wskazanie stabych punktéw oraz sfor-
mutowanie wnioskéw i rekomendacji. Nalezy jednak przy tym pamietac, ze
rola obserwatordw jest przygladanie sie, a nie ingerowanie w proces wyborczy.

WSKAZOWKA: Czlonkowie komisji mogg by¢ zdenerwowani obecno-
$cig obserwator6w i ,,patrzeniem na rece”. Dlatego wazne jest taktowne
zachowanie.

Obserwatorzy spoleczni nie moga:

*  Udzielaé instrukcji wyborcom. Jesli wyborca gtosuje, nie korzystajac z ,,miej-
sca zapewniajgcego tajnosc glosowania” (przez co narusza art. 52 § 5 Kodeksu
wyborczego), to niedopuszczalne jest zwrdcenie mu uwagi. W takiej sytuacji
obserwator powinien zapisa¢ dane zdarzenie w formularzu obserwacyjnym.

* Przeszkadzac¢ komisji wyborczej w wykonywaniu obowigzkéw. Pyta-
nia mozna zadawa¢, gdy komisja nie jest zajeta wykonywaniem innych
obowigzkow.

* Przeglada¢ dokumentéw. Nie mozna tez zadac, zeby czlonek komisji
przewertowal dokumenty dla obserwatora, ale wolno o to prosi¢. Przy-
kladem takiego rodzaju obserwacji moze by¢ sytuacja, w ktérej obserwator
jest obecny przy stemplowaniu kart i wéwczas moze uwaznie patrze¢, aby
przekonac sie, czy wszystkie karty do glosowania ostemplowano poprawnie.
Jednak po ostemplowaniu kart obserwator nie moze ich przeglada¢, zeby
sprawdzi¢, czy nie brakuje stempli. Podobnie wyglada sytuacja ze spisem
wyborcéw — obserwator moze patrzec na spis wyborcéw przy okazji obser-
wowania cztonkéw komisji wyborczej, ktérzy go uzywajq, ale nie moze sam
spisu wertowac, zeby sprawdzi¢, czy wszystko jest w porzadku.

¢ Zdradzaé¢ swoich preferencji politycznych. Obserwator, ktéry - jak
wiekszo$¢ obywateli — ma swoje preferencje polityczne, nie powinien ich
ujawniac¢ w zaden sposob, nawet posrednio, w czasie obserwacji. Obserwujac
wybory, powinniécie zachowywac¢ réwny dystans do wszystkich sit politycz-
nych zaangazowanych w proces wyborczy i ujawnia¢ nieprawidtowosci
z takim samym zaangazowaniem, niezaleznie od tego, z ktdrej strony one
pochodza. Musicie by¢ gotowi na to, ze wasze spostrzezenia moga zaszko-
dzi¢ réwniez tym politykom, ktérych lubicie, albo pomdc tym, ktérych nie
lubicie. W trakcie obserwacji nalezy zachowywac sie przyjaznie wobec
komisji wyborczej oraz innych 0séb, z ktérymi bedziecie mie¢ do czynienia
(mezo6w zaufania, innych obserwatoréw spotecznych, obserwatoréw mie-
dzynarodowych czy dziennikarzy).

Wprowadzenie






Dzien wyborow

W jesiennych wyborach samorzadowych wyborcy gtosowaé bedg, w zaleznosci
od miejsca stalego zamieszkania, w wyborach:

* dorad gminipowiatéw oraz sejmikow wojewddztw;

* dorad dzielnic miasta stolecznego Warszawy;

* dorad miast w miastach na prawach powiatu;

* na wdjtdw, burmistrzéw, prezydentdw miast.

W wiekszosci lokali wyborczych w Polsce wyborca otrzyma cztery karty do
glosowania, a w miastach na prawach powiatu trzy (z wyjatkiem Warszawy,
w ktdrej dostanie cztery karty). Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na wybory do
rad gmin, poniewaz w gminach powyzej 20 tys. mieszkancéw wybory odbywaja
sie na podstawie ordynacji proporcjonalnej, co oznacza gtosowanie na osoby
umieszczone na listach komitetéw wyborczych. W pozostatych gminach obo-
wigzuje ordynacja wiekszo$ciowa — wyboru jednego kandydata dokonujemy
w jednomandatowych okregach wyborczych (JOW).

W przypadku glosowania w JOW-ach moze okazac sie, ze kilka okregéw wybor-
czych obstugiwanych jest przez ten sam obwod (lokal) wyborczy. Warto wéwczas
pamietaé, ze w lokalu tym funkcjonuja rézne karty do gtlosowania w wyborach
do rady gminy (inne dla kazdego okregu), sporzadzane sa tez rézne protokoty.
OczywiScie wyborca otrzymuje tylko jedna karte w wyborach do rady gminy —
wtasciwg dla okregu, w ktdrym mieszka.

Nowelizacja Kodeksu wyborczego wprowadzila regulacje niespotykane do tej
pory w polskim ustawodawstwie, rozdzielajace zadania dotychczasowych obwo-
dowych komisji wyborczych pomiedzy nowe ciala wyborcze:

Dzien wyboréw
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1. obwodowa komisje wyborcza ds. przeprowadzenia glosowania w obwo-
dzie (dalej: OKW1), ktorej praca konczy sie po zamknieciu lokalu wyborczego
iprotokolarnym przekazaniu materiatéw wyborczych;

2. obwodowa komisje wyborcza ds. ustalenia wynik6éw glosowania w obwo-
dzie (OKW2), ktorej zadaniami sa: zliczenie gloséw w obwodzie, ustalenie
wynikéw glosowania, podanie ich do publicznej wiadomosci oraz przeka-
zanie protokoldéw glosowania w obwodzie do komisji wyzszego szczebla.

Glosowanie odbywa sie jednego dnia bez przerwy, od godz. 07.00 do 21.00. Dzien
wyborow trwa jednak dluzej. Rozpoczyna sie bowiem od przybycia cztonkow
obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie
(OKW1) do lokalu wyborczego oraz przygotowania lokalu do procesu glosowania
najpozniej o godz. 6.00°. Koriczy — wraz z zakonczeniem prac obwodowej komisji
wyborczej ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie (OKW2), czasami nad
ranem dnia nastepnego.

WSKAZOWKA: W trakcie dnia glosowania obserwatorzy beda monito-
rowac jedna lub kilka komisji wyborczych. Jesli monitorowana jest jedna
komisja wyborcza, nalezy pamietac¢ o dawaniu sobie zmian i odpoczynku.
Jesli obserwacja jest moblina, pomiedzy wizytami w kolejnych lokalach
nalezy robi¢ przerwy. Obserwator musi wykazywac sie uwaga i skupieniem
w trakcie wykonywania swoich obowigzkow.

9  Wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych (...) ogtoszone przez wyborami samorzgdowymi
2014 roku, rozdziat III, pkt 20. ,W dniu wyboréw komisja zbiera sie w lokalu wyborczym w mozliwie
petnym sktadzie, z udziatem przewodniczacego komisji lub jego zastepcy, na tyle wczeénie, aby
wykonac wszystkie czynnosci zwigzane z przygotowaniem gtosowania, lecz nie pézniej niz o godz.
06.00".



Przygotowanie lokali wyborczych

WSKAZOWKA: Rozpoczynajac prace w komisji, obserwator powinien:

e przedstawic sie i powiedziec, jaka organizacje reprezentuje;

o okazac komisji niezbedne dokumenty;

o podkresli¢, ze jest obserwatorem spotecznym, a nie mezem zaufania.
Podczas pierwszego etapu obserwacji wyborow, obserwator nie moze
ingerowac w prace komisji ani pod zadnym pozorem mie¢ kontaktu z mate-
rialami wyborczymi, w tym kartami do glosowania czy spisami wyborcéw.
Moze obserwowac wyglad materialdw wyborczych z pewnej odleglosci,
w taki sposéb, aby zauwazy¢ ich istotne elementy.

Czes$¢ wytycznych dotyczacych przygotowania lokali wyborczych do glosowa-

nia okreSla art. 42 § 1-3 Kodeksu wyborczego. Dzialania, jakie musza zosta¢
podjete przed otwarciem lokali wyborczych, a takze te zwigzane z drukiem
iprzechowywaniem kart do glosowania okres$la przed kazdymi wyborami PKW
w drodze uchwaly.

Do podstawowych czynnosci komisji w trakcie przygotowywania lokalu wybor-

czego do glosowania, podejmowanych nie pézniej niz od godz. 6.00 do godz.
7.00, naleza:

sprawdzenie dostarczonych komisji dokumentéw oraz pieczeci;

ponowne przeliczenie kart do glosowania (odrebnie dla kazdych wyboréw);
ostemplowanie kart do glosowania swoja pieczecia;

zabezpieczenie ostemplowanych kart oraz pieczeci;

rozlozenie w lokalu w odpowiedni sposéb kart do glosowania i spis6w
wyborcow;

sprawdzenie, czy w lokalu sa wywieszone urzedowe informacje o wyborach
1 obwieszczenia;

sprawdzenie, czy w lokalu i na zewnatrz nie ma materialéw stuzacych do
prowadzenia agitacji wyborczej — jedli sg, to komisja powinna je usunac;
sprawdzenie, czy urna wyborcza jest pusta;

opieczetowanie (zaplombowanie) urny.

Powyzszy katalog zostal opracowany na podstawie wytycznych PKW z lat
ubieglych. Wytyczne dotyczace wyboréw samorzadowych 2018 roku moga go
cze$ciowo zmodyfikowac.

Przykladowe nieprawidlowosci przed otwarciem lokali wyborczych:

Dzien wyboréw
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Zdjecie 1. Nieumiejetnie
zaplombowana urna
wyborcza w wyborach
na Prezydenta Republiki
Motdawii - listopad 2016
roku

Zrédto: Zdjecie autora

Brak wymaganej liczby cztonkéw obwodowej komisji wyborczej ds. prze-
prowadzenia glosowania w obwodzie zalecanej do przygotowania oraz
pdZniejszego otwarcia lokalu wyborczego. Wedtug wytycznych PKW z 2014
roku komisja powinna zebrac sie ,,w mozliwie pelnym skladzie”, a w trakcie
glosowania (zgodnie z art. 42 § 3 Kodeksu wyborczego) powinno byc¢ obecne
minimum 2/3 jej skltadu, w tym przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy.
Czlonek komisji wyborczej bedacy pod wpltywem alkoholu badz innych
$rodkéw odurzajacych. Sytuacja ta moze mie¢ negatywny wplyw na prze-
bieg glosowania, szczegdlnie wtedy, gdy wpltynie na punktualne otwarcie
lokalu wyborczego.

Nieopieczetowanie wszystkich kart do glosowania w trakcie przygotowania
do otwarcia lokalu wyborczego. Sytuacja ta stanowi zagrozenie, ze komisja
wyda omylkowo nieopieczetowana karte wyborcy. Karta taka po wyrazeniu
woli przez wyborce bylaby automatycznie glosem niewaznym. PKW zaleca
ostemplowanie przed otwarciem lokalu wszystkich kart, jednak nie stanowi
naruszenia prawa, jesli cze$¢ z nich zostanie ostemplowana przez komisje
zaraz po godzinie 7.00.

Brak materialéw wyborczych (kart, spiséw, obwieszczen, naktadek, pieczeci,
plomb) oraz materialéw biurowych (poduszek do stempli, przyboréw do
pisania, papieru, sznurka, nawilzaczy, taSmy klejacej itp.).

Nieprawidlowe opieczetowanie (zaplombowanie) urny. Ze wzgledu na réz-
norodnos$¢ plomb wykorzystywanych w Polsce (opaski samozaciskowe,
plomby gumowe, naklejki, kawalki kartki) warto zwrdci¢ uwage na popraw-



nos$c¢ ich stosowania. O ile w przypadku plomb papierowych czy naklejek
nie ma watpliwo$ci, jak je prawidlowo stosowad, o tyle sytuacja wyglada
inaczej w wypadku plomb - opasek samozaciskowych. Moze zdarzy¢ sie,
ze czlonkowie komisji zalozg plomby, wkladajac opaske samozaciskowa
nieprawidlowo, tzn. w druga strone. Opaska nie bedzie mogla sie wtedy
zacisnac i zostanie zablokowana na pierwszym zrebie; w rezultacie mozliwe
bedzie otworzenie plomby bez jej naruszenia i ponowne jej uzycie.

Jednym z mozliwych sposob6w wplywania na wynik wyborczy jest zaplom-
bowanie urny, w ktorej znajduja sie juz glosy. W praktyce istnieje male
prawdopodobienistwo, aby w trakcie procesu przygotowywania lokalu wybor-

czego do glosowania okazalo sie, ze zaplombowana zostala urna zawierajaca
w $rodku karty wyborcze. Gdyby jednak tak sie stato, moze to Swiadczy¢ o fal-
szerstwie polegajacym na zmowie cztonkéw komisji, ktérzy umiescili w urnie

glosy przed jej zaplombowaniem.

Przed otwarciem lokalu wyborczego obserwator powinien upewnic sie:

czy na otwarcie komisja wyborcza stawila sie wystarczajaco wczesnie (nie
powinno by¢ to pézniej niz o 6.00 rano);

czy komisja sprawdzila, czy w lokalu znajduja sie spis wyborcéw i potrzebna
liczba kart do glosowania;

czy komisja przeliczyla karty do glosowania, ktére otrzymala;

czy komisja opieczetowala karty do glosowania;

czy komisja sprawdzila, czy urna jest pusta;

czy komisja zamkneta i zaplombowala/opieczetowala urne pieczecia komisji;
czy komisja przechowuje dodatkowe karty do glosowania w bezpiecznym
miejscu;

czy komisja przestrzega procedur zwigzanych z otwarciem lokalu wybor-
czego, czy proces przebiega bez chaosu, a czlonkowie komisji wiedza, jakie
czynnos$ci maja wykonywac.

WSKAZOWKA: Otwarcie lokali wyborczych zazwyczaj przebiega bardzo
szybko i przechodzi pltynnie w proces glosowania. Pamietajcie, ze kwe-
stie biurokratyczne zwigzane z wasza rejestracja w komisji moga troche
potrwaé. Moze sie rowniez zdarzyd, ze jesli przyjdziecie zbyt p6zno, OKW1
bedzie znajdowac sie juz w lokalu wyborczym, wiec nie bedziecie mogli sie
z nig skontaktowac i poprosi¢ o wpuszczenie do lokalu. Komisje wyborcze
rozpoczynaja swoja prace o godz. 6.00 rano. Wazne, aby obserwator spo-
leczny pojawil sie w lokalu wyborczym w tym samym czasie.

Dzien wyboréw
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Glosowanie

Glosowanie rozpoczyna sie w momencie otwarcia lokalu dla wyborcéw, czyli
0 godzinie 7.00, i trwa az do momentu, w ktérym zaglosuja ostatni wyborcy,
ktdérzy weszli do lokalu przed godz. 21.00%°. Komisja wyborcza powinna dziata¢
zgodnie z wytycznymi okre§lonymi poprzez PKW, a glosowanie powinno odby-
wac sie wedlug schematu pokazanego na s. 23.

Cze$¢ nieprawidlowosci, na ktére trzeba zwrdéci¢ uwage, moze wystapic
w wyniku niewlasciwego zachowania komisji wyborczej badz by¢ efektem
brakéw w wyposazeniu lokalu wyborczego. Inne nieprawidtowosci wynikaja
z zachowan wyborcéw, w tym tych, ktérzy dziataja w porozumieniu z komisja
lub ktéryms z jej cztonkdw. Sytuacje takie moga mie¢ miejsce w lokalu wybor-
czym, ale takze poza nim.

Organizacja pracy komisji

W trakcie glosowania w lokalu wyborczym powinno by¢ obecne co najmniej
2/3 pelnego skladu komisji, w tym przewodniczacy lub jego zastepca. Nalezy
sprawdzié, czy cztonkowie komisji przestrzegaja tej zasady, a jedli nie, trzeba
zwrdci¢ im na to uwage, pytajac, gdzie s pozostali cztonkowie komisji (patrz:
art. 42 § 3 Kodeksu wyborczego).

Nalezy zaobserwowac:

o czy czlonkowie OKW1 sprawdzaja dokument tozsamosci glosujacym;

* czy glosujacy podpisuja spis wyborcow;

* czy glosujacym wydawana jest odpowiednia liczba kart do glosowania.

Wyposazenie lokalu wyborczego

Obserwatorzy musza zwroci¢ uwage na to, czy lokal OKW zostal wlasciwie ozna-
czony oraz czy znajduja sie w nim wszystkie materialy i urzadzenia niezbedne
do przeprowadzenia glosowania. Miejsca zapewniajace tajno$¢ dokonywanego
wyboru sa niezwykle istotne w procesie glosowania. Stosowane w lokalach
wyborczych tekturowe , przegrédki” czestokro¢ okazuja sie niewystarczajace,

10 Regulacje prawne dotyczgce gtosowania okreslane sg przez Kodeks wyborczy (dziat I, rozdziat 6:
.Przepisy wspoélne dla gtosowania”) oraz odpowiednig uchwate PKW z wytycznymi organizacji dnia
wyboroéw.



Wyborca wchodzi do lokalu wyborczego.

Odnajduje cztonka komisji, do ktérego przyporzadkowany jest
jego adres (wpis w spisie wyborcéw).

Okazuje dokument tozsamosci celem potwierdzenia danych.

Sktada podpis we wtasciwej rubryce obok swoich danych w spisie
wyborcéw i uzyskuje wymagang w danym gtosowaniu liczbe kart do
gtosowania.

Udaje sie do miejsca przeznaczonego do gtosowania.

Wyborca wyraza swojg wole poprzez zaznaczenie, lub nie, karty do
gtosowania.

Zgina karte tak, zeby jego wola nie byta widoczna.

Po wyrazeniu swojej woli wrzuca karte do glosowania do urny
w taki sposéb, aby jej zadrukowana strona byta niewidoczna.

Po oddaniu gtosu opuszcza lokal wyborczy.

Obserwatorzy spoteczni wyboréw w Polsce - wprowadzenie
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Zdjecie 2. Kandydat Andrzej Sebastian Duda gtosuje w trakcie pierwszej tury wyboréw
prezydenckich w maju 2015 roku

Zrédto: Fragment filmu udostepnionego na serwisie YouTube przez uzytkownika romanNic -
https://www.youtube.com/watch?v=SEnnRzhnJRs

aby te tajno$¢ zapewnic¢. Dobrze obrazuje to glosowanie 6wczesnego kandydata
na Prezydenta RP Andrzeja Dudy w trakcie pierwszej tury wyboréw prezydenc-
kich w maju 2015 roku.

Nalezy skontrolowac:
¢ czy w lokalu wyborczym znajduja sie wymagane instrukcje informujace,
jak glosowag;

e czy w lokalu wyborczym znajduje sie wystarczajaca liczba miejsc zapew-
niajacych tajnosc glosowania;

e czy miejsca te rzeczywiscie zapewniajg tajno$¢ glosowania;

* czy w miejscach tych jest wystarczajaco jasno, aby mozna bylo oddac glos;

o czy komisja dysponuje nakladkami na karty do glosowania w alfabecie
Braille’a;

e czy komisja jest prawidlowo oznaczona - zaréwno na zewnatrz lokalu
wyborczego, jak i wewnatrz;

e czy w danym pomieszczeniu znajduje sie tylko jedna OKW1.

Braki w przygotowaniu lokalu wyborczego moga wplywaé na niewlasciwy
przebieg procesu glosowania, co moze stanowi¢ podstawe do zlozenia prote-
stu wyborczego.



Zdjecie 3. Lokal wyborczy nieprawidtowo zakwalifikowany jako dostosowany do potrzeb oséb
niepetnosprawnych
Autor: Vladimir Egorov

Niedostosowanie lokalu do potrzeb oséb
niepelnosprawnych

Wedlug art. 186 § 1 Kodeksu wyborczego w kazdej gminie co najmniej polowa
lokali wyborczych powinna by¢ dostosowana do potrzeb oséb niepeinospraw-
nych. Warunki techniczne, jakim musza odpowiadac¢ takie lokale, okresla
rozporzadzenie ministra infrastruktury i budownictwa!!. Obserwatorzy powinni
sprawdzié, czy lokale, ktére maja by¢ dostosowane do potrzeb oséb niepel-
nosprawnych, rzeczywidcie odpowiadaja tym wytycznym. Lista takich lokali
powinna by¢ opublikowana 30 dni przed dniem wyboréw*.

W praktyce czasami okazuje sie, ze lokale, ktore powinny by¢ dostosowane
do potrzeb o0séb niepelnosprawnych, nie spelniaja odpowiednich wymogdw.
Sytuacja taka widoczna jest na zdjeciu powyzej. Wskazany lokal, oznaczony jako
dostosowany do potrzeb osob niepelnosprawnych, nie speinial wymaganych
warunkdow technicznych. Zdjecie zostalo wykonane w trakcie czeskich wyboréw
do Izby Poselskiej w Pradze w pazdzierniku 2017 roku.

Spis wyborcow

Karte do glosowania otrzymuje osoba, ktorej nazwisko znajduje sie w spisie
wyborcéw. Spisy odpowiednie dla kazdej z obwodowych komisji wyborczych sa

11 Dz.U., 2017, poz. 2468, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170002468/0/
D20172468.pdf.

12 Art. 16. 8 1.3 Kodeksu wyborczego okresla sposéb publikacji obwieszczenia dotyczacego lokali
wyborczych dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Dzien wyboréw

25



Poradnik dla obserwatoréw spotecznych. Wybory samorzagdowe 2018

26

przygotowywane przez wlasciwe organy, zazwyczaj gminy*3. W trakcie wyborow
czesto zdarza sie, ze wyborca znajdujacy sie w lokalu nie moze znalez¢é swojego
nazwiska w spisie. Obywatel ten powinien ustali¢, czy od ostatnich wyboréw
nie zmienit miejsca zameldowania lub czy nie dopisatl sie do spisu wyborcow
w innym miejscu. Jesli okaze sie, ze rzeczywiscie powinien by¢ ujety w spisie
wyborcow w danej OKW, wowczas OKW1 ustala w urzedzie gminy, czy wyborca
jest ujety w rejestrze wyborcow. Gdy urzad gminy potwierdzi, ze wyborca znaj-
duje sie w rejestrze i zostal omytkowo pominiety w spisie wyborcéw w danym
obwodzie, OKW1 dopisuje go do spisu'.

Dopisanie do spisu w wyborach samorzadowych w dniu wyboréw podlega

jednak pewnym warunkom:

* wyborca musi udokumentowad, ze stale zamieszkuje na terenie danego
obwodu glosowania, a urzad gminy ma za zadanie potwierdzié, ze nie otrzy-
mal zawiadomienia o utracie przez danego wyborce prawa wybierania; nie
wystarczy tez, ze dana osoba jest znana wszystkim w lokalu wyborczym,;

e urzad gminy musi potwierdzi¢ (najczesciej telefonicznie), ze wyborca nie
jest wpisany do spisu wyborcéw w innym obwodzie.

Ponadto OKW1 dopisuje do spisu i dopuszcza do glosowania wyborce skreslo-
nego ze spisu dla danego obwodu glosowania w zwigzku z wpisaniem go do
spisu wyborcéow w zakladzie leczniczym, domu pomocy spotecznej, zakladzie
karnym i areszcie §ledczym oraz w oddziale zewnetrznym takiego zakladu
iaresztuy, jesli udokumentuje on, iz opuscil te jednostke przed dniem wyboréw.
W wyborach samorzadowych, w odréznieniu od innych wyboréw w Polsce,
nie mozna dopisac sie do spisu wyborcéw w danym obwodzie na podstawie
zaswiadczenia o glosowaniu poza miejscem stalego zamieszkania.

SprawdZcie:

e czy spisy wyborcéw sa poszeregowane i uporzadkowane;

* czy wyborcy za kazdym razem podpisujg sie w spisie wyborcow;

o czy, jeSli w lokalu pojawili sie wyborcy, ktérzy nie widnieja w spisie, ich
dopisanie (lub odmowa dopisania) odbylo sie zgodnie z prawem.

13  Kodeks wyborczy: art. 26 § 10, art. 348 1iart. 358 1.
14 Kodeks wyborczy: art. 51 § 2.2.



Karty wyborcze

Karty do glosowania, ktére wydawane sg wyborcom, powinny by¢ wlasciwie
opieczetowane. W przypadku wyboréw samorzadowych beda to dwie piecze-
cie: jedna - terytorialnej komisji wyborczej (w postaci gotowego nadruku na
karcie), druga — konkretnej obwodowej komisji wyborczej (do przystawienia
przez OKW1). Moze sie zdarzy¢, ze cztlonkowie OKW1 nie opieczetuja jakiejs
karty do glosowania i wydadza ja wyborcy. Taka karta bedzie niewazna, a glos
oddany na niej nie bedzie brany pod uwage.

Warto réwniez zwroci¢ uwage, czy kandydaci figurujacy na karcie do glosowa-
nia sg zarejestrowani przez wlasciwe terytorialne komisje wyborcze. Mozna to
sprawdzi¢ na stronie internetowej PKW lub wczeg$niej zaopatrzy¢ sie w wydruk.
Jesli istnieja rozbieznosci miedzy listami kandydatéw ustalonymi przez komisje
terytorialne a tre$cig kart wyborczych, to sprawa taka moze by¢ przedmiotem
protestu wyborczego (art. 28 Kodeksu karnego). Sytuacja taka miata np. miejsce
w wyborach samorzadowych w 2014 roku w Tarnowie, gdzie Sad Okregowy
wydat postanowienie o niewaznosci wyboréw.'s

Nalezy sprawdzi¢:

* czy wszystkie karty do glosowania wydawane wyborcom sg prawidiowo
opieczetowane;

* czy karty wyborcze wydawane wyborcom posiadaja nadrukowana pieczec.

Urna wyborcza

Kluczowym wyposazeniem kazdego lokalu wyborczego jest urna wyborcza.
W wyniku nowelizacji Kodeksu wyborczego w 2015 roku w Polsce obowiazujg
urny przezroczyste. Sposéb wykonania urny okresla uchwata PKW?,

Nowelizacja Kodeksu wyborczego wprowadzila do obowigzkéw czlonkéw OKW1
nowe zadanie. Zgodnie z art. 52 § 6a Kodeksu w trakcie glosowania jeden czlo-
nek OKW1 (tzw. straznik urny wyborczej) powinien by¢ caly czas obecny przy
urnie do glosowania, aby czuwacé nad jej nienaruszalnoscia i przestrzeganiem

15 Sygn. akt.INs 161/14 z 13 stycznia 2015 roku.

16 Uchwata PKW z 21 marca 2016 roku w sprawie wzoréw urn wyborczych, http://pkw.gov.
pl/490_Uchwaly/1/12853_Uchwata_Panstwowej_Komisji_Wyborczej_z_dnia_21_marca_2016_r_w_
sprawie_wzorow_urn_wyborczych. Zob. réwniez wyjasnienia PKW dotyczgce urn zebrane pod
adresem: http://pkw.gov.pl/345/1/18524_Zbior_wyjasnien_Panstwowej_Komisji_Wyborczej
dotyczacych_przezroczystych_urn_wyborczych.
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przez wyborcow zasad glosowania. Jedna z tych zasad brzmi nastepujaco:
»Wyborca wrzuca karte do urny [...] w taki sposéb, aby strona zadrukowana
byla niewidoczna”.

Nalezy sprawdzi¢:

e czyurna jest przezroczysta (zgodnie z wytycznymi);

e czyurna jest stabilna, a jej Scianki przywieraja do siebie, nie tworzac przerw
ani dziur;

e czyurna jest prawidlowo zaplombowana;

e czy przy urnie znajduje sie cztonek komisji;

e czy w urnie nie leza przedmioty lub kartki inne niz karty do glosowania.

W Polsce trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktorej cztonkowie komisji wspolnie doko-
nuja falszerstw, np. dorzucaja glosy do urny. Do
takiego procederu dochodzi w niektérych loka-
lach wyborczych w Federacji Rosyjskiej. Jest on
okreslany jako vbros.

Warto wiedzieé, jak taka wrzutke rozpoznac.

Zadanie to ulatwiaja transparentne urny, przez
ktdére widac rozklad kart we wnetrzu. W normalne;j sytuacji, gdy wyborcy
opuszczaja glosy do urny pojedynczo, karty do glosowania rozsypuja sie.
Kiedy mamy do czynienia z wrzutka gltoséw, karty sa zazwyczaj utozone
réwnomiernie, tworzac pliki papieru, pliki kart do glosowania.

Zdjecie 4. Dosypane gtosy w prawyborach rosyjskich w 2016 roku. Autor: Vladimir Egorov

Agitacja wyborcza

Wedtug art. 107 § 1 Kodeksu wyborczego od godz. 00.00 dnia poprzedzajacego
wybory na terenie calego kraju obowiazuje cisza wyborcza. Oznacza to, ze ,pro-
wadzenie agitacji wyborczej, w tym zwolywanie zgromadzen, organizowanie
pochoddw i manifestacji, wyglaszanie przemoéwien oraz rozpowszechnianie
materialéw wyborczych jest zabronione”.

Czlonkowie OKW1 powinni regularnie sprawdzac, czy w lokalu wyborczym oraz
na terenie budynku, w ktérym znajduje sie ten lokal, nie jest prowadzona agita-
cja wyborcza. Jedli obserwatorzy zidentyfikuja elementy czy przejawy agitacji
wyborczej, ktérych nie zauwazyla OKW1, mozna zapyta¢ przewodniczacego



komisji, czy komisja jest ich Swiadoma. Jako agitacje rozumiemy jakiekolwiek
publiczne dzialanie majace na celu aktywne naklanianie do glosowania na kon-
kretnego kandydata lub przeciw jakiemus (przekonywanie, dyskusje polityczne,
wznoszenie okrzykow, deklarowanie, na kogo oddato sie gtos) lub pasywne
(wywieszanie plakatéw, rozkladanie ulotek).

Nie we wszystkich krajach w dniu glo-
sowania obowigzuje cisza wyborcza. Na
Wegrzech wedlug prawa wyborczego
prowadzenie kampanii w dniu wybo-
row jest dopuszczalne, pod warunkiem
Ze ma miejsce nie blizej niz 150 m od
lokalu wyborczego. Zdjecie obok poka-
zuje kampanie wyborcza prowadzong
na ulicy w Budapeszcie w trakcie dnia gtosowania, podczas wegierskich

wyboréw samorzadowych 8 kwietnia 2018 roku.

Zdjecie 5. Kampania w dniu wyboréw - Wegry, kwiecieri 2018 roku. Zrédto: Zdjecie autora

Tajnosc¢ glosowania

Jedna z najczestszych nieprawidlowosci, czasem wynikajacych z blednych
przyzwyczajen'’, jest nieprzestrzeganie tajnosci glosowania, co wigze sie
z publicznym wypelieniem karty do glosowania badZ wrzuceniem karty
wyborczej do urny w niewlasciwy sposéb. Polskie prawo w jasny sposéb okre-
$la tajno$¢ glosowania jako obowiazek, a nie przywilej'®. Art. 52 § 6 Kodeksu
wyborczego stanowi, ze wyborca wrzuca karte do urny w taki sposob, ,,aby
strona zadrukowana byla niewidoczna”. Dodatkowo ustawodawca w nowelizacji
Kodeksu wprowadzit art. 52 § 6a, czyli instytucje wspomnianego wczes$niej

17 W czasach PRL-u, w trakcie wyboréw, ktére byty niedemokratyczne, propagowano gtosowanie
.bez skreslen”. Powodowato to manifestacyjne omijanie kabin zapewniajgcych tajno$¢ gtosowania -
taki sposéb gtosowania oznaczat bezwarunkowe i ostentacyjne poparcie dla 6wczesnej wtadzy. Warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze pewne przyzwyczajenia wyborcéw pozostaty niestety obecne w kulturze
gtosowania pomimo zmiany systemu.

18 Konstytucja, art. 169: ,1. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania za
posrednictwem organéw stanowigcych i wykonawczych; 2. Wybory do organéw stanowigcych sg
powszechne, réowne, bezposrednie i odbywaja sie w gtosowaniu tajnym. [...]"; Kodeks wyborczy,

art. 52:,[...] 8 5. Po otrzymaniu karty do gtosowania wyborca udaje sie do miejsca w lokalu wyborczym
zapewniajacego tajnos¢ gtosowania. § 5a. Tajnos$¢ gtosowania zapewnia sie w szczegélnosci przez
przygotowanie w lokalu wyborczym odpowiedniej liczby tatwo dostepnych miejsc umozliwiajacych
kazdemu wyborcy nieskrepowane zapoznanie sie z kartg do gtosowania oraz jej wypetnienie w sposéb
niewidoczny dla innych oséb”.
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»straznika urny”. Polskie prawo wymaga bezwzglednego przestrzegania zasady
tajnosci glosowania (szerzej opisanej w dokumencie Komisji Weneckiej'9).
Niestety jest ono niespdjne, jesli chodzi o sankcje za jej naruszenie®.

Tajno$¢ glosowania stanowi podstawowq gwarancje przeciwko kupowaniu
gloséw i zastraszaniu wyborcéw (glosowanie na konkretna opcje w zamian za
korzy$c¢ pieniezng czy materialng lub pod grozba utraty pracy). Tajnos¢ gloso-
wania stanowi wiec zasade bezwzglednie obowiazujaca, a kazdy wyborca,
czlonek komisji, maz zaufania czy obserwator spoleczny ma zaré6wno prawo,
jak i obowiazek jej przestrzegac.

Karuzela wyborcza

Powaznym naduzyciem jest proceder kupowania gloséw, czyli tzw. karuzela
wyborcza. W Polsce wyniesienie karty do glosowania z komisji wyborczej jest
penalizowane przez art. 497a Kodeksu wyborczego, natomiast odstapienie swo-
jego glosu osobie trzeciej, jego sprzedaz badz kupno sa kwalifikowane jako
wystepek okreslony w art. 248 i 250a Kodeksu karnego?!.

Wazne, aby obserwatorzy zwracali uwage na to, czy wszyscy wyborcy wrzu-
caja karty do glosowania do urny, oraz na to, co wrzucaja do urny.

Istnieje prawdopodobienstwo, zZe osoba wynoszaca karty z lokalu wyborczego
przekaze je osobie trzeciej, ktéra zaznaczy swoich kandydatdw, a nastepnie
>wypelnione” karty przekaze kolejnemu wyborcy, ktéry udaje sie do lokalu.
Ten wrzuci je do urny, a karty otrzymane od komisji przekaze na zewnatrz.
Tak powstaje ,karuzela wyborcza”. Innym mechanizmem, bardzo trudnym do

19 Code of Good Practice in Electoral Matters Guidelines and Explanatory Report, Venice, 18-19 October
2002 (przektad Marcin Skubiszewski). ,4. Glosowanie tajne: a) Dla wyborcy tajnos$¢ glosowania jest
nie tylko prawem, ale takze obowigzkiem, jego niespetnienie musi by¢ karane uniewaznieniem
kazdej karty do gtosowania, ktérej tres¢ zostata ujawniona. b) Gtosowanie musi by¢ indywidualne.
Gtosowanie rodzinne oraz wszelkie inne formy kontroli jednego wyborcy nad gtosem innego
wyborcy muszg by¢ zabronione.” http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e.

20 Przestepstwem jest: zapoznanie sig z trescig gtosu wbrew woli gtosujgcego (art. 251 Kodeksu
karnego), zastraszanie wyborcéw, kupowanie gtoséw od wyborcéw lub sprzedaz gtoséw przez
wyborcéw (art. 250 i 250a Kodeksu karnego), wyniesienie karty z lokalu (art. 497a Kodeksu
wyborczego). Polskie ustawy nie przewidujg natomiast zadnej sankcji za ogladanie cudzego gtosu,
jesli nie wystepuja zadne z okolicznosci opisanych we wzmiankowanych tu przepisach.

21 W przypadku odstapienia karty do gtosowania innej osobie czyn taki kwalifikowany jest jako
wystepek $cigany na mocy art. 248 Kk, natomiast gdy w trakcie odstepowania karty do gtosowania
nastgpi proceder uzyskania korzysci majatkowej, wtedy czyn taki podlega pod art. 250a Kk. Warto
o tym pamietac¢ w trakcie ewentualnego sktadania protestu wyborczego.



zaobserwowania, jest pokazywanie zdjecia karty jako dowodu na oddanie glosu
po mysli kupujacego.

WSKAZOWKA: Z powodu uzywania telefonéw komérkowych proceder
sprzedazy gloséw oparty na wykonywaniu zdje¢ karty do glosowania
jest bardzo trudny do wykrycia. Najczesciej udaje sie przytapac tylko nie-
ostroznych wyborcow, ktérzy nie wylaczyli lampy blyskowej lub dzwieku
w telefonie w trakcie wykonywania zdjecia.

Jednak nie kazdy, kto robi zdjecie w kabinie do glosowania, jest uczestni-
kiem karuzeli wyborczej opartej na sprzedazy glosow. Za sprawa mediow
spotecznosciowych i smartfon6w wykonywanie zdje¢ stalo sie nieod}aczna
cze$cig zycia wielu oséb. Podobnie moze wygladaé sytuacja w przypadku
proby zabrania karty ze sobg. Wyborcy, ktdrzy nie maja na kogo glosowac,
moga chcie¢ po prostu wyrzuci¢ karte lub zatrzymac ja jako ,pamiatke”.
Bezwzglednie nalezy zadbac o to, aby wyborcy, ktérzy nie znaja regulacji
prawnych i nie zdaja sobie sprawy z konsekwencji swych czynow, zrozu-
mieli, jakie nastepstwa moze rodzi¢ wynoszenie kart wyborczych badz ich
fotografowanie. Pouczeniem wyborcy powinna zaja¢ sie jednak komisja
wyborcza, a nie obserwator.

Ustalanie wynikow glosowania

Nowelizacja Kodeksu wyborczego wprowadzita wiele zmian w procedurach liczenia

glos6w i ustalania wynikéw glosowania. Najistotniejsza zmiang, o ktérej juz wspo-

minali$my, jest obowigzek powotywania dwéch obwodowych komisji wyborczych:

* obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie
(OKW1);

* obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw gtosowania w obwo-
dzie (OKW2).

Zmienione zostaly zasady waznosci glosu. Obecnie dopiski w obrebie kratki do
glosowania nie muszga powodowac niewaznosci glosu. Osobe, na ktéra chcemy
odda¢ glos, mozna zaznaczy¢ za pomoca co najmniej dwdch (a nie wylacznie
dwdch, jak dotychczas) przecinajacych sie linii.

Wszystkie czynno$ci OKW2 powinna robi¢ wspélnie, w liczbie nie mniejszej niz
2/3 pelnego skiadu, z udziatem przewodniczacego lub zastepcy. Niedopuszczalne
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s3 ,,dzielenie sie” przez czlonkow komisji praca oraz rozdzial obowigzkow
na zespoly?.

WSKAZOWKA: Proces liczenia gloséw bedzie dla obserwatoréw niezmiernie
wymagajacy. Pomimo zmeczenia powinni sie wykazac szczegdlng uwaga i sku-
pieniem, dlatego warto, zeby obserwatorzy sie wczesniej zmienili. Ustalanie
wynikéw moze potrwac wiele godzin, a w niektérych przypadkach — prze-
ciggnac sie do rana. Trzeba pamietac o przygotowaniu kanapki i napoju.

Ponizej prezentujemy schemat ustalania wynikéw glosowania:

1.

O godzinie 21:00 lokale wyborcze na terenie calego kraju sa zamykane
i konczy sie gtosowanie?®,

Przewodniczacy OKW1 razem z przewodniczacym OKW?2 opieczetowuja
otwor urny wyborczej.

Przewodniczacy OKW1 w obecnosci wszystkich cztonkéw OKW1 i OKW2
przekazuje przewodniczacemu OKW2:

spis wyborcéw,

urne wyborcza (ze znajdujacymi sie¢ w niej kartami do gtosowania),
egzemplarze protokotu glosowania w obwodzie,

niewykorzystane karty do glosowania,

akty pelnomocnictwa,

pieczec komisji.

o op0 DR

Nastepnie cztonkowie OKW1 w obecnosci cztonkéw OKW2 oraz przewod-

niczacych OKW1 i OKW?2 ustalaja liczbe:

a. niewykorzystanych kart do glosowania,

b. zaswiadczen o prawie do glosowania,

c. aktéw pelnomocnictwa.

Z przekazania dokumentéw wyborczych, o ktérych mowa powyzej, komisje

sporzadzaja protokél, w ktérym znajduja sie nastepujace dane:

a. nazwa komisji, miejsce, data i godzina wydania protokotu,

b. liczba niewykorzystanych kart do glosowania, zaswiadczen o prawie
do glosowania oraz aktéw pelnomocnictwa,

c. w protokdl wpisuje sie inne istotne informacje.

22 Art. 69 § 3a: ,Czynnosci obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw gtosowania

w obwodzie zwigzane z ustalaniem wynikéw gtosowania w obwodzie wykonujg wspélnie wszyscy

obecni cztonkowie komisji”. Art. 71 § 1a: ,Wszystkie czynno$ci obwodowej komisji wyborczej ds.
ustalenia wynikéw gtosowania w obwodzie wykonywane sg wspoélnie przez cztonkéw komisji w liczbie
stanowigcej co najmniej 2/3 jej petnego sktadu, w tym przewodniczgcego lub jego zastepce”.

23 Z wyjatkiem sytuacji, w ktérych w lokalu znajduja sie jeszcze wyborcy chcacy oddac gtos. Wéwczas
OKW1 zobowigzana jest do umozliwienia ,spéznialskim” wyborcom oddania gtosu.



Protokol podpisuja wszyscy obecni cztonkowie OKW1 i OKW2, w tym przewod-
niczacy OKW1 i OKW2. Z chwila podpisania protokolu OKW1 konczy prace,
a jej czlonkowie opuszczaja lokal wyborczy.

WSKAZOWKA: Obserwator ma prawo zazadac kopii protokohu!

6. Czlonkowie OKW?2 ustalaja na podstawie spisu wyborcow liczbe oséb upraw-
nionych do glosowania oraz liczbe wyborcéw, ktérym wydano karty do

glosowania.
7. OKW2 umieszcza niewykorzystane karty do glosowania w zapieczeto-
wanych pakietach.
8. Przewodniczagcy OKW2 otwiera urne, po czym czlonkowie OKW2 ustalaja
liczbe:
a. wyjetych z urny kart do glosowania — wedtug podzialu na poszczegélne
wybory,
b. kart waznych,
c. kart niewaznych,
d. glos6w oddanych na poszczeg6lne listy kandydatow,
e. glos6w oddanych na poszczegélnych kandydatow,
f. gloséw niewaznych,
g. OKW2 nie bierze pod uwage kart wyborczych przedartych na dwie
lub wiecej czesci,
h. otwierane i weryfikowane sa réwniez koperty oraz glosy oséb korzy-

stajacych z glosowania korespondencyjnego.

Pamietajcie: Liczba o0s6b, ktore wziely udzial w glosowaniu, okreslana jest na
podstawie liczby waznych kart do glosowania.

9. OKW?2 sporzadza w dwoch egzemplarzach protokél, w ktérym powinny
zosta¢ wymienione liczby:

a.

- o o0

gloséw niewaznych, z wyszczegolnieniem przyczyn niewaznosci i liczby
gloséw odpowiadajacych kazdej z tych przyczyn,

glosow waznych, z wyszczegdlnieniem liczby gtoséw oddanych na
poszczegdlnych kandydatéw albo na poszczegdlne listy kandydatéw
i kazdego kandydata z tych list,

niewykorzystanych kart do glosowania,

waznych kart do glosowania,

niewaznych kart do glosowania,

wyborcow glosujacych przez pelnomocnika.

Dzien wyboréw
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W protokole podaje sie czas rozpoczecia i zakonczenia gtosowania oraz omawia
zarzadzenia i podjete decyzje, wymienia sie réwniez inne istotne okolicznosci
zwiazane z przebiegiem glosowania — prawdopodobne przyczyny niektérych
niezgodno$ci, uwagi mezdw zaufania i czionk6w komisji. Protoko} opatruje sie
pieczecia komis;ji.

W wyniku nowelizacji Kodeksu wyborczego protokél papierowy sporzadzany
jest przed wprowadzeniem danych do sieci elektronicznego przekazywania
danych.

WSKAZOWKA: Nowelizacja Kodeksu wyborczego
z 2015 roku wprowadzila obowigzek uzywania
w wyborach przezroczystych urn. Urny wykonane
sa z plastiku, co sprawia, ze karty do glosowania moga
przywrzec do Scianek. W zwigzku z koniecznoscia ich
wyjecia uwaga komisji moze by¢ rozproszona pomie-
dzy ta czynnoscia a pilnowaniem kart juz wyjetych.

Zdjecie 6. Wyjmowanie z urny naelektryzowanych kart do
gltosowania w trakcie liczenia gtoséw - Nadarzyn, 4 marca
2018 roku.

Zrédto: Wiadystaw Majewski, Obserwatorium Wyborcze - sprawozdanie
z przedterminowych wyboréw wdjta gminy Nadarzyn, https://ow.org.pl/2018/03/06/
przedterminowe-wybory-wojta-gminy-nadarzyn-4-marca-2018-r/

Nieprawidlowosci przy liczeniu gloséow

Glosowanie na wiecej niz jedna liste

Jesli karta do glosowania bedzie miata format broszury (tzw. ksigzeczka), szcze-
gblnie wazne jest, aby czlonkowie komisji przegladali wszystkie jej kartki, nawet
jesli na ktorej$ z pierwszych stron widnieje juz znak ,,X” (co najmniej dwie prze-
cinajace sie linie). W przeciwnym razie moze sie zdarzy¢, ze osoba sprawdzajaca
karte uzna glos za wazny, oddany na rzecz jakiego$ komitetu, nie biorac pod
uwage, ze glos moze okazac sie niewazny, bo na pozostatych kartkach wyborca
rowniez zaznaczyl znak ,,X”. Niedoktadne sprawdzenie ,ksiazeczki” moze przy-
czyni¢ sie do zawyzania liczby gloséw oddanych najczesciej na pierwszy komitet,
a zarazem zmniejszac liczbe glos6w niewaznych.



Kryterium okreslenia waznosci glosu

Wedtug Kodeksu wyborczego dopiski w obrebie kratki do gtosowania nie powo-
duja niewaznosci glosu. Oznacza to, ze poprzez calkowite zaczernienie kratki obok
nazwiska kandydata uzyskujemy mozliwos$¢ dokonania ponownego wyboru.

[ | Kowalski Jan Jozef
X Kowalski Maksymilian Marek
O Nowak Anna Maria

Wedlug uzyskanej od PKW?** odpowiedzi precyzujgcej zapisy Kodeksu - gdy
kratka zostaje calkowicie zaczerniona, nie wptywa to na niewazno$¢ glosu,
jednak gdy zakreslenie (w zamiarze zaczernienie) kratki bedzie polegalo na
postawieniu wielu widocznie przecinajacych sie linii, OKW2 bedzie zmuszona
kazdorazowo do oceny waznos$ci takiego glosu. Sytuacja ta moze tworzy¢
wiele problemoéw zwigzanych z brakiem obiektywnosci OKW2 w zakresie
uznania waznosci glosu. Obserwator powinien kazdorazowo odnotowywac
takie zdarzenie.

WSKAZOWKA: Po wyjeciu kart z urny przez komisje zwré¢ uwage, czy
nie znajdowaly sie w niej zadne inne przedmioty oprécz ostemplowanych
kart do glosowania.

Jesli po otwarciu urny okaze sie, ze liczba znajdujacych sie w niej ostem-
plowanych kart do glosowania rézni sie od liczby kart wydanych, a z urny
wyjeto np. gazete badz kartke przypominajaca karte do glosowania, moze
to oznaczac, ze w trakcie dnia glosowania doszto do ,karuzeli wyborczej”
(sam proceder opisany zostal na s. 30).

Przed postawieniem podejrzen zaistnienia karuzeli wyborczej (ktore
powinny by¢ sformulowane w komunikacie do sztabu akcji, a nie komi-
sji) wazne jest, aby mie¢ pewnos¢, ze komisja ostemplowalta wszystkie
karty do glosowania przed rozpoczeciem wydawania ich wyborcom.
Nieostemplowana karta do glosowania mogta zosta¢ wrzucona do urny
w wyniku nieuwazno$ci komisji, a nie celowego dzialania wyborcow.

24 Pismo Panstwowej Komisji Wyborczej z 1 marca 2018 roku, nr ZPOW-501-18/18.

Dzien wyboréw

35



Poradnik dla obserwatoréw spotecznych. Wybory samorzagdowe 2018

36

Przekladanie gloséw

Gdy czlonkowie komisji nie pracujg wspdlnie, moze dojs¢ do tzw. przektadanki kart.
Falszerstwo to polega na celowym przelozeniu gloséw oddanych np. na kandydatke
,»B”1umieszczeniu ich w pliku gloséw na kandydata ,,A”. Przy ponownym zliczaniu
duzej liczby gloséw cztonkowie komisji nie zauwazg gtoséw ,,podrzuconych”, jesli
beda liczy¢ jedynie liczbe kart do glosowania (tzw. liczenie po rogach)®.

Bledy przy tworzeniu protokolow

Nowelizacja Kodeksu wyborczego wprowadzila zmiany w kolejnosci sporzadza-
nia protokotu i wprowadzania informacji do sieci elektronicznego przekazywania
danych. Obecnie dane wpisane do papierowego protokotu, po jego podpisaniu
przez osoby wchodzace w sklad obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia
wynikow glosowania w obwodzie, ktére byly obecne przy jego sporzadzaniu
1 opatrzeniu pieczecig komisji, sa nastepnie wprowadzane do sieci elektronicz-
nego przekazywania danych. Moze to powodowac konieczno$¢ ponownego
sporzadzenia protokolu w wypadku odrzucenia przez system informatyczny
zawartych w nim danych ze wzgledu na bledy arytmetyczne. W wypadku, gdyby
protokétl zostal odrzucony, obserwator powinien zwrdgci¢ uwage na przyczyny
zaistnialej sytuacji.

25 Sytuacje takg obrazuje nagranie zarejestrowane w Federacji Rosyjskiej podczas wyboréw
prezydenckich 4 marca 2012 roku w komisji YK Ne462, https://youtu.be/nvyXvYfancE; dostep:
07.08.2018.



Po wyborach

Wyniki obserwacji wyborczej

Kiedy obserwatorzy skoncza prace w lokalach wyborczych, organizatorzy akcji
powinni niezwlocznie rozpocza¢ analize uwag zebranych w formularzach. Po
wyborach uwaga medidw bedzie skupiona na ocenie ich wynikéw i przebiegu,
a informacje od obserwatoréw beda budzity duze zainteresowanie. Warto wyko-
rzystac ten moment i najszybciej jak to mozliwe, ale bez szkody dla rzetelnosci,
przekazac opinii publicznej wstepne wyniki pracy obserwatorow.

W takim wstepnym raporcie powinny znalez¢ sie informacje o podstawach
metodologicznych monitoringu, zasiegu terytorialnym i zakresie prowadzonej
obserwacji oraz spostrzezenia obserwatoréw. Pelne rezultaty obserwacji wraz
z rekomendacjami moga zostac zaprezentowane w pézniejszym terminie w tzw.
raporcie koncowym, co wynika z koniecznosci precyzyjnej analizy danych oraz
szczegb6lowego omowienia zaobserwowanych przypadkéw naruszen. Warto,
aby mniejsze organizacje obserwujace wybory postaraty sie stworzy¢ wspdlne
podsumowanie wynikéw swojej pracy. Bedzie to niezwykle pozyteczne, szczegdl-
nie wtedy, gdy organizacje takie beda mialy podobnga metodologie prowadzenia
obserwacji wyboréw.

Duze organizacje zajmujace sie monitoringiem wybordéw, takie jak ukrainska
Opora czy rosyjski Golos, urzadzaja konferencje prasowe wraz z publikacja
raportu wstepnego. W analogiczny sposob zachowuja sie organizacje miedzy-
narodowe, takie jak OBWE, ktdrej misje obserwacyjne — organizowane przez
ODIHR - w dzieni po wyborach, zazwyczaj w trakcie konferencji prasowej, pre-
zentuja wstepny raport i szacunkowe oceny dnia glosowania. Zbiorcze rezultaty
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obserwacji wraz z wnioskami pojawiaja sie najczesciej kilka miesiecy po wybo-
rach. W wypadku OBWE raporty koncowe ukazuja sie zazwyczaj po trzech
miesigcach od dnia glosowania?.

Rekomendacje

Warto, aby w wyniku prowadzonej obserwacji i na podstawie opublikowanych
raportéow (wstepnego i koricowego) podsumowujacych przebieg dnia gtoso-
wania organizacja stworzyla rekomendacje dotyczace procesu wyborczego.
Rekomendacje te powinny by¢ przestane do PKW, komisji parlamentarnej zaj-
mujacej sie zmianami prawa wyborczego, do zainteresowanych organizacji
pozarzadowych, pozostalych grup obserwacyjnych oraz Srodkéw masowego
przekazu.

Protest wyborczy

W przypadku, gdy obserwator zauwazy nieprawidlowosci, oprdcz opisania
sytuacji w formularzu i poinformowania organizatoréw akcji obserwacyjnej ma
on tez mozliwo$¢ ztozenia protestu wyborczego (o ile spelnia warunki, o ktérych
ponizej). Pamietajmy jednak, ze skladanie protestéw wyborczych nie jest latwe,
ijedli zdecydujemy sie na taki krok, warto siegnac¢ do orzecznictwa i skonsulto-
wac sie z prawnikiem. Ponizszy tekst nalezy traktowac jako wstep do szerszego
poradnika dotyczacego skladania protestéw wyborczych.

Osoba skladajaca protest

Prawo do protestu wyborczego przystuguje obywatelowi, jesli jego nazwisko
w dniu wyboréw znajdowalo sie w spisie wyborcow w jednym z obwodoéw
w okregu, ktérego dotyczy protest?’. Bez spelnienia tego warunku protest
wyborczy nie bedzie rozpatrywany ze wzgledu na braki formalne.

26 Wybory parlamentarne 2015: Raport Misji Oceny Wyboréw OBWE/ODIHR, 25 pazdziernika 2015
roku, https://www.osce.org/pl/odihr/elections/poland/222546?download=true.

Wybory prezydenckie 2015: Osce/Odihr Needs Assessment Mission Report, 9-12 March 2015,
https://www.osce.org/odihr/elections/poland/150121?download=true.

27 Protest wyborczy moze ztozy¢ rowniez przewodniczgcy wiasciwej komisji wyborczej oraz
petnomocnik wyborczy.



Przedmiot protestu

Przed zlozeniem protestu wyborczego nalezy zastanowic sie, czego ma on doty-
czyc¢. Kodeks wyborczy (rozdziat X) stanowi, Ze protesty wyborcze mozna sktadac
przeciwko:

*  waznos$ci wyboréw,

e waznosci wyboréw w okregu,

*  wyborowi okreslonej osoby.

Protest mozna wnie$¢ z powodu:

* dopuszczenia sie (okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego) prze-
stepstwa przeciwko wyborom, ktére ma wplyw na przebieg glosowania,
ustalenie wynikéw glosowania lub wyniki wyboroéw,

* naruszenia przepis6w Kodeksu wyborczego dotyczacych gtosowania, usta-
lenia wynikéw glosowania lub wynikéw wyboréw, ktére ma wplyw na
rezultat wyboréw.
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Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum (KK, Rozdzial XXXI)

Art. 248.

Kto w zwigzku z wyborami do Sejmu, do Senatu, wyborem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, wyborami do Parlamentu Europejskiego,
wyborami organéw samorzadu terytorialnego lub referendum:

1. sporzadza liste kandydujacych lub glosujacych, z pominieciem upraw-
nionych lub wpisaniem nieuprawnionych,

2. uzywa podstepu celem nieprawidlowego sporzadzenia listy kan-
dydujacych lub glosujacych, protokotéw lub innych dokumentéw
wyborczych albo referendalnych,

3. niszczy, uszkadza, ukrywa, przerabia lub podrabia protokoly lub inne
dokumenty wyborcze albo referendalne,

4. dopuszcza si¢ naduzycia lub dopuszcza do naduzycia przy przyjmo-
waniu lub obliczaniu gloséw,

5. odstepuje innej osobie przed zakonczeniem glosowania niewy-
korzystana karte do glosowania lub pozyskuje od innej osoby
w celu wykorzystania w glosowaniu niewykorzystana karte do
glosowania,

6. dopuszcza sie naduzycia w sporzadzaniu list z podpisami obywateli
zglaszajacych kandydatéw w wyborach lub inicjujacych referendum,
—podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Art. 250a.
§ 1. Kto, bedac uprawniony do glosowania, przyjmuje korzys¢ majat-
kowa lub osobista albo takiej korzysci Zada za glosowanie w okreslony
sposob, podlega karze pozhawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto udziela korzysci majatkowej lub osobistej
osobie uprawnionej do glosowania, aby sktoni¢ ja do gtlosowania w okre-
$lony sposob lub za glosowanie w okreslony sposob.

Dowody

Protest musi by¢ oparty na dowodach. Bez nich sad nie bedzie mégt go roz-
patrzy¢. Moga to by¢ filmy wideo, zdjecia, nagrania, kopie dokumentéw
wyborczych, zeznania wnoszacego protest czy tez zeznania $wiadkow. Nalezy
pamietad, aby wyszczegdlni¢ wszystkie dowody jako zalaczniki do protestu
wyborczego.



Wymagania techniczne

* Poniewaz zlozenie protestu wyborczego wszczyna postepowanie sadowe,
powinien on spelnia¢ warunki przewidziane dla pisma procesowego zgod-
nie z art. 126 Kodeksu prawa cywilnego oraz art. 392 Kodeksu wyborczego.

*  Protest wyborczy nalezy wnie$¢ na piSmie do wlasciwego sadu okregowego
za posrednictwem wlasciwego sadu rejonowego. Wiasciwos¢ saqdow okre-
gowych okresla aktualne rozporzadzenie ministra?.

*  Protest wyborczy nalezy wnie$¢ poczta lub osobiscie.

*  Protest wyborczy nalezy wnie$¢ w terminie 14 dni od podania do publicznej
wiadomosci przez komisarza wyborczego wynikéw wyboréw na obszarze
wojewodztwa?®.

o Ilekro¢ w Kodeksie wyborczym jest mowa o uptywie terminu do wniesienia
skargi, odwolania lub innego dokumentu do sadu, organu wyborczego,
urzedu gminy, konsula albo kapitana statku, nalezy przez to rozumie¢
dzien zlozenia skargi, odwolania lub innego dokumentu w sadzie, orga-
nowi wyborczemu, w urzedzie gminy, w konsulacie lub kapitanowi statku,
a zatem nie dzien nadania poczta czy kurierem3’.

W danych osobowych nalezy bezwzglednie podac imie, nazwisko, adres,
PESEL oraz adres e-mail i numer telefonu kontaktowego.

* Do protestu, w my$l art. 128 § 1 K.p.c,, nalezy dolaczy¢ jego odpisy wraz
z odpisami zalacznik6w do protestu. Ponadto, jezeli wyborca skladajacy
protest nie zlozyl zalacznikéw w oryginale, nalezy dodatkowo ztozy¢ po
jednym odpisie kazdego z zalgcznikéw.

28 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7 pazdziernika 2014 roku w sprawie ustalenia siedzib
i obszaréw wiasciwosci sadow apelacyjnych, sagdéw okregowych i sadéw rejonowych, Dz.U., 2014, poz.
1407.

29 Kodeks wyborczy: art. 3928 1. Protest wyborczy wnosi sie na piémie do wtasciwego sadu
okregowego za posrednictwem wiasciwego sadu rejonowego, w terminie 14 dni od dnia podania do
publicznej wiadomosci przez komisarza wyborczego, w trybie okreslonym w art. 168 § 1, wynikéw
wyboréw na obszarze wojewo6dztwa.

30 Art.9 81 Kodeksu wyborczego.
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Protest wyborczy

Miejscowos¢, data
Imie i nazwisko

PESEL a. W wypadku brakéw formalnych
Adres: ul., miejscowos¢, kod pocztowy sad bedzie si¢ z toba
kontaktowa¢. Numer telefonu

Adres e-mail < i adres e-mail usprawnia kontakt.

Nr telefonu

Sad Okregowy
b. W przypadku wyboréw S Wydziak:
samorzadowych odbiorca bedzie Adres sadu:
wiasciwy Sad Okregowy.

PROTEST WYBORCZY

Zglaszam protest wyborczy przeciw wazno$ci wybordw i zwracam sie
o stwierdzenie niewazno$ci wyboréw do (rady gminy, rady powiatu, sejmiku
wojewddztwa, burmistrza, prezydenta miasta, etc.) w okregu wyborczym nr ,,X”.

Zaznaczam, ze jestem wyborcg, ktérego nazwisko bylo umieszczone w spisie
wyborcéw w obwodzie... na obszarze okregu wyborczego...

c. Pamietaj, ze Twoje nazwisko musi by¢
umieszczone w jednym z obwodéw
w okregu, ktérego dotyczy protest.

Uzasadnienie:

1. Opisz sytuacje, ktéra miala miejsce, wszystkich uczestnikéw zdarzenia oraz
jego okoliczno$ci.
2. Wskaz dowody, na ktérych opierasz swoj protest.

Podpis sktadajacej lub
skladajacego protest wyborczy:

Imie i nazwisko

Zatgczniki:
d. Zwrd¢ uwage, ze protest wyborczy sktadamy
1. w zwigzku z dopuszczeniem sig przestepstwa
2. okreslonego w rozdz. XXXI Kodeksu karnego lub
3 naruszeniem przepiséw Kodeksu wyborczego
dotyczacych gtosowania, ustalania wynikéw
gtosowania lub wynikéw wyboréw.




Lista kontrolna

Przed dniem wyboréw

Odbywam szkolenie w zakresie obserwacji wyboréw oraz
zapoznaje sie z przepisami Kodeksu wyborczego dotyczacymi dnia
gltosowania.

Akceptuje zasady zachowania obowigzujgce w ramach akcji
obserwacyjnej, czyli kodeks postepowania obserwatoréw
spotecznych.

Wiem, na czym polegajg moje zadania w trakcie dnia gtosowania,
zapoznatem sie z formularzem obserwacji, umiem kontaktowac
sie z organizatorami akcji i innymi obserwatorami w ,,moim”
obwodzie, wiem, kogo zmieniam i kto jest moim zmiennikiem.

Wiem, kto i o ktérej godzinie mnie zmieni w prowadzeniu
obserwacji. Znam jego/jej telefon./ Wiem, kogo i o ktérej godzinie
mam zmieni¢ w prowadzeniu obserwacji. Znam jego/jej telefon./
Przy obserwacji mobilnej zdaje sobie sprawe, na jakich etapach
trwania gtosowania i liczenia gtloséw mam prowadzi¢ obserwacje.

Jestem przygotowany do dnia obserwacji - mam wydrukowany
formularz obserwacji, listy kandydatéw i komitetéw z ,,mojego”
obwodu, a takze zaswiadczenie uprawniajace do prowadzenia
obserwacji i wydruk z KRS, a takze jedzenie, picie, otéwek,
dtugopis, natadowany telefon, liste kontaktéw.

Dzien wyboréw

7 U & O

Pojawiam sie w lokalu wyborczym o godz. 6:00.

Witam sie z komisjg wyborcza, okazuje zaswiadczenie
upowazniajgce mnie do obserwacji spoteczne;.

Sprawdzam, czy sposéb komunikacji z organizatorami akcji
obserwacyjnej dziata bez zastrzezen.

Jeszcze raz czytam formularz, tak aby przypomniec sobie, na co
zwrécic szczeg6lng uwage.

Zatgczniki
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SR

Rozpoczynam wypetnianie formularza obserwacyjnego.

Sprawdzam, czy przestrzegane s procedury dnia gtosowania
(czy OKW1 realizuje swoje obowigzki).

Sprawdzam, czy lokal wyborczy zostat odpowiednio wyposazony,
czy pod wzgledem infrastrukturalnym wszystko jest, jak nalezy.

Gdy dzieje sie cos$ nietypowego, zgtaszam to organizatorom akgji.

Przed liczeniem gtoséw, jesli nie mam zmiennika, robie sobie
diuzszg przerwe; w jej trakcie powtarzam jeszcze raz procedury
liczenia gtoséw.

Liczenie

=8 v 0

Obserwuje zachowanie OKW1 i OKW2 podczas przekazywania
materiatéw wyborczych; sprawdzam, czy wszystko odbywa sie
zgodnie z procedurami.

Zwracam szczeg6lng uwage na te sytuacje, w ktorych komisja
musi glosowa¢ nad rozwigzaniem problemu (np. gdy chodzi
o waznos¢ gtosu); kazda odnotowuje w formularzu.

Jesli cos wydaje mi sie nietypowe, robie zdjecie lub nagrywam.

Po zakonczeniu pracy OKW2 odbieram kopie protokotu badz robie
zdjecie.



Przykladowe formularze

PRZYGOTOWANIE
IMIE I NAZWISKO NUMER ZESPOLU
OKW NR _ CZAS OBSERWACJI (OD-DO)
LICZBA WYBORCOW W SPISIE | LICZBA CZEONKOW OKW1 LICZBA OBECNYCH CZLONKOW
OKW OKW 1

Obserwacje TAK | NIE

1. Czy na otwarcie komisja wyborcza stawita sie do godziny 6:00 |:] |:|
rano? (jesli bytes obecny przed lokalem o 6:00)

2. Czy komisja sprawdzita, czy w lokalu znajduje sie spis wyborcéw |:] |:|
i potrzebna liczba kart do gtosowania?

3. Czy komisja przeliczyta karty do glosowania, ktére otrzymata? |:| |:|

4. Czy komisja opieczetowata wszystkie karty do gtosowania przed |:| |:|
otwarciem lokalu wyborczego lub zaraz po otwarciu?

5. Czy komisja sprawdzita, czy urna jest pusta? |:| |:|

6. Czy komisja zamkneta i zaplombowata/opieczetowata urne E] |:|
Swojg pieczeciag?

7. Czy karty do glosowania znajdujace sie w lokalu byly wtasciwie D |:|
zabezpieczone?

8. Czy do kart do glosowania nie mialy dostepu osoby postronne ? |:] |:|

9. Czy komisja przestrzegata procedur zwigzanych z otwarciem |:| |:|
lokalu wyborczego?

10. Czy komisja otworzyta lokal wyborczy dla wyborcéw o godz. 7:00 |:| |:|

Jesli nie, jakie byto op6Znienie?
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11. Czy komisja pozwolita bez probleméw obserwowac procedury D |:|
przygotowania lokalu wyborczego do gtosowania?

12. Czy umozliwiono Ci nagrywanie w trakcie dziatarn komisji D |:|
przygotowania lokalu wyborczego do gtosowania?

13. Czy w OKW byli obecni inni obserwatorzy lub mezowie zaufania? [ | [ ]

Jesli tak, z jakich organizacji?

14. Czy lokal byt na liscie dostosowanych dla oséb niepetnosprawnych? D |:|

]

15. Czy lokal spetniat wymogi dla oséb niepetnosprawnych? I:]

16. Czy w lokalu wyborczym lub na terenie, na ktérym sie on ][]
znajduje, byta prowadzona agitacja wyborcza?

Jesli tak, to jakie byty jej formy?

17. Czy zgtaszate$ komisji uwagi do sposobu jej pracy? D |:|
Jesli tak, to jaka byta reakcja cztonkéw OKW1?

Ocena pracy OKW1:

|:| bardzo dobra D dobra |:| zta |:| bardzo zta

Dodatkowe komentarze:




GLOSOWANIE

IMIE I NAZWISKO NUMER ZESPOLU

OKW NR . CZAS OBSERWAC]I (OD-DO)

LICZBA WYBORCOW W SPISIE LICZBA CZLONKOW OKW1 LICZBA OBECNYCH CZLONKOW
OKW OKW1

Obserwacje TAK | NIE

1. Czy komisja byta prawidtowo oznaczona - na zewnatrz lokalu |:| |:|
wyborczego, jak i wewnatrz?

2. Czy w danym lokalu znajdowata sie tylko jedna OKW?

3. Czy lokal byt na liscie dostosowanych dla oséb niepetnosprawnych?

4. Czy lokal rzeczywiscie spetniat wymogi dla oséb niepetnosprawnych?

5. Czy w lokalu wyborczym lub na terenie, na ktérym sie on
znajduje, byta prowadzona agitacja wyborcza?

Jesli tak, to jakie byty jej formy?

6. Czy komisja pozwolita Ci obserwowac proces gtosowania bez |:| |:|
probleméw?

7. Czy w OKW byli obecni inni obserwatorzy lub mezowie zaufania? |:| |:|

Jesli tak, z jakich organizacji?

8. Czy cztonkowie OKW1 sprawdzali dokument tozsamosci ][]
gtosujacych?

9. Czy odnotowates przypadki niepodpisania spisu przez ][]
wyborcéw?

Jesli tak, z jakich organizacji?

10. Czy gtosujacym byta wydana odpowiednia liczba kart do gtosowania? |:| |:|

Zatgczniki
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11. Czy w lokalu wyborczym znajdowaty sie wymagane D |:|
obwieszczenia i informacje o sposobie glosowania?

12. Czy w lokalu wyborczym zapewniono wystarczajgca liczbe D |:|
miejsc zapewniajgcych tajnos¢ gtosowania?

13. Czy komisja dysponowata naktadkami na karty do gtosowania D |:|
w alfabecie Braille’a?

14. Czy wszystkie wydawane wyborcom karty do gtosowania, ktére D |:|
zaobserwowates, byty prawidtowo opieczetowane?

15. Czy cztonek komisji petnit dyzur przy urnie? D |:|

16. Czy dopisywanie do spisu wyborcéw odbywato sie zgodnie D |:|
z procedurg?

17. Czy zaobserwowates proby wyniesienia kart do gtosowania? D |:|
Jesli tak, to jaka byta reakcja cztonkow OKW1?

18. Czy gtosujacy wykonywali zdjecia swoich kart? D |:|

19. Czy przestrzegana byta tajnos¢ gtosowania? D |:|

20. Czy zgtaszates komisji uwagi do sposobu jej pracy? D |:|

Jesli tak, to jaka byta reakcja cztonkow OKW1?

Ocena pracy OKW1:

|:| bardzo dobra |:| dobra |:| zta |:| bardzo zta

Dodatkowe komentarze:




LICZENIE

IMIE I NAZWISKO NUMER ZESPOLU
OKW NR ___ CZAS OBSERWACJI (OD-DO)
LICZBA WYBORCOW W SPISIE | LICZBA CZLONKOW OKW1 LICZBA OBECNYCH CZLONKOW
OKW OKW1

LICZBA CZLONKOW OKW2 LICZBA OBECNYCH CZLONKOW

OKW2

Obserwacje ‘ TAK | NIE
1. Czy komisja pozwolita Ci obserwowac proces gtosowania bez |:] |:|

probleméw?

2. Czy w OKW byli obecni inni obserwatorzy lub mezowie zaufania? |:| |:|
Jesli tak, z jakich organizacji?

3. Czy lokal wyborczy zostat zamkniety dla wyborcow o godz. |:] |:|
21.00?

4. Czy w momencie zamkniecia lokalu wszyscy cztonkowie OKW1 |:] |:|
i OKW2 byli obecni?

5. Czy przewodniczacy OKW1 razem z przewodniczgcym OKW2 |:] |:|
opieczetowali otwor urny wyborczej?

6. Czy przewodniczacy OKW1 w obecnosci wszystkich cztonkow
OKW1 i OKW2 przekazat przewodniczagcemu OKW2 wszystkie
wymagane materiaty:

a. spis wyborcow, D |:|

b. urne wyborczg (ze znajdujgcymi sie w niej kartami do gtosowania),

]
[

c.  niewykorzystane karty do gtosowania, D D
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d. otrzymane w trakcie gtosowania zaswiadczenia o prawie do D D
gtosowania (nieaktualne w wyborach samorzgdowych) i akty
petnomocnictwa,

e. piecze¢ komisji, D D

f.  egzemplarze protokotu gtosowania w obwodzie.

[
[

7. Czy czionkowie OKW1 w obecnosci cztonkéw OKW2 oraz
przewodniczacych OKW1 i OKW?2 ustalili liczbe:
a. niewykorzystanych kart do gtosowania, D D
b. zaswiadczen o prawie do gtosowania, D D
c.  aktéw petnomocnictwa. D D
8. Czy protokét przekazania podpisali wszyscy obecni cztonkowie D |:|
OKW1 i OKW2?
9. Czy zgtaszate$ komisji uwagi do sposobu jej pracy? D |:|

Jesli tak, to jaka byta reakcja cztonkéw OKW1?

Ocena pracy OKW1:

|:| bardzo dobra |:| dobra |:| zta |:| bardzo zta

Ustalenie wynikéw gtosowania: ‘ TAK | NIE

1.

Czy cztonkowie OKW1 - po przekazaniu materiatéw OKW?2 i D |:|
podpisaniu protokotu - opuscili opuscili lokal wyborczy?

2. Czy cztonkowie OKW?2 ustalili na podstawie spisu wyborcéw I:] |:|
liczbe os6b uprawnionych do gtosowania oraz liczbe wyborcow,
ktérym wydano karty do gltosowania?

3. Czy czlonkowie OKW2 umiescili niewykorzystane karty D |:|

do gtosowania w opakowaniach zbiorczych (np. pudtach
kartonowych)?



4. Czy plomby na urnie oraz plomba otworu urny byty D [:|
W nienaruszonym stanie?

5. Czy cztonkowie OKW2 policzyli wyjete z urny karty do D |:|
gtosowania oddzielnie dla wyboréw do kazdego z ciat i szczebli
samorzadu?

6. Czy cztonkowie OKW?2 ustalili liczbe waznych kart do glosowania D |:|
wyjetych z urny?

7. Czy cztonkowie OKW2 policzyli:
a. Liczbe kart niewaznych, D |:|
b. Liczbe gtoséw oddanych na poszczegdine listy kandydatéw, |:| |:|
c. Liczbe gtoséw oddanych na poszczeg6lnych kandydatéw |:| |:|

(w zaleznosci od wyboréw).

8. Czy do komisji zostaty dostarczone gtosy z gtosowania D |:|
korespondencyjnego?

9. Czy glosy z glosowania korespondencyjnego zostaty policzone D [:|
zgodnie z procedurami?
Jesli nie, na czym polegato ztamanie procedur?

10. Czy komisja miata problem z ustaleniem waznosci gtoséw? [] |:|
Jesli tak, to opisz, jakie byly to problemy i z czego wynikaty?

11. Czy byly problemy z wypetnieniem protokotu? |:| |:|
Jesli tak, to jakie?

12. Czy dane z kazdego protokotu liczenia gtoséw zostaty D [:|

wprowadzone do komputera dopiero po sporzadzeniu
i podpisaniu tego protokotu?
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13. Czy byly problemy z wprowadzeniem danych do systemu
elektronicznego przekazywania danych?

Jesli tak, to jakie?

14. Czy wszystkie czynnosci zwigzane z liczeniem gtoséw byty
wykonywane wspélnie przez wymagang wiekszos¢ cztonkéw
OKw2?

Jesli nie, to opisz, jak liczono gtosy?

15. Czy kazdy obserwator spoteczny i maz zaufania, ktéry o to
poprosit, otrzymat kopie protokotu?

16. Czy komisja wywiesita protokét w widocznym miejscu?

17. Czy zgtaszate$ komisji uwagi do sposobu jej pracy?

Jesli tak, to jaka byta reakcja cztonkow OKW2?

Ocena pracy OKW2:

|:| bardzo dobra |:] dobra |:| zta |:| bardzo zta

Dodatkowe komentarze:




Wzor zaswiadczenia dla obserwatora
spolecznego

Zalacznik
do uchwaly Patstwowej Komisji Wyborczej
z dnia 30 lipca 2018 1. (poz. ...}

Wzor zaswiadczenia dla obserwatora spolecznego

ZASWIADCZENIE DLA OBSERWATORA SPOLECZNEGO

imig; - Imilona | Rawi

dziatajgc w imieniu organu uprawnionego do reprezentowania na zewnatrz stowarzyszeniafundacji,”
do ktorego(-gj) celéw statutowych nalezy troska o demokracje, prawa obywatslskie irozwdj spoleczenstwa

obywatelskiego:

Hazwa stowarzyszenia lub fundacji

Humer KRS

zaswiadczam, Ze Pan / Pani:

mig Drugie Nazwisko
imig

Numer ewidencyny PESEL | | | | | | | | |

zostal-a) wyznaczony(-a) na obserwatora spolecznego do:

fnazwa komis]l wyb imis/scowosc)

! | w prEypacky obwodows) komis wybor

w wyborach

frazwa wybordw}

zarzgdzonych na dzien
(data wytorow)

(Dodls 0500y UDrawTone)

*) niepotrzebne skresli¢ lub pominaé

UW przypadin wyznaczenia obserwatora spolecznego do obwodowej komisji wyboreze] zaswiadezenie dotyezy
zarowno obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania w obwedzie, jak i obwodowey komisji
wyborczej ds. ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie, chyba ze zostanie w nim wskazana tylko jedna z nich
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Karol Bijo$ — czlonek Zarzadu Fundacji Odpowiedzialna Polityka (FOP).
Edukator i autor programoéw szkolen w zakresie spotecznego i miedzyna-
rodowego monitoringu wyborczego. Inicjator i koordynator programoéw
Obserwatorzy w Dzialaniu organizowanego przez (FOP) oraz Young Election
Observers organizowanego przez Forum Mlodych Dyplomatéw. Obserwator
na misjach ODIHR/OBWE. Absolwent Studium Europy Wschodniej UW.
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Podczas wyboréw samorzadowych w 2018 roku po raz pierwszy nie tylko

zagraniczne, ale takze polskie organizacje spoteczne beda mogty oddelegowac
do lokali wyborczych swoich obserwatoréw. Bedg oni monitorowac przebieg
gtosowania i liczenia gtoséw. Dlaczego warto skorzysta¢ z tej mozliwosci? Jak
zorganizowac akcje obserwacyjng i jak zosta¢ obserwatorem? Jakie prawa
i obowigzki ma obserwator? Co zrobi¢ w przypadku wykrycia nieprawidtowosci?
Na te i inne pytania odpowiada Karol Bijos, miedzynarodowy obserwator
wyboroéw.
Poradnik jest kolejng publikacjg Fundacji im. Stefana Batorego z serii
#0ObserwujemyWybory. Dotychczas ukazaty sie m.in.:
*  Spoteczny monitoring wyborow i kampanii wyborczej. Przykiady dziatan
z wybranych panstw - Bartosz Wilk (2018)
* Udziat obywateli w monitorowaniu wyboréw: mezowie zaufania oraz
spoteczni i miedzynarodowi obserwatorzy (2018)
*  Poradnik kandydatki i kandydata w wyborach samorzgdowych 2018 roku -
Piotr Jakubowski (2018)
*  Jak zostac cztonkiem komisji wyborczej? (2018)
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