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Informacja prasowa Warszawa, 14 marca 2018 r.

Transmisja glosowania jest niezgodna z Konstytucja

Transmisja przebiegu wyborow famie konstytucyjng zasade tajnosci glosowania oraz prawo do
prywatnosci. Podobne rozwigzania s3 ewenementem w panstwach demokratycznych i z reguty
funkcjonuja tam, gdzie standardy demokratyczne sg naruszane, m.in. w Rosji. O zagrozeniach
zwigzanych z rejestracjg i transmisja gtosowania pisze prof. Piotr Uziebto w ekspertyzie
przygotowanej dla Fundacji im. Stefana Batorego.

Zgodnie z nowelg Kodeksu wyborczego z 11 stycznia 2018 r. gtosowanie podczas wyboréw bedzie
transmitowane on-line lub nagrywane. Zdaniem eksperta przepisy te naruszajg zapisy ustawy
zasadniczej w kwestii tajnosci gtosowania (art. 96 ust. 2, art. 97 ust. 2 i art. 127 ust. 1 Konstytucji RP),
prawa do prywatnosci (art. 47 Konstytucji RP), pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania informacji
o obywatelach (art. 51 ust. 2 Konstytucji RP) oraz tamig zasady prawidtowej legislacji.

Ekspert wymienia w analizie kilka kluczowych probleméw:

e naruszenie zasady tajnosci, ktéra stanowi, ze kazdemu wyborcy nalezy umozliwi¢
oddanie gtosu w taki sposéb, aby to, jak gtosowat nie mogto by¢ zidentyfikowane

Z tej perspektywy kluczowy wydaje sie sposdb rozmieszczenia kamer w lokalach. Z pewnoscig oko
kamery nie powinno by¢ wycelowane w przezroczystg urne wyborcza. Poniewaz ustawodawca nie
przewidziat obowigzku umieszczania kart do gtosowania w kopertach, istnieje ryzyko
niezamierzonego ujawnienia gtosu. Ryzyko ujawnienia preferencji wyborczej moze mie¢ wptyw na
sposéb gtosowania. Moze réwniez stanowi¢ dodatkowe wsparcie dla ugrupowan rzgdzacych.

,Jako dodatkowgq presje wyborcy mogqg odczuwac inng zmiane w przepisach: przewodniczqcy komisji
bedzie wyznaczat jednego z jej cztonkéw do petnienia funkcji swego rodzaju ,straznika urny
wyborczej”. Jego zadaniem bedzie przebywanie w poblizu urny i pilnowanie, zeby osoby gfosujgce —
zgodnie z przepisami — wrzucaty karty do urny tak, aby strona zadrukowana byta niewidoczna” —
dodaje Joanna Zatuska, dyrektor programu Masz Gtos, Masz Wybér Fundacji im. Stefana Batorego

e mozliwosc identyfikowania osob, ktdre uczestniczyty (lub nie) w gtosowaniu

Dostep do transmisji i nagran bedzie publiczny i pozwoli na identyfikacje oséb, ktére uczestniczyty w
wyborach.

,W wyborach samorzqdowych, gdy nie ma mozliwosci oddania gtosu w oparciu o zaswiadczenie o
prawie do gfosowania, istnieje ryzyko weryfikacji, ktorzy z pracownikow samorzgdowych nie
uczestniczyli w wyborach. Moze to prowadzi¢ do gtosowania pod presjqg, np. z obawy o ewentualne
dalsze zatrudnienie przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Absencja wyborcza moze byc



potraktowana jako swoiste wotum nieufnosci wobec przetozonego. Ma to znaczenie pozaprawne,
jednak i takich niebezpieczeristw nie mozna ignorowac” — zauwaza prof. Piotr Uziebto.

Jesli wyborca nie bedzie chciat by¢ nagrany, a kamery w lokalu nie ograniczg sie do monitoringu prac
komisji obwodowych, nie bedzie mégt wzig¢ udziatu w wyborach. Rozwigzaniem bytoby gtosowanie
korespondencyjne, lecz po nowelizacji Kodeksu wyborczego jest ono zarezerwowane jedynie dla
0s6b z niepetnosprawnosciami.

e naruszenie prawa do prywatnosci oraz ograniczedn w pozyskiwaniu, gromadzeniu i
udostepnianiu informacji o obywatelach innych niz te, ktdére s3 niezbedne w
demokratycznym panstwie prawnym

Nalezy zastanowic sie, czy taka ingerencja w sfere prywatnosci oraz ograniczenie konstytucyjnych
praw i wolnosci obywateli byty niezbedne.
U podstaw wprowadzenia transmisji z lokali lezata troska o transparentnos¢ wyboréw. Kamery w
lokalach wyborczych miaty stanowié mechanizm wzmacniajacy przejrzystos¢ wybordéw oraz umozliwié
ujawnianie fatszerstw i nieprawidtowosci.

Wedtug prof. Uziebty trudno znalezé argumenty na poparcie tych tez.

,Mozliwe jest skuteczne zapewnienie przejrzystosci gtosowania bez koniecznosci jego rejestracji. W
czasie obowigzywania obecnej konstytucji, trudno bytoby wskazac przypadki naruszania procedur na
wiekszq skale. Przyjete w Kodeksie wyborczym regulacje nie dajq sie obroni¢ ani z perspektywy
realizacji zasady tajnosci gtosowania, ani jesli chodzi o ingerencje w prawo do prywatnosci, ktorg
trzeba uznac za zbyt daleko idgcg” — zaznacza ekspert.

e naruszenie zasad prawidiowej legislacji

Przepisy dotyczace transmisji nie sg jasne, precyzyjne i mozliwe do wykonania. Nie wiadomo jak taka
transmisja bedzie prowadzona, jaki zakres czynnosci bedzie pokazywany. Btedem jest zatatwienie
sprawy poprzez wskazanie, ze ,, warunki techniczne” transmisji okresli Panstwowa Komisja Wyborcza
— nie wiadomo co sie miesci pod tym hastem, a ponadto akty PKW nie majg charakteru powszechnie
obowigzujgcego. Dodatkowy problem to brak Srodkéw i czasu na realizacje przepisdw, m.in. na zakup
niezbednych kamer.

e transmisja i nagrywanie glosowania - ewenement w panstwach demokratycznych

,Warto podkreslic, ze podobne rozwiqzania sq ewenementem w paristwach demokratycznych. Z
reguty mozna je spotkac¢ w tych krajach, w ktorych standardy demokratyczne sq w istotny sposdb
naruszane, jak w Rosji, na Ukrainie czy w Azerbejdzanie” - wyjasnia prof. Piotr Uziebfto.

Wiecej informacji w opracowaniach:

»Analiza zagrozen zwigzanych z wprowadzeniem rejestrowania przebiegu glosowania w wyborach
w Rzeczypospolitej Polskiej” [PDF 323KB]

»Rejestracja i transmisje z lokali wyborczych - zastosowanie w wybranych paristwach swiata”[PDF
287KB]

»Gfosowanie w lokalu wyborczym — po zmianie przepisow” [PDF 315 KB]
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