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Rejestracja i transmisje z lokali wyborczych

- zastosowanie w wybranych panstwach swiata
|

Procedure rejestrowania i transmisji w sieci internetowej nagran z kamer zainstalowanych w lokalach
wyborczych stosuje sie relatywnie rzadko. Znana jest ona systemom prawa wyborczego przede
wszystkim w panstwach postsowieckich. W tej grupie szersze zastosowanie transmisje z lokali
znalazty w Federacji Rosyjskiej i Azerbejdzanie, a w nieco mniejszym zakresie na Ukrainie
oraz w ostatnim czasie w Armenii. We wszystkich tych panstwach wprowadzenie omawianego
rozwigzania argumentowano tym, ze kamery w lokalach wyborczych beda stanowi¢ mechanizm
wzmachniajacy przejrzystos¢ wyboréw oraz umozliwig ujawnianie fatszerstw i nieprawidtowosci.
Z drugiej strony krytycy tego rozwigzania wskazywali, ze procedura ta stanowi niedogodnosc¢
i ucigzliwos¢ dla wyborcdw, wywiera swoista presje zwigzanag z ujawnieniem faktu udziatu w wyborach
i zachowania w lokalu w wyborczym, a co najwazniejsze, w pewnych okolicznosciach stanowi powazne
zagrozenie dla gwarangji tajnosci gtosowania. Ponizej zostanie przedstawiony przeglad zastosowania
transmisji w lokalach wyborczych w wybranych panstwach.

Federacja Rosyjska

Na duza skale transmisja z lokali wyborczych byta realizowana w Rosji. Jak podkreslano, pierwotnym
pomystodawcg przedsiewziecia byt (éwczesny) premier Federacji Rosyjskiej Wiadimir Putin. System
zostat zaprojektowany ,[...] w celu zwiekszenia otwartosci i przejrzystosci procedur wyborczych
oraz unikniecia ewentualnych przypadkéw zafatszowania wynikéw wyborow”1. Skale przedsiewziecia
nalezy okresli¢ jaka duza. W 2012 roku w wyborach prezydenta Federacji przygotowano
i przeprowadzono transmisje z kamer zainstalowanych w ponad 90 tys. obwodéw w catym kraju.
W kazdym z takich lokali wyborczych zainstalowane zostaty dwie kamery, z ktorych jedna
przekazywata widok catego lokalu wyborczego, natomiast druga skierowana byta na urne
wyborcza. Kamery transmitowaty (i rejestrowaty) nie tylko przebieg gtosowania, ale roéwniez liczenia
gtoséw przez komisje (po zamknieciu lokalu wyborczego). Wéwczas jedna z kamer byta skierowana
na miejsce (np. stél, tawe), w ktorym dokonywano oceny i liczenia kart do glosowaniaz.
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Transmisje zostaty upublicznione na portalu www.webvybory2012.ru. Jak podkreslali organizatorzy,
w trybie online ogladato je 3,5 mln oséb. Ostatecznie w procesie transmisji uczestniczyto okoto 99,3%
obwodéw, w ktérych zainstalowano kamery. W ciggu mniej niz doby na stronie webvybory2012.ru
zarejestrowano 500 min wejs¢. Centralna Komisja Wyborcza (CKW) przyznata, ze w ciggu catego dnia
wyborow zarejestrowano tacznie ponad 100 atakéw hakerskich, ktére pochodzity prawie z catego
Swiata”.

Nagrania zostaty zachowane przez CKW, co do zasady, na okres roku od dnia wyboréw. W tym czasie
dostep do nich miat by¢ zapewniony bez koniecznosci spetniania zadnych dodatkowych warunkéw
(wyborcom, partiom politycznym itp.)4. Centralna Komisja Wyborcza obliczyta, ze czas nagran z dnia
wyboréw tacznie wynosit ok. 500 lat’.

Ukraina

Panstwem, w ktérym przygotowano i przeprowadzono transmisje z lokali wyborczych, byta réwniez
Ukraina. W wyborach parlamentarnych w 2012 roku kosztem ok. 100 min euro zainstalowano kamery
w lokalach wyborczych. Zgodnie z regulacja przebieg gtosowania nagrywano oraz prowadzono
transmisje w Internecie, natomiast przebieg liczenia gtosow byt juz tylko rejestrowany. Nagrania
byly przechowywane przez Centralng Komisje Wyborcza przez okres roku od ogtoszenia wynikow
wyboréw. W tym czasie mogly by¢ udostepniane sadom i organom s$cigania. Partie polityczne
i kandydaci mogli uzyskac¢ je jedynie w terminie 15 dni od ogtoszenia wynikéw wyboréw. Raport OBWE
z obserwacji przebiegu wyboréw wskazywat na nieprawidtowosci zwigzane z zastosowaniem kamer,
m.in. podkreslono, ze w 12% badanych lokali wyborczych kamery byty zainstalowane w sposob,
ktory zagrazat tajnosci glosowania przez wyborc6w6. Ostatecznie zastosowania kamer nie zostato
ocenione jako satysfakcjonujace.

Azerbejdzan

Od wielu lat kamery w lokalach wyborczych sa uzywane w Azerbejdzanie. Jak podkreslata Centralna
Komisja Wyborcza, powodem dla wprowadzenia takiego rozwigzania byt zamiar ,wzmocnienia
przejrzystosci wybordéw oraz zapobieganie potencjalnym fatszerstwom”. Kamery i filmowanie przebiegu
gtosowania w lokalach wyborczych budzity jednak, juz od ich wprowadzenia, wiele zastrzezen
i watpliwosci formutowanych m.in. przez OBWE. W 2003 roku (wybory prezydenckie) wskazywano,
ze praktyka filmowania przebiegu gtosowania, stosowana prawie we wszystkich lokalach wyborczych,
byta negatywnie odbierana przez wyborcéw, ktérzy uwazali ja za uciazliwa, nazbyt ingerujaca
w procedure glosowania i mogaca wrecz ich zastraszaé'.

W wyborach prezydenckich w 2013 roku kamery zostaty zainstalowane w 1000 lokali wyborczych
i zapewnialy transmisje w Internecie. Dodatkowo, jak podkreslata Komisja, nagrania z kamer mogty
by¢ uzyte jako dowdd w postepowaniach dotyczacych protestéw wyborczych. Obserwatorzy wyborow
podniesli w toku swoich badan, ze nawet w blisko 1/3 lokali wyborczych, w ktérych stosowano kamery,
nie zapewniono przy tym gwarangji tajnosci glosowania. W konkluzji stwierdzono, ze ,chociaz
wprowadzenie kamer internetowych moze zwiekszy¢ przejrzysto$¢ [wybordw], istniejg nieodtaczne
ograniczenia co do tego, co kamery internetowe moga i nie moga obserwowac [...]"8.
W nadchodzacych w kwietniu 2018 roku wyborach prezydenckich planowane jest ponowne
wyposazenie w kamery 1000 lokali wyborczych i prowadzenie transmisji~.
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Armenia

W wyborach parlamentarnych, ktére odbyly sie w Armenii w 2017 roku, po raz pierwszy
zainstalowano kamery internetowe w lokalach wyborczych. Miaty one za zadanie zapewnienie
transmisji i rejestracji przebiegu wyboréw. Poczatkowo zaktadano wyposazenie w kamery wszystkich
lokali wyborczych, jednak z przyczyn finansowych ostatecznie zamontowano je w 1499 z nich.
W praktyce nie obyto sie bez problemoéw technicznych. Nie wszystkie kamery przekazywaty swoj obraz
do Internetu (szczegdlnie rano w dzienh wyboréw zanotowano utrudnienia). Okoto 30 kamer
nie dziatato, gtéwnie z powodu przerw w zasilaniu w energie elektryczna. Przewidywano transmisje
réwniez z procedury liczenia gtoséw juz po zamknigciu lokali wyborczych, jednak, jak zauwazyli
obserwatorzy OBWE, w wielu wypadkach byto to w praktyce znaczaco utrudnione

Inne panstwa

W kilku panstwach kamery znajdowaty swoje zastosowanie w dniu wyboréw, ale w ograniczonym
zakresie. Dla przyktadu w 2009 roku w wyborach parlamentarnych w Albanii kamer uzyto
w procedurze technicznego liczenia gtoséw przez komisje wyborcza. Obraz z nich byt udostepniany
wytacznie obserwatorom. Rozwigzanie to nie sprawdzito sie. Jak przedstawiono w raporcie OBWE:
.Preferencja wyborcédw [na karcie do gtosowania] nie zawsze byta mozliwa do rozpoznania
i obserwatorzy nie mieli wdéwczas mozliwosci sprawdzenia, czy karty do gtosowania zostaty
umieszczone na wtasciwym stosie” !
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