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Co Polacy sadzg o samorzadzie lokalnym?

60% Polakéw uwaza, ze ma wptyw na sprawy gminy, podczas gdy na sprawy kraju tylko - 40%.
Za wzmocnieniem roli samorzagdéw opowiada sie 47% badanych, a tylko 8% to zwolennicy
centralizacji. Dla 32% wybory samorzadowe sg wazniejsze niz parlamentarne. Z 40% do 22% spadt
odsetek osob, ktdre uwazajg, ze wtadze lokalne nie musza by¢ demokratycznie wybrane, jesli tylko
skutecznie dbajg o potrzeby mieszkancéw. Wiecej informacji w raporcie Polacy o samorzqdach.
Opinia publiczna u progu samorzqgdowej kampanii wyborczej Fundacji im. Stefana Batorego.

Raport prezentuje badania dotyczgce aktualnego stanu i zmian opinii publicznej na temat samorzadu
terytorialnego. Autorzy, Adam Gendzwitt i Marta Zerkowska-Balas przeanalizowali wyniki sondazu
przeprowadzonego przez CBOS na zlecenie Fundacji Batorego w styczniu 2018. Odwotuja sie takze
do innych badan oraz raportéw na temat samorzgdnosci w Polsce.

»,Zalezato nam na pokazaniu dynamiki opinii publicznej. Od pierwszych wyboréw samorzqgdowych
uptyneto niemal 28 lat, dwie dekady dzielg nas od uchwalenia reformy samorzgdowej ustanawiajgcej
samorzqgdy powiatowy | wojewddzki. Najmtodsi wyborcy nie pamietajg ani gminnych rad
narodowych, ani 49 wojewddztw, w ktérych wtadze prawie niepodzielnie sprawowali mianowani
wojewodowie; nie pamietajq Polski bez samorzqddw.”- méwi Marta Zerkowska-Balas.

»~Samorzqgd stat sie waznym elementem sporu o wfadze i o wizje Polski. W kampanii wyborczej
pojawiq sie z pewnosciq pytania o kondycje demokracji lokalnej, zaufanie do wtadz samorzgdowych,
decentralizacje i ryzyko postepujgcego ostabienia samorzqdow przez wtadze centralne. W tym
kontekscie warto doktadniej rozwazyc¢ jak wtadze samorzqdowe sq postrzegane przez obywateli.
A pod tym wzgledem samorzqdy wydajg sie najmocniejszym ogniwem wtadzy publicznej w Polsce.”
— dodaje Adam Gendzwitt.



Najwazniejsze wnioski z raportu:

Wybory

W ciggu ostatnich czterech lat znaczgco zwiekszyt sie odsetek Polakdéw przywigzanych do idei
demokracji lokalnej. Jesienig 2014 niemal 40% badanych byto gotowych zaakceptowac stwierdzenie,
ze ,wiladze lokalne nie muszg byé wybierane przez mieszkancéw, jesli tylko zapewni sie im dobrej
jakosci ustugi publiczne” (dodatkowe 10% badanych udzielito odpowiedzi ,trudno powiedziec”).
Na poczatku 2018 z tym stwierdzeniem zgodzito sie tylko 25% badanych, a do 66% wzrdst odsetek
0s0b sprzeciwiajgcych sie pomystowi, by wtadze lokalne nie pochodzity z wyboréw.

Dla 32% badanych wybory samorzgdowe sg wazniejsze niz parlamentarne. Na poczatku 2018 odsetek
os6b zapowiadajgcych swéj udziat w wyborach lokalnych byt  rekordowo wysoki - 80%.
W prognozach frekwencji trzeba wzig¢ poprawke na znane w badaniach spotecznych zjawisko
nadliczbowych deklaracji uczestnictwa wyborczego (respondenci sg sktonni do przyjmowania wzorca
aktywnego obywatela, ktdrego powinnoscia jest gtosowanie). Niemniej, w poréwnaniu
z historycznymi pomiarami, jest to rekordowy poziom deklarowanego uczestnictwa wyborczego.

Poczucie wptywu

Od 2010 liczba oséb deklarujgcych poczucie wptywu na sprawy lokalne przewyzsza liczbe tych, ktérzy
deklarujg jego brak. W styczniu 2018 poczucie wplywu na sprawy gminy wyrazito 60%
respondentéw, na sprawy kraju - 40%. Co trzeci Polak uznat, ze moze wptywaé zaréwno na sprawy
kraju, jak i swojego miasta czy gminy. Co pigty jest przekonany o mozliwosci wptywu wytgcznie
na sprawy lokalne. Niepokoi natomiast fakt, ze 38% badanych zadeklarowato brak poczucia wptywu
zarowno na poziomie kraju, jak i na poziomie lokalnym. Polityczna bezsilno$¢ ttumaczy w znacznym
stopniu nieche¢ - przede wszystkim oséb mifodych, stabiej wyksztatconych, w gorszej sytuacji
materialnej - do uczestnictwa w polityce.

Ocena wtadz samorzadowych

W ostatnich dwéch dekadach wtadze lokalne systematycznie otrzymywaty w badaniach oceny
pozytywne. Wedtug ostatnich danych CBOS stojg na szczycie rankingu (69% ocen pozytywnych)
i moze sie z nimi réwnac jedynie policja (68%). Cieszg sie lepszg oceng niz prezydent (60%), wojsko
(59%) oraz Koscidt katolicki (54%), a takze Rzecznik Praw Obywatelskich (46%) czy Najwyzsza Izba
Kontroli (46%).

Osoby niezadowolone z dziatan wtadz lokalnych stanowig wyrazng mniejszo$¢ — wtodarzy zle ocenia
16% badanych, rade miasta lub gminy — 14%. Wyrazny spadek ocen negatywnych — o 10 punktéw
procentowych - nastgpit podczas uptywajgcej kadencji (2014-2018).

Decentralizacja

Polacy w przewazajacej wiekszosci sg zwolennikami decentralizacji. Za utrzymaniem obecnego
podziatu wtadzy miedzy rzadem a samorzadem jest 35% badanych, za zwiekszeniem roli samorzaddéw
opowiada sie 47% (w tym 30% raczej, 17% zdecydowanie). Tylko 8% badanych opowiedziato
sie za ograniczeniem uprawnien wtadz samorzgadowych.



Ostrozniejsze sg odpowiedzi na pytania dotyczace decentralizacji fiskalnej, czyli zwiekszenia
uprawnien samorzgdéw do samodzielnego ustalania wysokosci podatkéw. Przewazaty osoby, ktére
nie chciaty przyzna¢ samorzagdom wiekszego niz obecnie prawa do okreslania wysokosci podatkow
ptaconych przez mieszkancéw. Jednak ich przewaga nad zwolennikami decentralizacji fiskalnej byta
niewielka — 40% badanych opowiada sie za tym, aby samorzady otrzymaty wiekszg niz obecnie
swobode w tej dziedzinie.

»,Badania pokazujq, ze demokracja lokalna jest dla nas wazna. Liczy sie nie tylko sprawna obstuga,
ale chcemy mie¢ wpfyw na to kto rzqdzi w naszej miejscowosci. Potrzebna jest publiczna debata
o tym, jak wzmocnic role samorzqdu, réwniez poprzez szersze wiqczenie mieszkaricow. Potrzebna jest
trzecia fala samorzgdnosci. Nad takimi propozycjami programowymi pracuje Fundacja Batorego”.
- dodaje Joanna Zatuska, szefowa dziatu Demokracja forumldei Fundacji im. Stefana Batorego.

Raport Adama Gendzwitta i Marty Zerkowskiej-Balas : Polacy o samorzgdach. Opinia publiczna
u progu samorzgdowej kampanii wyborczej.
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