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STO PYTAN O SPRAWY LOKALNE

Jacek Krolikowski
Piotr Szczesny
Cezary Trutkowski

Sprawy lokalne to, z samej definicji, jedne z najblizszych nam spraw. Na co dzien
korzystamy przeciez z lokalnych drég czy instytucji, a komfort naszego zycia
1 bezpieczenstwo zaleza od wielu decyzji podejmowanych w naszym urzedzie gminy.
Niestety do$¢ rzadko mamy $wiadomos¢, ze to, co si¢ wokot dzieje, zalezy takze od nas
samych. Zbyt czesto natomiast 1 zbyt tatwo zrzucamy cala odpowiedzialno$¢
za rozwigzywanie réznych lokalnych problemoéw na barki urzednikow gminnych. Zaczynamy
zachowywac si¢ wtedy nie jak obywatele, ale jak wymagajacy klienci, ktdrzy surowo oceniaja
ustugi zewnetrznego wykonawcy. Zapominamy, ze gmina to wspolnota lokalna zarzadzana
przez naszych przedstawicieli, ktorych wybraliSmy w demokratycznych wyborach.
Nie pamigtamy, ze jako obywatele powinnismy wspoéldziata¢ z samorzagdem w definiowaniu
problemow 1 wskazywaniu ich rozwigzaf, a nie tylko biernie czeka¢, zadac¢ i oceniac.

Oddajemy do Panstwa rak katalog stu pytan o sprawy lokalne — narze¢dzie, ktore umozliwia
podjecie rzetelnej dyskusji o tym, czy potrzeby wspolnoty s3 skutecznie zaspokajane.
Stronami tej dyskusji maja by¢ mieszkancy, rozne instytucje dziatajace na terenie gminy oraz
oczywiscie wiladze samorzagdowe. Chcemy, by rozmowa stuzyla lepszemu zrozumieniu
przyczyn probleméw ngkajacych gminy, w ktéorych mieszkacie. Wierzymy bowiem,
Zze pomoze ona w rozwigzaniu problemow lokalnych 1 na state rozwinie dialog miedzy
mieszkancami a ich przedstawicielami we witadzach lokalnych. Narzedzie to ma ulatwi¢
aktywizacje¢ postaw obywatelskich i uswiadomié uczestnikom zycia spolecznego, ze maja
realny wplyw na podejmowane dzialania.

Przygotowany katalog ma poméc mieszkancom zorientowac sig, jakie problemy wystepuja
na terenie ich gminy 1 jaka jest ich skala. Przedstawiciele wiadz samorzadowych i1 r6znych
instytucji gminnych dzigki wykorzystaniu katalogu uporzadkuja swoja wiedze na temat stanu
rozwoju gminy. Wydaje nam sig¢, ze katalog powinien by¢ szczegdlnie uzyteczny w okresie
przedwyborczym, gdyz — z jednej strony — moze ulatwi¢ ocen¢ dokonan dotychczasowych
wiladz, z drugiej za§ — umozliwi¢ rzetelng ocene programéw kandydatéw na burmistrzow,
wojtow 1 radnych.
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Katalog obejmuje najwazniejsze aspekty funkcjonowania gminy. PodzieliliSmy je na 10
obszardow tematycznych, dla ktorych sformutowalismy tacznie 100 pytan.

Obszary te to:

e bezpieczenstwo,

e infrastruktura techniczna,
e kultura, sport i rekreacja,
e ochrona $srodowiska,
ochrona zdrowia,
oSwiata,

pomoc spoteczna,
wspieranie przedsigbiorczosci,
wyglad miasta,
zarzadzanie w gminie.

Kazdy obszar powinien by¢ traktowany jako catos¢. Odpowiedzi na wyjete z kontekstu
pytania moga da¢ falszywy obraz sytuacji w danej dziedzinie. Przy kazdym z obszaréw
podpowiadamy, gdzie szuka¢ informacji, ktére moga pomdéc w udzieleniu odpowiedzi
na pytania z katalogu.

Warto wyraznie podkresli¢, ze katalog nie jest prosta ankieta, ktora kazdy i bez problemu
wypeli. W wielu wypadkach potrzebne bedzie podjecie wysitku zwigzanego z dotarciem
do danych, tak aby moc precyzyjnie okreslic stan spraw w danym obszarze. Czasem
natomiast wystarczg proste okreslenie swoich odczu¢ 1 subiektywna ocena, czy jakie$
zjawiska wystepuja czesto lub rzadko, albo czy sprawy sa zalatwiane szybko czy tez wolno.

StaraliSmy si¢ skonstruowa¢ pytania tak, aby odpowiedzi na nie umozliwity w miare
obiektywny opis spraw lokalnych. Ocena tych spraw to juz jednak zupetnie inna kwestia
— w kazdym wypadku mieszkancy sami muszg bowiem zdecydowac o priorytetach, ktorymi
wladze powinny si¢ kierowaé: wspdlnie ustali¢, czy wazniejsze jest wybudowanie nowej
szkoly, przyciagnigcie inwestorow czy tez pomoc najubozszym. ChcieliSmy jednak, aby ten
katalog przyczynit si¢ do podjecia rzeczowej dyskusji o lokalnych problemach.

Tam, gdzie to bylo mozliwe, podaliSmy obiektywne dane poroéwnawcze i1 wskazniki
zaczerpnigte m.in. z publicznych statystyk. Dzigki tym informacjom dokonanie oceny sytuacji
lokalnej bedzie latwiejsze. Zaproponowane przez nas wskazniki odnosza si¢ do kompetencji
wladz gminy (ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz inne ustawy
szczegblowe) 1 maja zastosowanie przede wszystkim do matych oraz $rednich gmin
(pomigdzy 5 tys. a 50 tys. mieszkancow). Na nastepnych stronach znajdziecie Panstwo
szczegolowa instrukcje¢ postugiwania si¢ katalogiem.

Priorytetem przy sporzadzaniu katalogu byta przejrzystos¢ i przyjaznos¢ tekstu dla obywatela,
co czasem prowadzilo do uproszczen, z ktorych autorzy w pelni zdaja sobie sprawe. Z calg
pewnoscig jednak katalog moze stanowi¢ podstawe owocnych dyskusji z wiadzami.

Bardzo wartosciowe beda dla nas Panstwa uwagi dotyczace zakresu stawianych pytan,
ich trafno$ci badZ problemow z uzyskaniem wiarygodnych danych stuzacych analizie sytuacji
na terenie Panstwa gmin. Poznanie Pafstwa opinii pozwoli na udoskonalenie katalogu
1 zaproponowanie go szerszemu kregowi odbiorcow.



JAK POSLUGIWAC SIE KATALOGIEM?

Przede wszystkim warto pamietac, ze katalog jest narzedziem dos$¢ kompleksowo opisujacym
sprawy lokalne — obejmuje on 10 obszaréw spraw lokalnych, ktore zostaty opisane w ramach
100 pytan. Oczywiscie wypelnienie calego katalogu w wiekszosci wypadkéw bedzie
zadaniem przekraczajacym mozliwosci pojedynczego obywatela. Dlatego osobom
dziatajacym indywidualnie sugerujemy wybranie dwoch—trzech najbardziej interesujacych
obszaréw i skupienie wysitkdw na rzetelnym opisaniu spraw w ramach dokonanego wyboru.
Organizacjom spotecznym i instytucjom proponujemy powotanie zespotéw zadaniowych oraz
podzial pracy zwigzanej z pozyskiwaniem informacji i danych.

Kazde pytanie w katalogu zawiera opis trzech pozioméw realizacji zadan — prezentacj¢ trzech
odmiennych stanéw spraw zwigzanych z danym problemem. Oczywiscie poziomy
te zaprezentowano w okreslonym porzadku — poziom 1 jest stanem minimalnym, a poziom
3 stanem pozadanym, czesto znacznie wykraczajacym ponad przecigtny sposob realizacji
zadan w gminach.

Celem osoby korzystajacej z katalogu jest zdobycie informacji na temat realizacji
poszczegolnych zadan na terenie gminy (badZz oszacowanie stopnia ich realizacji)
i wybor jednej z trzech zaprezentowanych w kazdym pytaniu opcji. Zdajemy sobie
sprawe, ze czasem wybor opcji bedzie trudny — rzeczywisto$ci nie da si¢ przeciez opisac
za pomocg trzech prostych zdan! Wierzymy jednak, ze kazdy obywatel, ktory skorzysta
z danych i zaufa wlasnym odczuciom, bedzie w stanie podja¢ wtasciwg decyzje.

Odpowiedzi na poszczegélne pytania (wskazania poziomow) nalezy zaznaczy¢
na wykresie podanym na poczatku kazdego obszaru. W efekcie powstanie wykres
obrazujacy og6lny stan gminy w danym obszarze. Przypominamy, Zze poziom 1 oznacza
najnizszy stan rozwoju, a poziom 3 — stan najbardziej zaawansowany.

Przyktadowy wykres dla gminy, ktdrg w jakims obszarze ocenilismy, przyznajac kolejno punkty: 1, 1,
2,1,2,2,2,3, 3,1, wygladatby nastepujaco:

Poziom
Pytanie: 2
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Skrocony katalog w pliku Excell http://bit.ly/100pytanExcell

Warto o tych problemach porozmawia¢ z przedstawicielami wtadz i z innymi mieszkancami
Waszej gminy.


http://bit.ly/100pytańExcell

Gdzie szukaé informacji?

Oszacowanie stopnia rozwoju gminy na podstawie 10 opisanych w katalogu obszaréw
wymaga posiadania odpowiednich informacji. Przy ocenianiu stanu chodnikow czy tez
poziomu bezpieczenstwa w miejscach publicznych mozna bazowa¢ na wihasnych
obserwacjach i odczuciach. Jednakze ocena wielu obszaréw musi si¢ opiera¢ na analizie
obiektywnych i precyzyjnych danych. Gdzie ich szuka¢?

- W urzedzie gminy

Dostgp do informacji publicznej, w tym dotyczacej funkcjonowania urzedu gminy,
gwarantuje ustawa o dostepie do informacji publicznej (z 6 wrze$nia 2001 roku, Dz.U.,
nr 112, poz. 1198 ze zmianami). Kazdy obywatel ma prawo zadania i otrzymania informacji
publicznej bezposrednio lub poprzez dostep do dokumentéw zawierajacych takie dane.
Informacja moze by¢ udostepniana ustnie lub pisemnie.

Jesli zalezy nam na informacji, ktorej urzad nie ,,wytwarza” rutynowo, powinniSmy ustali¢
z urzednikiem, ile czasu potrzebuje na zebranie danych i w jakiej formie mozemy je otrzymac
(poczta elektroniczng, w formie wydruku do pobrania w urzgdzie itp.). Trzeba tez ustalié, czy
wystarczy ustnie wyrazona prosba o informacje, czy tez wymagany bedzie odpowiedni
wniosek na piSmie. Wyszukanie niektérych danych moze wymaga¢ pewnego naktadu czasu
i $rodkoéw, jednak urzad powinien udostepni¢ informacje nie pozniej niz w terminie 14 dni
od dnia zlozenia wniosku. Jezeli okaze si¢, ze informacja nie moze by¢ udostgpniona
we wspomnianym terminie, urzad zobowigzany jest powiadomi¢ o powodach opodznienia
oraz terminie, w jakim udostgpni informacj¢ (nie moze on by¢ dluzszy niz dwa miesigce
od dnia ztozenia wniosku).

W wyjatkowych przypadkach prawo do informacji publicznej moze by¢ ograniczone
odregbnymi przepisami o ochronie informacji niejawnych oraz tajemnic ustawowo
chronionych. Powodem ograniczenia moze tez by¢ prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnica
przedsigbiorcy, przy czym ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pelnigcych
funkcje publiczne i majacych zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym gdy dotyczy
to warunkow powierzenia 1 wykonywania funkcji, a takze przypadku, kiedy osoba fizyczna
rezygnuje z przystugujacego prawa.

- W internecie

Zgodnie z ustawg urzedy gmin s3 zobowigzane udostgpnia¢ podstawowe dane
w internetowym Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). Kazda udostgpniona tam
informacja musi by¢ opatrzona datg i podpisana przez osobe, ktéra ja opracowata. BIP
prowadzony przez urzad gminy powinien zawiera¢ m.in. informacje o:

—sposobach realizacji zadan publicznych (np. strategii rozwoju gminy)
1 osigganych efektach,

—strukturze organizacyjnej urzedu i zakresie zadan poszczegdlnych jednostek,

—sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych (zarzadzen burmistrza,
uchwat rady),

—sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw (np. informacje o procedurach
stosowanych w urzedzie),

—prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o zasadach udost¢pniania
zawartych w nich danych,

—majatku gminy, jej budzecie, stanie finanséw (w tym o zadluzeniu).

Niemal wszystkie urzedy majg juz swoje strony internetowe, a zakres udostepnianych na nich
informacji musi odpowiada¢ co najmniej ustawowym wymaganiom dla Biuletynu
Informacji Publicznej. Zrdédlem informacji moga byé tez strony internetowe lokalnych
organizacji pozarzadowych, szkot, domoéw kultury i innych instytucji.



- W publikacjach urzedéw statystycznych

Niektore wskazniki (informacje o nich podalismy w katalogu) dostepne s w opracowaniach
Glownego Urzedu Statystycznego i1 jego oddzialow wojewddzkich. Mozna je znalezé
na stronie internetowej GUS (http://www.stat.gov.pl/), w rocznikach statystycznych
lub innych publikacjach wydawanych przez urzgdy statystyczne. Z danych i publikacji
zgromadzonych przez urzedy statystyczne mozna korzystaé bezptatnie — udost¢pniane
sa w informatorach, a takze podawane telefonicznie. Nalezy jednak pamigta¢ o tym, ze dane
zbierane przez urzgdy statystyczne dostepne sg z okoto 10-12-miesigcznym opdznieniem
wynikajacym z czasu potrzebnego na ich agregacje, weryfikacje i opracowanie w formie
publikacji. Ponadto zakres dostgpnych danych w poszczegdlnych wojewoddztwach
jest zrdznicowany, poniewaz kazdy wojewddzki urzad statystyczny oprocz programu
ogolnopolskiego prowadzi takze wlasny program badawczy.

- W lokalnych mediach
Informacje sg zawarte zwlaszcza w prasie — archiwalne egzemplarze lokalnych czasopism
beda zapewne dostepne w siedzibie redakcji oraz w miejscowe;j bibliotece.

Osoby, ktore chca poréwnaé sytuacje w swojej gminie z przykladami dobrych praktyk
w danej dziedzinie, moga ich poszukiwa¢ na stronach internetowych programow
promujacych podnoszenie jakosci zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Na stronie http://www.dobrepraktyki.pl/ mozna znalez¢é przyktady dobrych praktyk
w wybranych dziedzinach zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego. Na strong
trafiajg opisy dobrych praktyk wyrdéznionych w réznego rodzaju konkursach samorzadowych,
a takze rozwigzan rekomendowanych przez samorzady lub zidentyfikowanych w inny sposéb.
Istotng rol¢ w zarzadzaniu w jednostkach samorzadu terytorialnego odgrywa wiaczanie
obywateli do debaty i umozliwianie im przedstawienia wlasnego stanowiska. Warto w tym
kontekscie wspomnie¢ o portalu http://partycypacjaobywatelska.pl/ utworzonym w ramach
programu Laboratorium Partycypacji Obywatelskiej. Przedstawia on liczne przyktady
angazowania obywateli w proces podejmowania decyzji istotnych dla wspdlnoty, mogace
stanowi¢ cenng inspiracje dla innych samorzadow.

Na koncu kazdego z 10 rozdziatdw zawierajacych wskazniki z danego obszaru
funkcjonowania gminy podajemy tez odnosniki do innych stron internetowych, ktore moga
zawiera¢ informacje na temat dobrych praktyk.


http://www.stat.gov.pl/)
http://www.dobrepraktyki.pl/
http://partycypacjaobywatelska.pl/

BEZPIECZENSTWO

1. Bezpieczenstwo w miejscach publicznych

— Obecnos¢ funkcjonariuszy policji 1 strazy miejskiejl w miejscach publicznych
jest niewystarczajaca. Patrole widywane sa rzadko i stosunkowo czesto dochodzi
do =zaklécen porzadku publicznego. Mieszkancy nie dysponujg nowoczesnymi
narz¢dziami powiadamiania o zagrozeniach, takimi jak aplikacje mobilne.

— W miescie jest na ogot spokojnie 1 mieszkancy moga si¢ czu¢ bezpiecznie na ulicach.
Patrole policji 1 strazy miejskiej widywane sg co prawda stosunkowo rzadko, ale zawsze
szybko przybywaja na wezwanie. Mieszkancy moga zawiadomi¢ odpowiednie stuzby
0 zagrozeniach za pomocg takich narzedzi jak aplikacje. Sg one jednak nieprzejrzyste
1 utrudniajg szybka reakcje lub w inny sposob nie odpowiadaja potrzebom obywateli.

— Mieszkancy moga si¢ czu¢ bezpiecznie w miejscach publicznych. Widoczna jest
obecno$¢ partoli policji2 i1 strazy miejskiej. Odpowiednie stuzby zawsze szybko
przybywaja na wezwanie. Mieszkancy moga zawiadomi¢ stluzby w sposéb szybki
1 dyskretny za pomoca aplikacji mobilnej lub innego podobnego narzedzia.

2. Bezpieczenstwo na drogach w poblizu placowek oswiatowych

— W poblizu placowek oswiatowych istniejg przej$cia dla pieszych, ktorych nikt nie
nadzoruje; na przejsciach tych nie ma sygnalizacji $wietlne;j.

— W poblizu placowek oswiatowych przejScia dla pieszych sa zazwyczaj dobrze
oznakowane, istniejg tam ograniczenia predkosci jazdy, przej$cia te sg nadzorowane
przez specjalnie zatrudnione osoby, w wielu miejscach istnieje sygnalizacja $wietlna.
Dhugos¢ sygnaldow Swietlnych niekiedy nie umozliwia jednak swobodnego
1 bezpiecznego przejscia przez jezdnig.

— Zdecydowana wigkszo$¢ przejs¢ dla pieszych w poblizu placowek oswiatowych jest
nadzorowana. Przej$cia te sg odpowiednio oznakowane i zabezpieczone w celu
zmniejszenia niebezpieczenstwa wypadkow drogowych. Dhugos¢ sygnatow swietlnych
umozliwia swobodne 1 bezpieczne przejscie przez jezdnig.

3. Wspélpraca z policjz;3

— Wiladze gminy nie wspolpracuja aktywnie z policja — to znaczy, ze nie sg ustalane
priorytety dziatania, gmina nie dofinansowuje i nie wspomaga dziatan policji.

— Wiadze gminy dofinansowujg dziatania policji4, lecz wspotpraca nie wykracza poza
wsparcie finansowe.

— Wiladze gminy aktywnie wspoélpracuja z policja. Wspolnie ustalane sa priorytety
dziatania, a ocena bezpieczenstwa na terenie gminy dokonywana jest w sposob cykliczny.
Dofinansowanie dziatalnosci policji jest tylko jedng z form wspodtpracy, obok takich
dziatan, jak prowadzenie kampanii spotecznych czy podejmowanie dziatah edukacyjnych
i profilaktycznych.

! Oczywiscie nalezy pamietac o tym, ze w wielu miejscowosciach istnienie strazy miejskiej nie jest uzasadnione. Sensownoé¢ powotania tej
formacji nalezy takze bra¢ pod uwage przy ocenie bezpieczeristwa w miescie.

% Na mocy art. 13, ust. 4 ustawy o policji jednostki samorzadu terytorialnego moga finansowac koszty utrzymania dodatkowych etatéw w
rewirach dzielnicowych i posterunkach policji na terenie powiatu lub gminy.

3 Zakres wspotpracy wtadz gminnych z policja jest okreslany przez szereg aktéw prawnych. Warto np. zwrdci¢ uwage na to, ze komendanci
powiatowi i komendanci komisariatow policji maja obowigzek sktadania wtadzom gminy i powiatu rocznych sprawozdan ze swej
dziatalnosci, w tym informacji o stanie porzadku oraz bezpieczenstwa publicznego.

* Zgodnie z ustawg o policji jednostki samorzadu terytorialnego moga uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych
lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych policji, a takze zakupu niezbednych dla ich potrzeb
towardw i ustug.



4. Zarzadzanie kryzysowe
— Funkcjonuje gminny zespdt zarzadzania, lecz dziatania zespotu nie uwzgledniaja czgsci

zadan przewidzianych ustawa.

— W gminie zostal powotany zespot reagowania kryzysowego i speilnia on kryteria

oraz wymogi przewidziane ustawg o zarzadzaniu kryzysowym i stanie kleski zywiotowe;.

— lIstnieje aktualny plan reagowania kryzysowego. Stan watéw przeciwpowodziowych

1 zabezpieczen jest monitorowany oraz sg organizowane ¢wiczenia odpowiednich stuzb
i jednostek.

5. Ochrona przeciwpozarowa

— Na terenie gminy istnieja jednostki ochotniczej strazy pozarnej®, lecz ich wspdtpraca
z wladzami gminy jest ograniczona: brakuje koordynacji dziatan (ich wspodlnego
planowania), gmina nieche¢tnie i1 niezadowalajagco wywigzuje si¢ z obowigzkow
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej OSP, bezplatnego
umundurowania jej cztonkow, ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkow
OSP i mlodziezowej druzyny pozarniczej oraz ponoszenia kosztow okresowych badan
lekarskich dla cztonkéw OSP bioracych bezposredni udziat w dziataniach poZarniczyChG.
Dochody OSP uksztattowane sa na niskim poziomie’. Gmina nie przekazuje OSP dotacji,
nawet w sytuacji ich niskich dochodow. Wspoétpraca gminy z wladzami powiatowymi
w zakresie koordynacji ochrony przeciwpozarowej jest ograniczona.

Na terenie gminy istnieja jednostki ochotniczej strazy pozarnej, ktére otrzymuja
niezbedne wsparcie i pomoc, w tym finansowa, ze strony wiadz gminy. Gmina
przekazuje OSP potrzebne dotacje. Zatrudnita ona takze komendanta gminnego ochrony
przeciwpozarowej. Dzialania gminy w zakresie ochrony przeciwpozarowej
sa koordynowane 1 uzgadniane z wtadzami powiatowymi w ramach cyklicznej wymiany
informacji.

Gmina wspiera finansowo 1 merytorycznie dziatalno§¢ OSP oraz aktywnie dazy
do rozwoju i rozbudowy gminnych struktur tej organizacji. Gminny komendant ochrony
przeciwpozarowe] koordynuje dzialania poszczegdlnych jednostek 1 zapewnia
ich wspotprace z innymi stuzbami. Cyklicznie organizowane sg gminne ¢wiczenia OSP,
ktore gmina wspiera i finansuje.

6. Straze gminne i miejskie®

— W gminie nie istnieje straz gminna (miejska)®. Decyzja o nietworzeniu strazy gminnej
nie uwzglednia potrzeb z zakresu bezpieczenstwa gminy. Zostala ona podjeta
bez konsultacji z ekspertami z dziedziny bezpieczenstwa. Gmina nie zawarla
porozumienia o utworzeniu wspolnej strazy z gminami sasiadujagcymi na obszarze tego
samego wojewodztwa.

— Na terenie gminy istnieje straz gminna, lecz jest to formacja niezbyt rozbudowana i staba

kadrowo. Na co dzien nie podejmuje ona dziatan w zakresie prewencyjnym — ochrony
spokoju i porzadku w miejscach publicznych — lecz koncentruje si¢ na dziataniach
porzadkowych. Zwykte czynnosci straznikow gminnych (miejskich) ograniczaja
si¢ do ochrony obiektow komunalnych, pilnowania porzadku podczas zgromadzen
I imprez publicznych oraz kontroli parkowania pojazdéw na terenie miasta

> Funkcjonowanie OSP, tak jak kazdego innego stowarzyszenia, reguluje ustawa Prawo o stowarzyszeniach.
6 Obowigzek ten wynika z art. 32, ust. 2 i 3 ustawy z 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowe;j.

7 W 2014 roku $rednia wartosé rocznych przychodéw wynosita 28 tys. zt. Potowa OSP osiagata przychody ponizej 8 tys. zt. Zob. Podstawowe

dane o sektorze non-profit w 2014 roku, GUS, Warszawa 2017.
® Dziatalnos$¢ strazy gminnych/miejskich reguluje ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych.
® Oczywiscie nalezy pamietac o tym, ze w wielu miejscowosciach istnienie strazy miejskiej nie jest uzasadnione. Sensownos¢ powotania tej
formacji nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie bezpieczerstwa w miescie. Jednak w przypadku, gdy tworzenie strazy na obszarze jednej
gminy nie jest zasadne, warto mie¢ na wzgledzie mozliwo$¢ zawarcia przez gminy sasiadujace na obszarze jednego wojewddztwa
porozumienia o utworzeniu wspdlnej strazy.



— Straz gminna/miejska jest jednostka dobrze widoczng na terenie gminy. Podejmowane
sg dziatania o charakterze prewencyjnym 1 informacyjnym. Obecnos$¢ straznikdéw
W znacznym stopniu przyczynia si¢ do poprawy spokoju i porzadku w miejscach
publicznych. Straz gminna aktywnie wspotdziata z innymi stuzbami i podmiotami
w zakresie ochrony oraz ratowania zycia i zdrowia obywateli. Straznicy miejscy
systematycznie podnosza swoje kwalifikacje zawodowe i rzetelnie wypelniajg obowigzki
przewidziane ustawa'®. W toku wykonywania zadaf straznicy podejmuja czynnosci
odpowiednio dostosowane do sytuacji. Podczas interwencji nie naruszajg dobr osobistych
osob, ktorych te dziatania dotycza, w sposob przekraczajacy granice koniecznosci,
np. w zakresie stosowania narzedzi obezwtadniajacych.

7. Dzialania prewencyjne podejmowane przez wladze samorzadowe

— Gmina nie podejmuje zadnych dziatah zapobiegajacych rozwojowi przestgpczosci.
Nie organizuje akcji, ktore pozwolityby wypeti¢ czas wolny miodziezy. Gmina
nie wychodzi z inicjatywg przedsiewzig¢ zwigzanych z monitoringiem miejsc
zagrozonych, nie proponuje tez nowych rozwigzan architektoniczno-urbanistycznych,
ktére zmniejszylyby zagrozenie przestepczoscia'’, nawet gdy pojawiaja sie niepokojace
sygnaly ze strony mieszkancow.

— Wiladze gminy starajg si¢ organizowac zaj¢cia dodatkowe dla dzieci i miodziezy
(udostepnianie boisk, $wietlic, finansowanie i1 organizowanie dziatalnosci klubow
czy domow kultury). Wiladze podejmuja inicjatywy zmierzajace do likwidacji miejsc
zagrozonych przestepczoscia lub przynajmniej monitoringu obejmujacego te miejsca.

— Wladze gminy diagnozuja stan bezpieczenstwa publicznego 1 aktywnie koordynuja
dziatania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na swoim terenie — W tym zakresie
wspélpracuja z réznymi instytucjami i1 shluzbami (w tym ze $rodkami masowego
przekazu). Dziatania podejmowane w przypadku wykrycia okreSlonego ryzyka
podejmowane s3 szybko. Do dzieci i mlodziezy skierowana jest bogata oferta zapetienia
czasu wolnego. Wspotpraca z policja obejmuje wspoOlne planowanie strategiczne
w zakresie poprawy bezpieczenstwa publicznego.

PODSTAWOWE ZRODEA INFORMAC/!

Informacje dotyczace bezpieczerstwa publicznego na terenie gminy/miasta mozna uzyskaé w jednostkach odpowiednich
stuzb: na posterunkach policji, strazy miejskiej, strazy pozarnej, oraz w odpowiednich jednostkach organizacyjnych urzedu:
u szefa zespotu zarzadzania kryzysowego, gminnego komendanta ochrony przeciwpozarowej, w wydziale zarzadzania
kryzysowego.

Niektore dane zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego gromadzi i publikuje Gtéwny Urzad Statystyczny.

Sq one dostepne w rocznikach statystycznych (cze$¢ danych udostepniana jest na stronie internetowej GUS: www.gus.pl).
Szereg danych oraz podstawowe akty prawne dotyczace bezpieczenstwa publicznego mozna znalez¢ na stronach
internetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (www.mswia.gov.pl) oraz policji (www.policja.pl).

Wiele informacji o stanie bezpieczeristwa mozna uzyska¢ w miejscowej komendzie policji.

10 Zgodnie z art. 27 ustawy o strazach gminnych do obowigzkow straznika naleza: przestrzeganie prawa, rzetelne, bezstronne i terminowe
wykonywanie polecen przetozonych; poszanowanie powagi, honoru, godnosci obywateli i wtasnej; zachowanie tajemnicy panstwowe;j
i stuzbowej; podejmowanie interwencji w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, a takze w przypadku naruszenia débr
osobistych ludzi; zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, przetozonymi, podwtadnymi oraz
wspotpracownikami; state podnoszenie kwalifikacji zawodowych; zachowywanie sie z godnoscig w czasie pracy i poza nig.

" Do takich rozwigzan mozna zaliczy¢ np.: o$wietlanie miejsc niebezpiecznych, instalowanie kamer monitorujacych czy likwidowanie
niezamieszkatych barakow.



http://www.gus.pl/
http://www.mswia.gov.pl/
http://www.policja.pl/

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

1. Dostep do sieci wodociagowej

— Mniej niz 50% ludnosci korzysta z sieci wodociggowe;.
— Co najmniej 50%, ale nie wigcej niz 90% ludnosci korzysta z sieci wodociggowe.
— Co najmniej 90% ludnosci korzysta z sieci wodociggowe;.

2. Dostep do sieci kanalizacyjnej lub przydomowych oczyszczalni Sciekow

— W gminach miejskich mniej niz 70%, a w gminach wiejskich mniej niz 15% ludnosci
korzysta z sieci kanalizacyjnej lub spetniajacych normy oczyszczalni przydomowych.

— W gminach miejskich co najmniej 70%, ale nie wigcej niz 90%, a w gminach wiejskich
co najmniej 15%, ale nie wigcej niz 30% ludnosci korzysta z sieci kanalizacyjnej lub
spetniajacych normy oczyszczalni przydomowych.

— W gminach miejskich co najmniej 90%, a w gminach wiejskich'® co najmniej 30%
ludnosci korzysta z sieci kanalizacyjnej lub speliajacych normy oczyszczalni
przydomowych.

3. Planowe prowadzenie gospodarki wodno-$ciekowej

— Gmina nie dokonata analizy potrzeb w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej i1 lokalnych
uwarunkowan rozwoju tej gospodarki — nie istnieje dokument, ktory by je opisywat.

— Gmina wykonala analiz¢ potrzeb w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej i lokalnych
uwarunkowan rozwoju tej gospodarki, a wyniki zebrala w formie dokumentu. Na tej
podstawie opracowata program dziatan w zakresie gospodarki wodno-§ciekowej, ktory
zostat formalnie przyjety do realizacji, jednakze nie posiada przynajmniej trzyletniego
planu inwestycyjnego i planu finansowego w postaci dokumentdéw, lub ma takie plany,
lecz ich nie realizuje.

— Gmina wykonata analizg potrzeb w zakresie gospodarki wodno-sciekowej oraz lokalnych
uwarunkowan rozwoju tej gospodarki w formie dokumentu 1 opracowata na tej podstawie
program dziatan w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, ktory zostat formalnie przyjety
do realizacji. Ponadto posiada i realizuje przynajmniej trzyletni plan inwestycyjny
I finansowy.

4. Postepowanie w przypadku awarii sieci wodno-kanalizacyjnej lub remontu odcinka
takiej sieci

— Nie jest okreslona procedura postegpowania w przypadku awarii sieci wodno-
kanalizacyjnej lub remontu odcinka takiej sieci.

— Procedura postgpowania jest okreslona i realizowana, ale nie zawiera przynajmniej trzech
sposrod nastepujacych pigciu elementow: (1) obowigzek prowadzenia dyzurow
na wypadek awarii; (2) obowigzek poinformowania mieszkancow o przerwie w dostepie
do sieci; (3) czas, po jakim mieszkancom dostarcza si¢ wode w beczkowozach
lub/i kontenerowe WC; (4) sposob oznakowania terenu, na ktorym wykonywane sg prace
naprawcze; (5) sposob i termin uporzadkowania terenu po dokonanych naprawach.

— Procedura postgpowania jest okreslona, zawiera wszystkie pie¢ wymienionych wyzej
elementow, jest tez faktycznie realizowana, a gmina prowadzi kontrole jej wykonywania.

2 Dotyczy réwniez gmin miejsko-wiejskich.



5. Dostep do sieci gazu ziemnego™

— W gminach miejskich mniej niz 70%, a w gminach wiejskich mniej niz 15% ludnosci
korzysta z sieci gazowej.

— W gminach miejskich co najmniej 70%, ale nie wigcej niz 90%, a w gminach wiejskich
co najmniej 15%, ale nie wigcej niz 30% ludnosci korzysta z sieci gazowe;.

— W gminach miejskich co najmniej 90%, a w gminach wiejskich co najmniej 30%
ludnosci korzysta z sieci gazowej.

6. Dostawa energii elektrycznej

— Problemy z moca i jako$cig dostaw energii elektrycznej wystepuja czesto. Dziatania
w celu ich naprawienia nie sg podejmowane lub podejmowane s3 ze znacznym
opoOznieniem.

— Problemy z mocg i jako$cig dostaw energii elektrycznej wystepuja, jednak w rozsadnym
czasie podejmowane sg interwencje w celu ich naprawienia.

— Problemy z moca i jako$cia dostaw energii elektrycznej pojawiaja si¢ jedynie
sporadycznie. W przypadku ich wystapienia podejmowane sg szybkie interwencje w celu
ich naprawienia.

7. Planowanie rozwoju w zakresie dostepu do energii elektrycznej, gazu i energii cieplnej

— Gmina nie posiada zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i1 paliwa
gazowe (dalej jako ,,zatozenia”)™.

Gmina posiada zatozenia, jednak nie okres$laja one w sposob precyzyjny 1 wyczerpujacy
kwestii wskazanych w ustawie Prawo energetyczne®. Zalozenia uwzgledniaja horyzont
czasowy krotszy niz 15 lat 1 sg rzadko aktualizowane.

Gmina posiada zalozenia. Okreslaja one w sposob precyzyjny i wyczerpujacy kwestie
wskazane w ustawie Prawo energetyczne. Uwzgledniaja co najmniej 15-letni horyzont
czasowy 1 sg aktualizowane w odstepach trzech—pieciu lat.

8. Infrastruktura drogowa

— Zarzadca drog gminnych nie posiada planu rozwoju infrastruktury drogowej lub plan
istnieje, lecz nie jest wdrazany.

Zarzadca drog gminnych posiada plan rozwoju infrastruktury drogowej, ktory jest
wdrazany, ale ujete w nim inwestycje drogowe (ich rodzaj, zakres i kolejnos$¢) nie zostaty
zaplanowane w oparciu o analiz¢ obecnej sytuacji na drogach oraz kierunki rozwoju
gminy.

Zarzadca droég gminnych posiada plan rozwoju infrastruktury drogowej, w ktorym
inwestycje drogowe (ich rodzaj, zakres i kolejno$¢) zostaly zaplanowane w oparciu
o analize obecnej sytuacji na drogach oraz kierunki rozwoju gminy, a plan ten jest
wdrazany.

B W niektdrych gminach z powodu np. uksztattowania terenu nie ma sieci gazowej i nie planuje sie jej zaktadania. W takiej sytuacji

proponujemy poming¢ to pytanie.

% Obowiazek posiadania zatozeri do planu wynika z ustawy Prawo energetyczne z 10 kwietnia 1997 roku. W przypadku, gdy plany

przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen, wdjt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru gminy lub jej czesci. Projekt planu opracowywany jest
na podstawie uchwalonych przez rade tej gminy zatozen i winien by¢ z nimi zgodny.

' projekt zatozeri powinien okresla¢ m.in.: ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie

elektryczng i paliwa gazowe; przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych; mozliwosci
wykorzystania istniejacych nadwyzek oraz lokalnych zasobéw paliw i energii; zakres wspétpracy z innymi gminami.



9. Rozwoj sieci drog
— W ciagu ostatnich trzech lat gmina wyremontowata mniej niz 1% dtugosci drog gminnych
— W ciagu ostatnich trzech lat gmina wyremontowata przynajmniej 1%, ale nie wigcej niz
4% dhugosci drog gminnych.
— W ciagu ostatnich trzech lat gmina wyremontowata'® przynajmniej 4% dtugosci drog
gminnych.

10. Planowanie przestrzenne

— Mniej niz 20% powierzchni gminy jest objete planem zagospodarowania przestrzennego.

— 0d 20% do 60% powierzchni gminy jest objete planem zagospodarowania
przestrzennego.

— Wigcej niz 60% powierzchni gminy jest objete planem zagospodarowania
przestrzennego.

PODSTAWOWE ZRODtA INFORMACII

Informacje dotyczace spraw zwigzanych z infrastrukturg techniczng gminy mozna uzyska¢ w odpowiedniej jednostce
organizacyjnej urzedu zajmujacej sie tymi sprawami (np. w wydziale rozwoju lokalnego, wydziale infrastruktury, zarzadzie
drég gminnych itp.).

Czesc¢ danych statystycznych dotyczgcych rozwoju infrastruktury w gminach gromadzi i publikuje Gtéwny Urzad
Statystyczny. Sg one dostepne w rocznikach statystycznych (czes¢ danych udostepniana jest na stronie internetowej GUS:
www.stat.gov.pl w Banku Danych Regionalnych).

KULTURA, SPORT | REKREACJA

1. Ksiegozbiér bibliotek publicznych'’

— Ksiggozbior gminnych placéwek bibliotecznych18 w przeliczeniu na 100 mieszkancow
jest nizszy niz 300 woluminow. Liczba woluminéw zakupionych w ciggu ostatniego roku
w przeliczeniu na 100 mieszkancow jest nizsza niz 8™,

— Ksiggozbior gminnych placéwek bibliotecznych w przeliczeniu na 100 mieszkancow jest
wyzszy niz 300, ale nizszy niz 400 woluminéw. Liczba woluminéw zakupionych w ciggu
ostatniego roku w przeliczeniu na 100 mieszkancow jest wyzsza niz osiem, jednak nizsza
niz 20.

— Ksiggozbior gminnych placéwek bibliotecznych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw
jest wyzszy niz 400 wolumindéw. Liczba wolumindéw zakupionych w ciggu ostatniego
roku w przeliczeniu na 100 mieszkancow jest wyzsza niz 20.

2. Dostep do placowek bibliotecznych

— Placoéwki biblioteczne nigdy nie sg otwarte po godzinie 16.00 lub sg otwarte w tym czasie
tylko raz w tygodniu.

— Godziny otwarcia placowek bibliotecznych sg zréznicowane, przy czym przynajmniej
dwa razy w tygodniu biblioteki sg otwarte po godzinnie 16.00.

— Godziny otwarcia placowek bibliotecznych sg zr6znicowane, przy czym co najmniej trzy
razy w tygodniu biblioteki s3 otwarte po godzinie 16.00 lub przynajmniej dwa razy
w tygodniu czynne dtuzej niz do godziny 17.00.

'® Chodzi o remont kapitalny danego odcinka drogi oraz o utwardzenie drég, ktére do tej pory nie miaty nawierzchni utwardzone;j,
a nie o biezace naprawy.
7 Wedtug danych GUS dotyczacych stanu bibliotek w Polsce w 2016 roku na 100 mieszkaicéw przypadato $rednio 336 woluminéw.
8 publicznych placéwek bibliotecznych.
9 Zgodnie z danymi GUS dotyczacymi stanu bibliotek w 2016 roku na 100 mieszkaricow zakupiono $rednio 8,8 wolumindw.


http://www.stat.gov.pl/

3. Srednie wydatki na kulture z budzetu gminy w ciagu ostatnich trzech lat budzetowych

— Woydatki na kulturg z budzetu gminy sg nizsze niz 200 zt na mieszkanca na rok.

— Woydatki na kulturg z budzetu gminy sg nizsze niz 400 zt na mieszkanca na rok,
ale wyzsze niz 200 zt na mieszkanca na rok.

— Woydatki na kulture z budzetu gminy sg wyzsze niz 400 zt na mieszkanca na rok.

4. Organizacja imprez przez instytucje gminne

— Srednia liczba skierowanych do mieszkancoéw imprez organizowanych przez gminne
domy kultury i/lub os$rodki kultury20 W ciggu ostatniego roku wynosi mniej niz 20
na jedng instytucje.

— Srednia liczba skierowanych do mieszkancoéw imprez organizowanych przez gminne
domy kultury i/lub os$rodki kultury w ciggu ostatniego roku wynosi nie mniej niz 20,
ale nie wigcej niz 50 na jedng instytucje.

— Srednia liczba skierowanych do mieszkancoéw imprez®* organizowanych przez gminne
domy kultury i/lub osrodki kultury w ciggu ostatniego roku wynosi przynajmniej 50
na jedng instytucje.

5. Organizacja zajeé¢ kulturalno-o$wiatowych?:

— Zaden gminny dom lub o$rodek kultury nie oferuje tego typu zaje¢ lub oferuje $rednio
jedng forme takich zajec na rok.

— Kazdy gminny dom lub os$rodek kultury oferuje §rednio od dwoch do czterech form zajec
kulturalno-o$wiatowych rocznie.

— Kazdy gminny dom lub o$rodek kultury oferuje §rednio przynajmniej pie¢ réznych form
zaje¢ kulturalno-o§wiatowych rocznie.

6. Promocja turystyki

— Gmina nie posiada strony internetowej lub na stronie gminy nie ma informacji
(ani odestania do stron, gdzie mozna ja znalez¢) na temat dojazdu do gminy, hoteli
oraz innych osrodkow oferujacych nocleg i wyzywienie, a takze atrakcji turystycznych
na terenie gminy.

— Na stronie internetowej gminy znajduje si¢ informacja (lub odestanie do stron, gdzie
mozna j3 znalez¢) na temat dojazdu do gminy, hoteli oraz innych osrodkéw oferujacych
nocleg i wyzywienie, a takze atrakcji turystycznych na terenie gminy, ale nie jest ona
aktualna ani kompletna.

— Na stronie internetowej gminy jest zamieszczona aktualna i kompletna informacja
(lub odestanie do stron, gdzie mozna jg znalez¢) na temat dojazdu do gminy, hoteli
oraz innych o$rodkéw oferujacych nocleg i wyzywienie, a takze atrakcji turystycznych
na terenie gminy.

7. Promocja zabytkow i atrakcji turystycznych

— Zabytki i atrakcje turystyczne znajdujace si¢ na terenie gminy nie sa oznakowane®,

a jesli nawet oznakowania istnieja, to sg zaniedbane do tego stopnia, ze nie mozna z nich
korzystac.

2w przypadku, gdy gmina nie posiada ani domu kultury, ani osrodka kultury, pytanie dotyczy gminy reprezentowanej przez wtadze
samorzgdowe.

*! Takie jak: seanse filmowe, wystawy, wystepy zespotéw amatorskich, wystepy artystow i zespotéw zawodowych, dyskoteki, prelekcje,
spotkania, wyktady, imprezy turystyczne i sportowo-rekreacyjne.

2 Zajecia kulturalno-oswiatowe: kota zainteresowan, kursy, warsztaty, zajecia plastyczne, muzyczne, teatralne.

2 zabytki i atrakcje turystyczne moga by¢ oznakowane w rézny sposéb, np. poprzez umieszczenie tablicy informacyjnej czy drogowskazu
w poblizu zabytku/atrakgji turystycznej; chodzi o to, aby osoba zainteresowana mogta uzyska¢ informacje o obiekcie i/lub trafi¢ do
miejsca jego lokalizacji.



— Tylko niektore znajdujace si¢ na terenie gminy zabytki 1 atrakcje turystyczne
sg oznakowane. Cze$¢ oznakowan jest zaniedbana w sposob utrudniajacy korzystanie
z nich, jednak w razie potrzeby sg odnawiane.

— Wiekszos$¢ znajdujacych si¢ na terenie gminy zabytkdéw 1 atrakcji turystycznych jest
oznakowana. Istnieje przewodnik, folder lub informator z opisem zabytkéw i atrakcji
turystycznych. Oznakowania sg regularnie odnawiane i zachowuja czytelnosc¢.

8. Imprezy sportowe

— Imprezy sportowe na terenie gminy odbywaja si¢ sporadycznie, a informacja o nich jest
trudno dostepna. Na stronie internetowej gminy nie ma informacji (ani odestania
do stron, gdzie mozna jg znalez¢) na temat organizowanych imprez sportowych.

— Liczba imprez sportowych jest zadowalajaca, jednak nie sa one dostatecznie
zrdznicowane, jesli chodzi o rodzaj i poziom. Na stronie internetowej gminy znajduje si¢
informacja (lub odestanie do stron, gdzie mozna jg znalez¢) na temat organizowanych
imprez sportowych, ale nie jest ona aktualna i kompletna.

— Liczba imprez sportowych jest wystarczajaca i s3 one odpowiednio zrdznicowane,
jesli chodzi o rodzaj i poziom. Na stronie internetowej gminy jest zamieszczona aktualna
i kompletna informacja (lub odestanie do stron, gdzie mozna ja znalez¢) na temat
organizowanych imprez sportowych.

9. Upowszechnianie sportu i rekreacji

— Gmina nie udziela klubom sportowym dotacji. W przypadku ich udzielania gmina nie
opracowala kryteriow dotowania klubow sportowych lub nie uwzgledniaja one polityki
promowania sportu i rekreacji wérdd dzieci 1 mtodziezy (o ile taka polityka istnieje).
Gmina nie ustanawia 1 nie finansuje stypendiow sportowych. Nie zostata w niej tez
powolana rada sportu.

— Gmina udziela klubom sportowym dotacji. Kryteria dotowania klubow sportowych
uwzgledniajg polityke promowania sportu i1 rekreacji wsrdd dzieci 1 mtodziezy, ale nie
znajduje to odzwierciedlenia w strukturze osob ¢wiczacych (odpowiedni udziat dzieci
1 mtodziezy). Gmina ustanowita i1 finansuje stypendia sportowe, jednak maja one
charakter symboliczny. W gminie zostata powotana rada sportu.

— Gmina udziela klubom sportowym dotacji. Kryteria dotowania kluboéw sportowych
uwzgledniajg polityke promowania sportu 1 rekreacji wsrod dzieci 1 mtlodziezy,
co znajduje odzwierciedlenie w strukturze ¢wiczacych. Gmina ustanowita i finansuje
stypendia sportowe, ktore stanowig rzeczywiste wsparcie dla beneficjentéw. W gminie
zostala powotana rada sportu, ktdrej opinie sa w przewazajacej mierze uwzgledniane.

10. Sekcje w klubach sportowych®
— Sekcje w klubach sportowych istniejacych na terenie gminy dzialaja w co najwyzej
dwoch dyscyplinach.
— Sekcje w klubach sportowych istniejacych na terenie gminy dzialaja przynajmniej
w trzech lub czterech dyscyplinach.
— Sekcje w klubach sportowych istniejacych na terenie gminy sg zrdéznicowane
(przynajmniej pie¢ dyscyplin).

** Chodzi o przecietna liczbe sekcji w klubie.



11. Informowanie o ofercie kulturalno-o$wiatowej oraz rekreacyjno-sportowej*

— Prowadzone przez gming dziatania informacyjne na temat oferty kulturalno-o$wiatowe;j
oraz rekreacyjno-sportowej posiadaja tylko jedng zalecang cechg¢ lub nie posiadaja
zadnej, albo gmina nie prowadzi takich dziatan.

— Prowadzone przez gming dziatania informacyjne na temat oferty kulturalno-oswiatowe;j
oraz rekreacyjno-sportowej posiadaja min. dwie z zalecanych cech, nie wigcej niz pig¢.

— Prowadzone przez gmine¢ dzialania informacyjne na temat oferty kulturalno-o§wiatowe;j
oraz rekreacyjno-sportowej posiadaja przynajmniej sze$¢ z zalecanych cech.

PODSTAWOWE 7RODtA INFORMACII

Informacje dotyczace spraw zwigzanych z inwestycjami w infrastrukture techniczng gminy mozna uzyskac

w odpowiedniej jednostce organizacyjnej urzedu zajmujgcej sie tymi sprawami (np. w wydziale edukacji, wydziale
infrastruktury, gminnych instytucjach kultury).

Czes¢ danych statystycznych dotyczacych sfery kultury, sportu i rekreacji w gminach gromadzi i publikuje Gtéwny Urzad
Statystyczny. Sa one dostepne w rocznikach statystycznych (czes$¢ danych udostepniana jest na stronie internetowej GUS).

OCHRONA SRODOWISKA

1. Wywoz odpadéw komunalnych

— Mniej niz 33% budynkdéw mieszkalnych posiada umowg na wywoz odpadow
komunalnych oraz dokumenty potwierdzajace systematyczng realizacje tej umowy
lub gmina nie jest w ogdle w stanie okresli¢, jaki procent budynkow mieszkalnych
ma umowe¢ na wywoz odpadow komunalnych 1 dokumenty potwierdzajace
systematyczng realizacje tej umowy (np. rachunki). Gmina nie objeta wszystkich
wilascicieli nieruchomo$ci na jej terenie systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Nie udostepnia tez na stronie internetowej danych (wymaganych przez
ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) dotyczacych odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych. Nie sg prowadzone dzialania informacyjne
1 edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi. Gmina
nie dokonuje corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi. Nadzér nad
ta gospodarka nie jest prowadzony.

— Gmina obje¢ta wszystkich wlascicieli nieruchomo$ci na jej terenie systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Udostepnia na stronie internetowej dane
(wymagane przez ustaw¢ o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) dotyczace
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych, jednak nie sa one aktualne
1 kompletne. Gmina prowadzi sporadyczne dziatania informacyjne i1 edukacyjne
w zakresie regularnego gospodarowania odpadami komunalnymi. Dokonuje tez
corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, jednak ma ona ogdlnikowy
charakter i nie pozwala na rzeczywistg oceng tej gospodarki. Nadzor nad gospodarkg
odpadami komunalnymi jest prowadzony, a mimo to wystepuja nieprawidtowosci,

 Dzjatania informacyjne powinny posiada¢ nastepujace cechy:

1/ Gmina powinna publikowac¢ okresowy (roczny, pétroczny, kwartalny, dwumiesieczny, miesieczny) kalendarz imprez.

2/ Gmina powinna publikowac¢ oferte rekreacyjno-sportowa.

3/ Kalendarz imprez/oferta rekreacyjno-sportowa powinny by¢ publikowane na stronie internetowej gminy i stale aktualizowane.

4/ Kalendarz imprez/oferta rekreacyjno-sportowa powinny by¢ publikowane na nosniku papierowym (lokalna gazeta, informator, plakat
rozwieszany na stupach ogtoszeniowych lub tablicach ogtoszen), ktérego sposéb rozpowszechniania gwarantuje dotarcie do jak najwiekszej
liczby mieszkancow.

5/ Szczegdtowa informacja o organizowanej imprezie powinna ukazywac sie przynajmniej dwukrotnie, w okreslonym odstepie czasowym.

6/ Pierwsza publikacja szczegétowej informacji o organizowanej imprezie powinna ukazywac sie pozniej niz na dwa tyg. przed jej terminem.

7/ Szczegotowa informacja o organizowanej imprezie powinna ukazywac sie na stronie internetowej jednostki.

8/ Szczegdtowa informacja o organizowanej imprezie powinna ukazywacé sie na nosniku papierowym, ktérego sposéb rozpowszechniania
gwarantuje dotarcie do jak najwiekszej liczby mieszkaricow.

9/ Zasady informowania mieszkaricéw powinny by¢ sformutowane na pismie i formalnie przyjete do stosowania.

10/ Gmina powinna wysyta¢ przynajmniej raz na miesigc serwis prasowy na temat organizowanych przez siebie imprez.



m.in. w zakresie realizacji zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

Gmina objeta wszystkich wiascicieli nieruchomo$ci na jej terenie systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Udostepnia ona na stronie internetowej
kompletne i aktualne dane (wymagane przez ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach) dotyczace odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych. Gmina
prowadzi regularne dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi. Dokonuje tez wyczerpujgcej analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi, co pozwala na rzetelng ocen¢ tej gospodarki. Nadzoér nad
gospodarka odpadami prowadzony jest w sposob ciggly, co pozwala na szybkie
eliminowanie wystepujacych nieprawidtowosci.

2. Zbiorniki bezodplywowe (szamba)

— Gmina ewidencjonuje tylko zbiorniki bezodptywowe powstale po wprowadzeniu

ustawowego obowigzku prowadzenia ewidencji w 2001 roku lub w ogéle nie posiada
ewidencji takich zbiornikow. Nie prowadzi tez planowego zbioru danych historycznych
o istniejacych zbiornikach.

Gmina ewidencjonuje zbiorniki bezodptywowe na swoim terenie, jednak ewidencja nie
obejmuje znacznej ich czesci. Ewidencja jest jednak w sposob systematyczny i planowy
uzupeinianazs.

Gmina posiada ewidencj¢ zbiornikdw bezodplywowych27 na swoim terenie, ktora zawiera
dane o zdecydowanej wigkszosci istniejacych zbiornikow.

3. Wywaoz nieczystosci cieklych (z szamb)

— Mniej niz 25% budynkéw mieszkalnych posiadajacych zbiorniki bezodptywowe moze

okaza¢ umowe na wywoz nieczystosci cieklych oraz rachunki potwierdzajace korzystanie
z te) umowy lub gmina w ogodle nie jest w stanie okresli¢, jaki procent budynkow
mieszkalnych posiadajacych zbiorniki bezodptywowe moze okaza¢ umowe¢ na wywoz
nieczystosci ciektych oraz rachunki potwierdzajace korzystanie z tej umowy.

Ponad 25%, ale nie wigcej niz 75% budynkéw mieszkalnych posiadajacych zbiorniki
bezodptywowe moze okaza¢ umowe na wywoz nieczystosci cieklych oraz rachunki
potwierdzajace korzystanie z tej umowy.

Ponad 75% budynkéw mieszkalnych posiadajacych zbiorniki bezodplywowe moze
okaza¢ umowe na wywoz nieczystosci cieklych oraz rachunki potwierdzajace korzystanie
z tej umowy.

4. Przydomowe oczyszczalnie Sciekow

— Gmina ewidencjonuje tylko przydomowe oczyszczalnie Sciekdw  powstate

po wprowadzeniu ustawowego obowigzku prowadzenia ewidencji lub w ogdle nie
posiada ewidencji takich oczyszczalni. Nie prowadzi tez planowego zbioru danych
historycznych o istniejacych oczyszczalniach.

Gmina ewidencjonuje przydomowe oczyszczalnie $ciekdbw na swoim terenie, jednak
ewidencja nie obejmuje znacznej czesci zbiornikow. Ewidencja jest jednak w sposob
systematyczny i planowy uzupeiniana.

Gmina posiada aktualng i kompletng ewidencje przydomowych oczyszczalni sciekow?
na swoim terenie. Prowadzi tez program wsparcia dla przydomowych oczyszczalni.

% podejscie planowe w tym kontekscie oznacza, ze gmina przyjeta jakié sposéb zbierania danych historycznych na temat istniejacych

zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekdw i systematycznie go realizuje, np. w sposéb planowy dokonuje
spisu z natury lub analizy wydanych pozwolen na budowe.

7 \Wymdg posiadania takiej ewidencji wynika z ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach.

28

Patrz: wyjasnienie zawarte w drugim przypisie.



5. Prowadzenie dzialan na rzecz poprawy jakoSci powietrza

— Gmina posiada plan gospodarki niskoemisyjnej. Podejmuje dziatania majace na celu
termomodernizacj¢ obiektow komunalnych, nie prowadzi jednak akcji informacyjnych
1 edukacyjnych dotyczacych niskiej emis;ji.

— Gmina prowadzi dzialania termomodernizacyjne, posiada plan  gospodarki
niskoemisyjnej. Dba o akcje informacyjne, wspiera tez mieszkancéw w pozyskiwaniu
srodkow na wymiane zrodet ciepta lub termomodernizacj¢ budynkow.

— Gmina posiada plany dziatan zmierzajace do ograniczenia niskiej emisji, takie jak
Program Ograniczania Niskiej Emisji, prowadzi tez dziatania informacyjne oraz
edukacyjne. Mieszkancy wiedzg, do kogo si¢ zwréci¢ w przypadku podejrzenia spalania
$mieci w gospodarstwach domowych. Urzad posiada procedure postepowania
w przypadku takiego zgloszenia, ponadto dokonywane sg kontrole w gospodarstwach
indywidualnych. Gmina dokonuje inwestycji w odnawialne zrodta energii oraz prowadzi
szerokie dziatania termomodernizacyjne.

6. Prowadzenie kontroli przestrzegania i stosowania przepis6w ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach
— Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w ciagu ostatniego roku nie przeprowadzit ani jednej
kontroli przestrzegania i stosowania przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
— Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w ciggu ostatniego roku prowadzit kontrole
przestrzegania i stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w sposéb wybidrczy 1 sporadyczny.
— Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w ciggu ostatniego roku prowadzit kontrole
przestrzegania i stosowania przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w sposob systematyczny i planowy.

7. Latwo$¢ uczestnictwa w selektywnej zbiorce odpadow®

— Na terenie gminy nie jest prowadzona selektywna zbidrka odpadoéw, a nawet jesli si¢ ja
prowadzi, to nie zostaly utworzone stacjonarne punkty selektywnej zbiorki odpaddéw 0
Jesli zbidrka selektywna jest zorganizowana w innej formie, to okazuje si¢ nieefektywna
(np. odpady segregowane w systemie workowym sa odbierane nieregularnie). Gmina nie
publikuje zadnych informacji dotyczacych selektywnego zbierania odpadow.

— Stacjonarne punkty selektywnego zbierania odpadéw zostaly utworzone, jednak
ich liczba nie odpowiada potrzebom mieszkancéw. Nie wszystkim mieszkancom
zapewniono latwy dostep do punktow. W przypadku odbierania odpadéw nastepuje ono
regularnie, ale zdarzaja si¢ sporadyczne opo6znienia. Gmina publikuje informacje na
temat selektywnego zbierania odpadow, w tym na temat punktow zbiorki, jednak sa one
nieaktualne i niekompletne.

— Punkty zbiorki sa odpowiednio liczne i dobrze rozmieszczone, a odpady regularnie
odbierane. Gmina publikuje aktualne i kompletne informacje na temat selektywnego
zbierania odpadow, w tym na temat punktow zbiorki.

Bw przypadku, kiedy system jest zréznicowany, przy udzielaniu odpowiedzi nalezy wzig¢ pod uwage system, z ktérego korzysta najwieksza
liczba mieszkafcow.

%0 Nalezy przez to rozumie¢ réwniez punkty selektywnej zbiérki odpadéw, ktére przyjmuja co najmniej takie odpady komunalne, jak:
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze inne
odpady wskazane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 29 grudnia 2016 roku w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego
zbierania wybranych frakcji odpadéw.



8. Dzialalno$¢ edukacyjna™

— Gmina w ciagu ostatniego roku nie organizowata ani nie wspierata zadnych dziatan
na rzecz edukacji ekologicznej 0sob dorostych, dzieci i mlodziezy.

— Gmina w ciggu ostatniego roku organizowata badz wspierata od jednego do trzech
przedsigwzie¢ majacych na celu edukacje ekologiczng 0sob dorostych, dzieci
1 mlodziezy.

— Gmina w ciggu ostatniego roku organizowata badz wspierata przynajmniej cztery
przedsiewziecia majace na celu edukacje ekologiczng oséb dorostych, dzieci i mlodziezy.

PODSTAWOWE ZRODtA INFORMACII

Informacje dotyczace spraw zwigzanych ze stanem srodowiska naturalnego na terenie gminy mozna uzyska¢ w
odpowiedniej jednostce organizacyjnej urzedu zajmujgcej sie tymi sprawami (np. w wydziale ochrony srodowiska,
zaktadach komunalnych).

OCHRONA ZDROWIA

1. Dostep do publicznej stuzby zdrowia

— Dostep do podstawowej opieki medycznej w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej
jest utrudniony. Do lekarza mozna zarejestrowac si¢ jedynie osobiscie. Wiaze si¢ to ze
staniem w kolejce, co i tak nie gwarantuje uzyskania porady tego samego dnia.

— Publiczne zaktady opieki zdrowotnej nie zapewniajg tatwego dostepu do podstawowej
opieki zdrowotnej, zwtlaszcza jesli chodzi o $wiadczenia z zakresu stomatologii.
Do lekarza mozna si¢ zarejestrowaé tylko osobiscie, co czasami wigze si¢ ze staniem
w kolejce. Zdarza si¢, ze w niedlugim czasie po rozpoczgciu rejestracji nie ma juz
wolnych miejsc nawet do lekarza ogo6lnego.

— Na terenie gminy znajduje si¢ wystarczajaca liczba prowadzonych przez gming
podmiotéw leczniczych, ktore zapewniaja tatwy dostgp do $wiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej (lekarza rodzinnego lub innego lekarza pierwszego
kontaktu), ginekologii 1 potoznictwa oraz stomatologii. Do lekarza mozna
si¢ zarejestrowac osobiScie w przychodni, telefonicznie lub przez internet. Rzadko zdarza
si¢ odmowa rejestracji na ten sam dzien do lekarza ogoélnego.

2. Pomoc pielegniarska
— Zaktad opieki zdrowotnej nie zapewnia §wiadczen zwykle realizowanych przez potozna
1 pielegniarke srodowiskowa.
— Zaklad opieki zdrowotnej w ograniczonym stopniu zapewnia realizacje $wiadczen
zwykle realizowanych przez potozng i pielegniarke srodowiskowa.
— Zaktad opieki zdrowotnej w wystarczajagcym stopniu zapewnia §wiadczenia realizowane
przez potozng 1 pielegniarke srodowiskowa.

3. Wizyty domowe i dostep do lekarza poza godzinami przyje¢ w ZOZ

— Istniejg powazne trudnosci w korzystaniu z wizyt domowych lekarza u pacjentow, ktorzy
nie mogg uda¢ si¢ do przychodni. W przypadku naglych zachorowan w godzinach
wieczornych lub w dni wolne od pracy ZOZ zapewnia dostgp do podstawowej opieki
lekarskiej, cho¢ zdarza sig, ze czas oczekiwania na wizyte jest dos¢ diugi.

3 Edukacja ekologiczna moze by¢ prowadzona w réznych formach, takich jak: organizowanie kampanii informacyjno-edukacyjnych,
wspieranie imprez prosrodowiskowych oraz upowszechnianie informacji o podejmowanych w gminie akcjach, kampaniach i dziataniach
na rzecz ochrony srodowiska, wspieranie szkolnych két zainteresowan, konkurséw ekologicznych, wyjazdéw dzieci i mtodziezy szkolnej
do osrodkéw edukacji ekologicznej, ,,ekologizacja” obiektéw dydaktycznych i otoczenia szkot.




— ZOZ zwykle zapewnia mozliwo$¢ wizyty domowe] lekarza w dniu zgloszenia.
W przypadku nagtych zachorowan w godzinach wieczornych lub w dni wolne od pracy
Z0Z zapewnia tez zwykle dostep do podstawowej opieki lekarskiej.

— ZOZ zapewnia mozliwos¢ wizyty domowej lekarza w dniu zgloszenia. W przypadku
naglych zachorowan w godzinach wieczornych lub w dni wolne od pracy zapewnia tez
dostep do podstawowej opieki lekarskiej.

4. Wyposazenie ZOZ w sprzet

— Zaktad opieki zdrowotnej prowadzony przez gming nie jest odpowiednio wyposazony
w podstawowy sprzet medyczny. Brakuje aparatury do badan EKG i nowoczesnego
sprzetu w gabinecie stomatologicznym. ZOZ nie posiada samochodu.

— Zaktad opieki zdrowotnej prowadzony przez gming jest wyposazony w podstawowy
sprzet medyczny, cho¢ brak nowoczesnego sprzetu w gabinecie stomatologicznym.
W przychodni znajduje si¢ punkt pobran (dotyczy badan analitycznych). ZOZ posiada
samochdd, ale nie jest on przystosowany do transportu sanitarnego.

— Z0Z prowadzony przez gming jest odpowiednio wyposazony w podstawowy sprzet
medyczny (co najmniej aparatura do badan EKG i nowoczesne wyposazenie gabinetu
stomatologicznego). W przychodni znajduje si¢ laboratorium analityczne lub punkt
pobran. ZOZ posiada samochod przystosowany do transportu sanitarnego.

5. Stan infrastruktury ZOZ

— Budynek, w ktorym znajduje si¢ przychodnia, wymaga pilnego remontu. Czystos$¢
pomieszczen pozostawia wiele do zyczenia, a w poczekalni dla pacjentow brakuje
odpowiedniej liczby krzeset. Budynek nie jest przystosowany do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

— Budynek przychodni jest w ztym stanie. Czysto$¢ niektoérych pomieszczen pozostawia
wiele do Zyczenia, a w poczekalni dla pacjentow czgsto brakuje odpowiedniej liczby
krzeset. Budynek jest przystosowany do potrzeb o0so6b niepetnosprawnych jedynie
czqs’ciow032'

— Budynek, w ktorym znajduje si¢ przychodnia, jest w dobrym stanie. Pomieszczenia sg
czyste, a poczekalnia dla pacjentow zostala wyposazona w odpowiednig liczbe krzeset.
Budynek jest tez przystosowany do potrzeb osob niepetnosprawnych.

6. Sie¢ aptek na terenie gminy

— Sie¢ ogodlnie dostepnych aptek na terenie gminy nie jest wystarczajaca, co sprawia, ze
znaczna cze$¢ mieszkancéw ma do nich utrudniony dostep. Statym problemem jest
dostosowanie godzin ich otwarcia, zwlaszcza w nocy, w niedziele, $wigta i inne dni
wolne od pracy, do potrzeb mieszkancow. Apteki czesto nie posiadaja poszukiwanych
lekéw. W przypadku braku jakiego$ leku jego sprowadzenie trwa wigcej niz kilka dni.

— Sie¢ ogodlnie dostepnych aptek na terenie gminy jest w miar¢ wystarczajaca, chociaz
czg$¢ mieszkancow ma do nich utrudniony dostep. Zdarzaja si¢ problemy
z dostosowaniem godzin ich otwarcia, zwtaszcza w nocy, w niedziele, $wieta i1 inne dni
wolne od pracy, do potrzeb mieszkancow. Wystepuja problemy z zaopatrzeniem aptek
w okreslone leki, jednak w takim przypadku apteka sprowadza zwykle lek w ciagu
dwoch dni.

— Sie¢ ogolnie dostepnych aptek na terenie gminy, a takze godziny ich otwarcia, w tym w
nocy, w niedziele, $wigta 1 inne dni wolne od pracy, umozliwiajg zaspokojenie potrzeb
mieszkancow. Apteki sg dobrze zaopatrzone, za$ w przypadku braku jakiego$ leku apteka
zapewnia jego dostarczenie na 0go6t nie pozniej niz nastgpnego dnia.

*2 Np. brak odpowiednio dostosowanych toalet.



7. Profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych

— Wiadze gminy nie posiadaja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych. Jesli jaki§ problem funkcjonuje, to nie byl konsultowany
z zadnymi partnerami spotecznymi, ma charakter ogolnikowy (zawiera ogo6lne deklaracje
1 cele, ale nie proponuje konkretnych rozwigzan ani miernikOw osiggnig¢cia celow),
a ponadto nie obejmuje najistotniejszych potrzeb grup dotknigtych lub zagrozonych
problemem33. Gmina nie oferuje wystarczajagcych form pomocy, takich jak porady,
terapia indywidualna i grupowa oraz pomoc psychologiczna i prawna dla ofiar przemocy
W rodzinie.

— Wiladze gminy posiadaja gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, ktory byl konsultowany tylko z nielicznymi partnerami spotecznymi
(np. wylacznie ze specjalistami, takimi jak lekarze czy psycholodzy). Program definiuje
cele, ale w wielu przypadkach nie wskazuje konkretnych rozwigzan pozwalajacych na ich
realizacj¢ ani miernikéw ich osiggniecia. Program obejmuje najistotniejsze potrzeby grup
dotknietych lub zagrozonych problemem. Jego realizacja polega jednak gléwnie
na reagowaniu na istniejace problemy (brak dziatan profilaktycznych). Program
nie uwzglednia zmian, jakie umozliwia nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi (takich jak ograniczenie godzin otwarcia punktéw sprzedazy alkoholu
czy wskazanie miejsc, w ktorych mozna go spozywac).

— Wiladze gminy posiadaja gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. Jego przyjecie poprzedzone bylo konsultacjami z licznymi partnerami
spotecznymi, reprezentujacymi rdézne grupy (ze specjalistami takimi jak lekarze
czy psycholodzy, organizacjami abstynenckimi oraz innymi podmiotami). Program
okresla cele i w kazdym wypadku wskazuje konkretne rozwigzania oraz mierniki
osiggnigcia celoéw. Program obejmuje w sposdb kompleksowy potrzeby réznych grup
mieszkancoOw 1 oferuje rozmaite formy pomocy, w tym dziatania profilaktyczne.
Uwzglednia tez zmiany, jakie umozliwia realizacja ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi (takie jak ograniczenie godzin otwarcia punktow sprzedazy alkoholu
czy wskazanie miejsc, w ktorych mozna go spozywac).

8. Dzialania profilaktyczne w szkolach

— Placowki oswiatowe nie majg whasnych programoéw profilaktyki uzaleznien. ZOZ nie
realizuje tez zadan z zakresu higieny szkolnej w placowkach o$wiatowych i nie
wspoOtpracuje z nimi, jesli chodzi o programy profilaktyki zdrowia.

— Nieliczne placowki o$wiatowe maja wlasny program profilaktyki uzaleznief, spojny z
programem gminnym. W jego realizacji nie wspoOlpracujag jednak z poradnig
psychologiczno-pedagogiczng lub innymi instytucjami. ZOZ w ograniczonym zakresie
realizuje zadania z zakresu higieny szkolnej w placowkach oswiatowych 1 nie
wspolpracuje z nimi, jesli chodzi o programy profilaktyki zdrowia.

— Kazda z placowek oswiatowych ma wlasny program profilaktyki uzaleznien, spojny z
programem gminnym. W jego realizacji szkoly wspotpracuja m.in. z poradnig
psychologiczno-pedagogiczng. ZOZ realizuje zadania z zakresu higieny szkolnej w
placowkach oswiatowych na terenie gminy. Wspotpracuje tez ze szkotami w zakresie
programo6w profilaktyki zdrowia.

9. Sprzedaz alkoholu na terenie gminy
— Liczba punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) oraz usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania 1 spozywania napojow
alkoholowych nie sg dostosowane do potrzeb ograniczania dostepnosci alkoholu

3 Np. osoby uzaleznione, osoby wspoétuzaleznione, mtodziez i dzieci z rodzin alkoholowych, ofiary przemocy w rodzinie itp.



okreslonych w gminnym programie profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych. Wtadze gminy nie podejmujg jakichkolwiek dziatah w przypadkach
prowadzenia sprzedazy alkoholu w sposob naruszajacy przepisy ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w szczeg6lnosci sprzedawania alkoholu
osobom niepetnoletnim.

Liczba punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) oraz usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania 1 spozywania napojow
alkoholowych jedynie cze$ciowo sa dostosowane do potrzeb ograniczania dostepnosci
alkoholu okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. Wtadze gminy sporadycznie podejmujg dziatania w przypadkach
prowadzenia sprzedazy alkoholu w sposob naruszajacy przepisy ustawy 0 wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w szczego6lnosci sprzedawania alkoholu
osobom niepetnoletnim.

Liczba punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) oraz usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych sa w pelni dostosowane do potrzeb ograniczania dostgpnosci alkoholu
okreslonych w gminnym programie profilaktyki i1 rozwigzywania problemow
alkoholowych. Wtadze gminy stale podejmuja dziatania w przypadkach prowadzenia
sprzedazy alkoholu w sposéb naruszajacy przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w szczeg6lnosci sprzedawania alkoholu osobom
nieletnim.

PODSTAWOWE ZRODtA INFORMACII

Informacje dotyczace stanu ochrony zdrowia na terenie gminy mozna uzyska¢ w odpowiedniej jednostce organizacyjnej
urzedu zajmujacej sie tymi sprawami oraz w publicznych zaktadach opieki zdrowotne;.

Niektore informacje o systemie ochrony zdrowia gromadzi i publikuje Gtéwny Urzad Statystyczny. Sg one dostepne

w rocznikach statystycznych (czes¢ danych udostepniana jest na stronie internetowej GUS: www.gus.pl).

Szereg danych oraz podstawowe akty prawne dotyczgce stuzby zdrowia zawarte sg na stronie internetowej Ministerstwa
Zdrowia: www.mz.gov.pl.

Kwestie dotyczace profilaktyki antyalkoholowej oraz przyktady gminnych planéw w tym zakresie znajdujg sie na stronie
internetowej Paristwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych: http://www.parpa.pl.

OSWIATA

1. Dostepnos¢ placowek wychowania przedszkolnego

— Tylko cze$¢ rodzicow — ze wzgledu na liczbe dostepnych miejsc — ma mozliwos¢

posyltania swoich dzieci do placowek wychowania przedszkolnego. W gminach miejskich
edukacjg przedszkolng obj¢tych jest mniej niz 93% dzieci w wieku 3-6 lat, w gminach
wiejskich mniej niz 63%.

Wigkszo$¢ rodzicow — ze wzgledu na liczbe dostepnych miejsc — ma mozliwo$é
posyltania swoich dzieci do placowek wychowania przedszkolnego. W gminach miejskich
edukacja przedszkolng objetych jest wigcej niz od 95% do 98% dzieci w wieku 36 lat,
a w gminach wiejskich od 63% do 70%.

Wszyscy rodzice — ze wzglgdu na liczbe dostepnych miejsc — maja mozliwos¢ posytania
swoich dzieci do placowek wychowania przedszkolnego. W gminach miejskich edukacja
przedszkolng objetych jest wiecej niz 98% dzieci w wieku 36 lat, a w gminach wiejskich
wiecej niz 70%.


http://www.gus.pl/
http://www.mz.gov.pl/
http://www.parpa.pl/

2. Wyniki egzaminow™

Wyniki sprawdzianu umiejetnosci po szkole podstawowej oraz egzaminu po gimnazjum
s nizsze od $redniej krajowe;.

Wyniki sprawdzianu umiejetnosci po szkole podstawowej oraz egzaminu po gimnazjum
sg w granicach $redniej krajowe;.

Wyniki sprawdzianu umiejetnosci po szkole podstawowej oraz egzaminu po gimnazjum
sg znacznie wyzsze od $redniej krajowe;.

3. Dostepnos¢ zajec pozalekcyjnych

— Szkoty nie oferuja zajg¢ pozalekcyjnych lub oferta ta jest bardzo uboga. Gmina nie stara
si¢ pomoc uczniom dojezdzajacym w korzystaniu z tych zajec.

— Niektore szkoty oferuja zajecia pozalekcyjne dostgpne dla zainteresowanych uczniow.
Gmina stara si¢, aby w =zajeciach tych mogla uczestniczy¢ choé czgs¢ uczniow
dojezdzajacych.

— Wszystkie szkoty oferuja zajecia pozalekcyjne dostepne dla zainteresowanych uczniow.
Gmina doktada staran, aby umozliwi¢ udzial w tych zajeciach wszystkim uczniom
dojezdzajacym.

4. Wzbogacanie oferty edukacyjnej szkot

Szkoty prowadzone przez gmine¢ nie uczestnicza w programach/projektach, ktore
wzbogacaja ich oferte edukacyjng i podnosza efektywno$¢ nauczania.

Niewielka czg¢$¢ szkot prowadzonych przez gming uczestniczy w programach/projektach,
ktore wzbogacaja ich oferte edukacyjna i podnosza efektywnos$¢ nauczania.

Znaczna cze$¢ szkot prowadzonych przez gmine uczestniczy w programach/projektach,
ktére wzbogacaja ich oferte edukacyjng i podnosza efektywnos$¢ nauczania.

5. Dostepnos¢ informacji o ofercie edukacyjnej szkol

— Informacje na temat oferty edukacyjnej szkot oraz placowek oswiatowych sg trudno
dostgpne. Szkoty nie majg swoich stron internetowych.

— Wazniejsze informacje na temat oferty edukacyjnej szkoét oraz placéwek oswiatowych,
a takze ich budzetoéw s3 dostepne publicznie. Niektoére szkoty maja swoje strony
internetowe, jednak zawarte na nich informacje sg nieckompletne lub nieaktualne.

— Informacja na temat oferty edukacyjnej szkét oraz placowek oswiatowych, a takze ich
budzetow jest latwo dostgpna 1 zrozumiala. Wszystkie szkoty lub ich wigkszo$¢ posiadaja
swoje aktualne i kompletne strony internetowe.

6. Programy nauczania a potrzeby rynku pracy

— Szkotly formutujac swoja oferte, w tym dokonujgc wyboru programéw nauczania i form
zaje¢ pozalekcyjnych, nie uwzgledniaja potrzeb rynku pracy. Metody nauczania
stosowane przez wiekszo$¢ nauczycieli nie aktywizuja uczniow®> i nie umozliwiajg im
zdobywania praktycznych umiejetnosci cenionych na rynku pracy.

— Niektore szkoly formutujac swoja oferte, w tym dokonujac wyboru programéw nauczania
1 form zaje¢ pozalekcyjnych, uwzgledniajg potrzeby rynku pracy. Metody nauczania,
ktore stosuje czgs¢ nauczycieli, w pewnym stopniu aktywizuja ucznidw 1 umozliwiajg
im zdobywanie praktycznych umiejg¢tnosci cenionych na rynku pracy.

3% Ze wzgledu na reforme edukacji, ktéra weszta w zycie w roku szkolnym 2017/2018, przy udzielaniu odpowiedzi na niniejsze pytanie

nalezy bra¢ pod uwage wyniki sprawdzianu umiejetnosci po szkole podstawowej przeprowadzonego w 2016 roku. Zgodnie z reforma
egzamin po gimnazjum przeprowadzany bedzie do roku szkolnego 2018/19 wtacznie.

% przez aktywizowanie uczniéw nalezy rozumiec¢ wszelkie metody zaktadajace zwiekszenie aktywnosci uczniéw podczas zajeé. Przyktadem

moze by¢ organizowanie dyskusji, debat, burz mézgoéw.



— Formutujac swoja ofertg, w tym dokonujgc wyboru programdéw nauczania i form zajgé
pozalekcyjnych, szkoly uwzgledniajg potrzeby rynku pracy. Metody nauczania, ktore
stosuja nauczyciele, opieraja si¢ przede wszystkim na aktywizowaniu ucznidw
1 umozliwiajg im zdobywanie praktycznych umiejetnosci cenionych na rynku pracy.

7. Kompetencje nauczycieli

— Tylko nieliczni nauczyciele starajg si¢ zdobywac kolejne stopnie w systemie awansu
zawodowego, a takze uczestniczy¢ w roznych formach ksztalcenia 1 doskonalenia
zawodowego.

— Cze$¢ nauczycieli stara si¢ zdobywac kolejne stopnie w systemie awansu zawodowego,
a takze uczestniczy w réznych formach ksztalcenia 1 doskonalenia zawodowego.

— Wigkszo§¢ nauczycieli czyni starania zwigzane ze zdobywaniem kolejnych stopni
w systemie awansu zawodowego, a takze uczestniczy w roznych formach ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego.

9. Polityka oswiatowa gminy

— Wiladze gminy nie posiadaja jakiegokolwiek dokumentu, ktéry okreSlalby zatozenia
lokalnej polityki o§wiatowe;.

— Wiadze gminy posiadajg dokument, ktory okresla zatozenia lokalnej polityki o$wiatowe;j.
Sa one jednak okreslone w sposob ogoélny 1 nie zawieraja propozycji konkretnych
rozwigzan ani miernikdw realizacji celéw. Dokument nie byt konsultowany z partnerami
spotecznymi badz przeprowadzone konsultacje byty ograniczone.

— Wiadze gminy posiadaja dokument, ktory okresla zatozenia lokalnej polityki oswiatowe;.
Okresla on konkretne cele i odpowiadajace im propozycje rozwigzan oraz mierniki
realizacji. Dokument konsultowany byt z r6znymi partnerami spotecznymi.

10. Koszty utrzymania szkot

— Wiladze gminy nie prowadza analizy kosztoéw ponoszonych na utrzymanie szkol,
przedszkoli i innych placowek o$wiatowych36. Minimalna liczba uczniow w wielu
oddziatach jest nieuzasadniona ekonomicznie. Z kolei maksymalna liczba uczniéw
w oddziatach (klasach) zagraza jakosci zaje¢37. Srednia liczba uczniéw na oddziat
w szkotach na terenie gminy znacznie przewyzsza $rednig krajowa38.

— Wiladze gminy prowadza analize czg$ci kosztoéw ponoszonych na utrzymanie szkol,
przedszkoli 1 innych placowek oswiatowych. Minimalna liczba ucznidéw w wigkszosci
oddziatlow (klas) jest uzasadniona ekonomicznie, a maksymalna liczba uczniéw
w oddziatach nie zagraza jakosci zaje¢. Srednia liczba uczniow na oddzial w szkotach
na terenie gminy nie jest znacznie wyzsza niz Srednia krajowa.

— Wiladze gminy prowadza analiz¢ kosztow ponoszonych na utrzymanie szkot, przedszkoli
1 innych placéwek o$wiatowych oraz potrafia uzasadni¢ racjonalno$¢ ponoszonych
naktadow, kierujac si¢ rachunkiem ekonomicznym i dbaniem o jako$¢ zaspokajania
potrzeb edukacyjnych. Minimalna liczba uczniow we wszystkich oddziatach (klasach)
jest uzasadniona ekonomicznie39, a maksymalna nie zagraza jako$ci zajeé. Srednia
liczba ucznidéw na oddziat w szkotach na terenie gminy oscyluje wokot $redniej krajowe;.

3 Koszty utrzymania moga sie rézni¢ ze wzgledu na warunki funkcjonowania szkét. Jednak poréwnanie kosztéw utrzymania placowek
dziatajacych w podobnych warunkach moze by¢ punktem wyjscia do analizy majacej na celu racjonalizacje wydatkéw w szkole,
w ktorej koszty utrzymania sg wyzsze.

%7 Jedli liczba uczniéw w klasie przekracza 25-30 os6b, to np. stosowanie metod aktywizujacych staje sie bardzo trudne.

8 \W roku szkolnym 2016/2017 $rednia liczba ucznidéw na oddziat w szkotach podstawowych wynosita 15 na wsi i 21 w miescie, w
gimnazjach: 20 na wsi i 23 w miescie (dane GUS).

%% Oznacza to, ze koszty ksztatcenia na jednego ucznia w danej szkole nie s3 razaco wyzsze niz $rednie koszty ksztatcenia na poziomie
wszystkich szkét w danej gminie.



11. Stan infrastruktury oSwiatowej

— Wiekszos¢ budynkéw szkolnych jest w ztym stanie (wymagajg pilnych remontéw).
Uczniowie nielicznych szkot majg mozliwos¢ odbywania zaje¢ z kultury fizycznej w sali
gimnastycznej.

— Wiekszos$¢ budynkow szkolnych jest w dobrym stanie (nie wymagaja pilnych remontoéw).
Uczniowie cz¢sci szkot majg mozliwos¢ odbywania zaje¢ z kultury fizycznej w sali
gimnastycznej.

— Budynki szkolne s3 w dobrym stanie (nie wymagaja remontow), a uczniowie niemal
wszystkich szkot maja mozliwo$¢ odbywania zaje¢ z kultury fizycznej w dobrze
wyposazonej sali gimnastycznej.

12. Wyposazenie szkol w pomoce dydaktyczne

— Szkoty sa stabo wyposazone w pomoce dydaktyczne, w tym komputery. Liczba uczniow
na komputer odbiega znaczaco od $redniej krajowej40. Jako$¢ dostepnych komputeréw
i internetu jest niska.

— Szkoty sg na ogo6t dostatecznie wyposazone w pomoce dydaktyczne, w tym komputery.
Liczba ucznidow na komputer nie odbiega znaczaco od S$redniej krajowej. Jakos¢
dostepnych komputeréw 1 internetu jest zadowalajaca.

— Szkoty sa dobrze wyposazone w pomoce dydaktyczne, w tym komputery. Liczba
ucznidw na komputer jest nizsza od sredniej krajowej. Jakos¢ dostgpnych komputeréw
i internetu jest bardzo dobra.

13. Wspieranie programow stypendialnych przez wladze gminy

— Wiladze gminy nie wspieraja programow stypendialnych dla mlodziezy pochodzacej
z ubogich rodzin. Dzialalno§¢ tego typu nie jest tez uwzgledniana w kryteriach
konkurséw na dotacje dla organizacji pozarzadowych lub konkursy takie w ogoéle si¢ nie
odbywaja.

— Wiladze gminy w ograniczony sposob wspierajg programy stypendialne dla mlodziezy
pochodzacej z ubogich rodzin. Dziatalno$¢ tego typu rzadko uwzgledniana jest
w kryteriach konkurséw na dotacje*’ dla organizacji pozarzadowych.

— Bioragc pod uwage fakt, Ze szanse na zdobycie zatrudnienia wzrastaja wraz
z wyksztalceniem, wladze gminy wspieraja programy stypendialne dla mlodziezy
pochodzacej z ubogich rodzin. Urzad uwzglednia tego typu dziatalno$¢ w kryteriach
konkurséw na dotacje dla organizacji pozarzadowych.

PODSTAWOWE ZRODtA INFORMACII

Dane na temat lokalnej oswiaty posiada wydziat oswiaty urzedu gminy (jednostka ta moze nosi¢ inng nazwe, nalezy to
sprawdzi¢ w konkretnym urzedzie). Pewne szczegdtowe informacje dotyczace szkét mozna otrzymaé w szkotach.

Dostep do tych danych gwarantuje ustawa o dostepie do informacji publiczne;j.

0Od 2005 roku szkoty oraz wydziat oswiaty zbierajg dane w ramach Systemu Informacji Oswiatowej, ktéry prowadzi
Ministerstwo Edukacji Narodowej (strona internetowa: www.men.waw.pl). Oznacza to, ze od 2006 roku mozna
spodziewac sie dostepu do wielu szczegétowych informacji o oswiacie zaréwno na poziomie lokalnym, jak i catego kraju.
Obecnie wiele informacji o systemie edukacji gromadzi i publikuje Gtéwny Urzad Statystyczny. Sg one dostepne — na
poziomie podstawowym — w rocznikach statystycznych (czes¢ danych udostepniana jest na stronie internetowej GUS:
www.gus.pl ), a na poziomie bardziej szczegétowym w specjalnej corocznej publikacji Oswiata i wychowanie w roku
szkolnym... Poprzez strone internetowa GUS mozna takze uzyskac dostep do statystyk z innych krajow, w tym danych UE
gromadzonych w ramach Eurostatu. Podstawowe dane o edukacji w Europie mozna tez znalez¢ w roczniku statystycznym
GUS w czesci ,,Przeglad miedzynarodowy”.

“®W roku szkolnym 2013/2014 liczba uczniéw na jeden komputer z dostepem do internetu wynosita 9 w szkotach podstawowych i 10 w
gimnazjach (dane GUS).

* Organizacje udzielajace stypendiéw moga otrzyma¢ pomoc takze w innych formach, takich jak: preferencyjne optaty za lokale bedace
siedzibami organizacji, promocja programu stypendialnego przez odpowiednie struktury urzedu, pomoc prawna, wsparcie ze strony
gminnego osrodka pomocy spotecznej w zakresie wiedzy o sytuacji materialnej rodzin itp.



http://www.men.waw.pl/
http://www.gus.pl/

POMOC SPOLECZNA

1. Liczba pracownikéw gminnego o§rodka pomocy spolecznej®

— Osrodek pomocy spotecznej zatrudnia mniej pracownikéw socjalnych, niz przewiduje
to ustawa o pomocy spoteczne;.

— Oésrodek pomocy spolecznej zatrudnia minimalng liczbe pracownikow socjalnych
przewidziang w ustawie o pomocy spoteczne;j.

— Osrodek pomocy spotecznej zatrudnia wigcej pracownikow socjalnych niz ich minimalna
liczba wymagana w ustawie o pomocy spoteczne;.

2. Infrastruktura lokalowa osrodka pomocy spolecznej

— Oérodek pomocy spotecznej na terenie gminy nie dysponuje odpowiednimi
pomieszczeniami do wykonywania powierzonych mu zadan — w pokojach jest nadmierne
zaggszczenie pracownikow, brakuje tez pomieszczen do prowadzenia rozméw
z klientami.

— W oé$rodku pomocy spolecznej istnieje wystarczajaco duzo pomieszczen
dla zatrudnionych pracownikow, brakuje jednak miejsc do prowadzenia nieskrgpowanych
rozmow z klientami.

— Oférodek pomocy spolecznej na terenie gminy dysponuje odpowiednia bazg lokalowa
— istnieje wystarczajaco duzo pomieszczen biurowych, a takze dostgpne sg miejsca
do prowadzenia nieskrepowanych rozméw z klientami.

3. Bariery architektoniczne na terenie gminy

— Na terenie gminy 1stnlejq liczne bariery architektoniczne, ktore uniemozliwiaja osobom
niepetnosprawnym 1 osobom w podesztym wieku pelne uczestnictwo w Zyciu
spotecznym.

— Na terenie gminy wciaz istniejg bariery architektoniczne, cho¢ podejmuje si¢ dziatania
zmierzajace do ich likwidacji. Dziatania te sg jednak do$¢ sporadyczne, nie prowadzi
si¢ ich w Sposob planowy, a informacja o nich nie jest upubliczniana.

— Wigkszo$¢ barier architektonicznych na terenie gminy (przynajmniej w budynkach
1 miejscach publicznych) zostata zlikwidowana lub jest w trakcie likwidacji. Dziatania
wladz gminy w tym zakresie sa systematyczne, a mieszkancow regularnie informuje
si¢ o podejmowanych czynnoS$ciach i dalszych planach.

4. Domy pomocy spolecznej i Srodowiskowe domy samopomocy

— Na terenie gminy nie istnieje sSrodowiskowy dom samopomocy. Osobom uprawnionym
stosunkowo trudno jest uzyska¢ miejsce w domu pomocy spotecznej, a problemy z tym
maja charakter dtugotrwaly. Mieszkancom trudno jest uzyska¢ pomoc pracownikow
socjalnych w wypetnianiu niezbednych formalnosci.

— Na terenie gminy istnieje $rodowiskowy dom samopomocy, jednak zapewnia
on ograniczony zakres ustlug. Osoby uprawnione nie majg wigkszych probleméw
z uzyskaniem skierowania do domu pomocy spotecznej potozonego blisko miejsca
zamieszkania. Ewentualne trudnos$ci maja charakter przejSciowy. Pracownicy socjalni
z odpowiednim wyprzedzeniem diagnozuja zapotrzebowanie na miejsca w domach
opieki spotecznej 1 aktywnie uczestnicza w wypetianiu wszelkich niezbednych

2 Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej osrodek pomocy spotecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci
gminy w stosunku: jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkaricéw, lub proporcjonalnie
do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalng w stosunku: jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym
wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych. Osrodek pomocy spotecznej zatrudnia w petnym
wymiarze czasu pracy nie mniej niz trzech pracownikéw socjalnych.



formalno$ci. Pracownicy socjalni kontrolujg poziom ustug $§wiadczonych w domach
pomocy spotecznej, do ktorych kierowani sg mieszkancy gminy.

— Na terenie gminy bardzo aktywnie dziata srodowiskowy dom samopomocy, w ktorym
wiekszo$é potrzebujacych znajduje opieke. Srodowiskowy dom samopomocy zapewnia
szeroki i bogaty zakres ustug. Wszystkie osoby uprawnione bez problemu uzyskuja
miejsce w domu pomocy spotecznej, a pracownicy socjalni pomagajg im w wypetnianiu
wszelkich formalno$ci. Poziom uslug $§wiadczonych w placowce jest systematycznie
monitorowany i poprawiany*.

5. Wspélpraca z partnerami spolecznymi

— Wiadze samorzadowe nie wspolpracujg z organizacjami pozarzgdowymi w realizacji
zadan z zakresu pomocy spolecznej.

— Wiadze samorzadowe (w tym osrodek pomocy spotecznej) wspotpracuja z organizacjami
pozarzadowymi w realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, ale jest to wspotpraca
nieusystematyzowana (np. nie istnieje plan wspoétdziatania z organizacjami
pozarzadowymi regulujacy te kwestie, procedury oceny realizacji zadan nie s3 jasno
okreslone lub nie stosuje si¢ ich). Nie zostaly przyjete cele takiej wspotpracy ani mierniki
pozwalajace na oceng jej efektow.

— Wiadze samorzadowe wspotpracuja z organizacjami pozarzadowymi w realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej. Wspoélpraca ta przebiega w oparciu o okreSlony plan.
Wyznaczone zostaly cele wspotpracy oraz mierniki pozwalajace na oceng jej efektow.

6. Strategia rozwiazywania problemow spolecznych

— W gminie nie istnieje strategia rozwigzywania problemow spotecznych. Problemy
te i planowane sposoby ich rozwigzywania nie zostaty tez omowione w zadnym innym
dokumencie.

— W gminie zostala opracowana strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Cele,
kierunki niezbgdnych dziatafh, sposoby oraz mierniki realizacji okresla ona jednak
W sposob og6lny, co znacznie ogranicza jej praktyczng przydatno$¢. Dokument nie jest
uaktualniany. Strategia nie byta opracowywana przy udziale partnerow spolecznych.
Ewentualne konsultacje dotyczyly jedynie waskiego grona partnerow spotecznych.

— W gminie zostata opracowana strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Zostata
ona przygotowana z udziatem licznych partnerow spotecznych. Dokument okresla
konkretne cele, kierunki niezbednych dziatan, sposoby 1 mierniki realizacji.
Wprowadzanie strategii w zycie poddaje si¢ Systematycznej ocenie, a w miar¢ pojawiania
si¢ potrzeb dokument jest uaktualniany.

7. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu®

— Gmina nie prowadzi zadnych  systematycznych  dziatah  zmierzajacych
do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i do integracji grup wykluczonych.

— Gmina w ograniczonym zakresie podejmuje dziatania na rzecz integracji grup
wykluczonych. Tworzone sg plany ostonowe 1 programy skierowane do niektorych grup
zagrozonych wykluczeniem. Sa to jednak dziatania niesystematyczne i dorazne, a ich
efekty okazujg si¢ krotkotrwale. Podejmowane dziatania adresuje si¢ wytgcznie
do niewielkiej czgsci grup narazonych na wykluczenie lub nim dotknietych.

 Standardy ustug w placéwkach zapewniajacych catodobowga opieke na osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi i w podesztym
wieku okresla art. 68 ustawy o pomocy spoteczne;j.

* To znaczy dziatania zmierzajace do spotecznej integracji os6b narazonych na odosobnienie i brak mozliwosci petnego zaangazowania
w zycie spoteczne w takich dziedzinach, jak edukacja, gospodarka czy polityka. Wykluczenie spoteczne moze dotykac oséb zyjacych
w ubdstwie, niepetnosprawnych, uzaleznionych od uzywek, w podesztym wieku itp.



— Gmina podejmuje systematyczne dziatania na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu. Kwestie te zostaly uwzglednione w strategii rozwigzywania problemow
spotecznych lub w strategii rozwoju gminy. Wdrazane s3 specjalne programy ostonowe,
podejmowane sg systematyczne dziatania obejmujgce wiele grup zagrozonych
wykluczeniem (osoby ubogie, dtugotrwale bezrobotne, niepelnosprawne, uzaleznione
od alkoholu, rodziny wielodzietne i niepetne, bezdomni).

8. Zakres dzialalnoS$ci oSrodka pomocy spolecznej

— Dzialalno$¢ osrodka pomocy spotecznej praktycznie ogranicza si¢ do przyznawania
zasitkow finansowych. Zadne dziatania wykraczajace poza aktywno$ci zwigzane
z doraznym rozwigzywaniem problemow nie s3 podejmowane.

— Dziatalno$¢ osrodka pomocy spotecznej, oprocz doraznego wsparcia finansowego
i materialnego, obejmuje systematyczng diagnoze problemow  spotecznych
oraz opracowywanie i wdrazanie planéw przeciwdziatania problemom spolecznym.
Gmina nie wspolpracuje jednak z partnerami zewnetrznymi. Brakuje dziatan
wspierajacych integracje spoteczng. Pomoc prawna dla najubozszych realizowana jest
W ograniczonym zakresie.

— Osrodek pomocy spotecznej odgrywa aktywna role w spolecznosci lokalne;j:
systematycznie prowadzona jest diagnoza sytuacji spotecznej, a w zaleznosci
od jej wynikow podejmowane sg dziatania zaradcze 1 profilaktyczne. OPS wspolpracuje
|z innymi instytucjami w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych45. Tworzone
s Swietlice srodowiskowe 1 Srodowiskowe domy samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Wszyscy potrzebujacy maja dostep do poradnictwa specjalistycznego:
prawnego, psychologicznego i rodzinnego.

9. Kwalifikacje pracownikow socjalnych

— W osrodku pomocy spotecznej zatrudniani sg pracownicy socjalni, ktorzy nie posiadaja
wymaganych przez ustawe kwalifikacji zawodowych46. Wigkszos¢ z nich ma jedynie
I stopien specjalizacji zawodowej. Pracownicy socjalni rzadko uczestniczg w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje. Nie sa przez nich podejmowane lub sa podejmowane
sporadycznie dzialania takie jak: diagnoza probleméw spotecznych, pobudzanie
spotecznej aktywnosci 1 inspirowanie dzialah samopomocowych w zaspokajaniu
niezbe¢dnych potrzeb zyciowych 0sob potrzebujacych, wspdlpraca z innymi specjalistami,
inspirowanie nowych form pomocy osobom w trudnej sytuacji Zyciowej
czy opracowywanie lokalnych programow pomocy spotecznej. Kierownictwo OPS
nie posiada wystarczajacego doswiadczenia zawodowego (trzyletni staz pracy w pomocy
spotecznej) ani specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spoteczne;.

— Wszyscy pracownicy socjalni osrodka pomocy spotecznej posiadaja odpowiednie
kwalifikacje zawodowe. Czg$¢ z nich ma II stopien specjalizacji zawodowej. Szkolenia
kadry OPS odbywaja si¢ niesystematycznie, nie istnieje tez zaden plan podnoszenia
kwalifikacji pracownikow. Znaczna czg¢$¢ czasu pracy kadry OPS poswigcana jest
na rozwigzywanie biezacych problemoéw oséb zglaszajacych si¢ po pomoc, w zwigzku
z czym pracownicy rzadko dziataja w terenie. Kierownictwo OPS ma co najmniej
trzyletni staz pracy w pomocy spolecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spoteczne;.

46 . . - 3 3 . 3 . . s - ; .
Pracownikiem socjalnym moze by¢ osoba, ktéra: posiada dyplom ukoriczenia kolegium pracownikéw stuzb spotecznych albo ukoriczyta studia
wyzsze na kierunku praca socjalna, albo do 31 grudnia 2013 roku ukoriczyta studia wyzsze o specjalnosci przygotowujacej do zawodu
pracownika socjalnego na jednym z kierunkdw wskazanych w ustawie o pomocy spoteczne;j.



— Wszyscy pracownicy socjalni posiadajg odpowiednie kwalifikacje zawodowe,
a wigkszos¢ z nich ma II stopien specjalizacji zawodowej. Pracownicy socjalni
systematycznie uczestnicza w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje. Aktywnie
angazujg si¢ w pomoc osobom potrzebujagcym 1 poszukiwanie oraz wdrazanie
nowatorskich rozwigzan w dziedzinie pomocy spotecznej. Kierownictwo OPS ma co
najmniej pigcioletni staz pracy w pomocy spolecznej, specjalizacje¢ z zakresu organizacji

pomocy spotecznej oraz Il stopien specjalizacji zawodowe;.

PODSTAWOWE 7RODtA INFORMACII

Informacje dotyczace pomocy spotecznej na terenie gminy mozna uzyska¢ w odpowiednie]j jednostce organizacyjnej
urzedu zajmujacej sie tymi sprawami (przede wszystkim w gminnym osrodku pomocy spotecznej, niekiedy takze w
wydziale polityki spotecznej) oraz w réznych instytucjach swiadczacych ustugi z zakresu pomocy spotecznej (takich

jak domy opieki spotecznej, sSrodowiskowe domy samopomocy).

Niektore dane zwigzane z pomocg spoteczng gromadzi i publikuje Gtéwny Urzad Statystyczny. Sg one dostepne w
rocznikach statystycznych (czes¢ danych udostepniana jest na stronie internetowej GUS: www.gus.pl).

Szereg danych oraz podstawowe akty prawne dotyczgce stuzby zdrowia zawarte sg na stronie internetowej Ministerstwa
Polityki Spotecznej: www.mps.gov.pl.

Kwestie dotyczgce profilaktyki antyalkoholowej oraz przyktady gminnych planéw w tym zakresie znajdujg sie na stronie
internetowej Paristwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych: http://www.parpa.pl.

WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI

1. Organizacje wspierajace przedsi¢biorczos¢ na terenie gminy

— Gmina nie wspomaga’’ istniej%cych na jej terenie organizacji zajmujacych
sic wspieraniem przedsigbiorczosci® lub organizacje takie na jej terenie nie dziataja.
Gmina w ograniczonym zakresie wspomaga dzialajagce na jej terenie organizacje
zajmujace si¢ wspieraniem przedsigbiorczosci. Dziatania te majg jednak charakter
wybidrczy 1 nieregularny. Nie zostal przyjety jakikolwiek dokument dotyczacy
wspomagania organizacji, ktore wspieraja przedsigbiorczos¢. Ewentualnie przygotowany
dokument ma charakter ogdélnikowy i nie zawiera precyzyjnych celow, konkretnych
sposobow ani miernikow realizacji.

Gmina wspottworzy (ma udzial finansowy) lub wspomaga organizacje zajmujace
si¢ wspieraniem przedsigbiorczosci i robi to w sposob regularny, w oparciu o przyjety
dokument, ktory okresla w sposdb precyzyjny cele, sposoby oraz mierniki realizacji.
Dzigki temu na terenie gminy znajduja si¢ co najmniej dwie takie organizacje.

2. Formy finansowe wspierania przedsiebiorczo$ci przez gmine

— Ustalajac wysokos$¢ podatkéw i1 optat lokalnych czy cen za ustugi komunalne, wtadze
gminy nie biorg pod uwage ich wplywu na warunki rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci.
Wiladze gminy w ograniczony sposob wpieraja przedsigbiorczo$¢ poprzez preferencje
finansowe. Przy ustalaniu wysoko$ci podatkow 1 niektorych optat lokalnych czy cen
za ushugi komunalne czasami bierze si¢ pod uwage kwesti¢ tworzenia korzystnych
warunkow dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wiadze gminy nie dokonuja
regularnej oceny wplywu prowadzonej polityki finansowej na rozwoj przedsigbiorczosci,
np. w formie publicznie dostepnych sprawozdan czy raportow.

Wiladze gminy wpieraja przedsigbiorczos$¢ poprzez preferencje finansowe. Przy ustalaniu
wysokosci podatkdéw 1 optat lokalnych czy cen za ustugi komunalne bierze si¢ pod uwage
kwesti¢ tworzenia korzystnych warunkow dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

* pomoc dla organizacji moze mie¢ forme m.in. dotacji, preferencyjnych stawek za wynajem lokali, promogiji.
8 Moga to by¢ np. inkubatory przedsiebiorczosci, fundusze pozyczkowe lub/i poreczeniowe, fundacje/agencje rozwoju lokalnego, centra

wspierania biznesu.


http://www.gus.pl/
http://www.mz.gov.pl/
http://www.parpa.pl/

3. Promowanie inwestycji

— Wiadze lokalne nie realizujg inwestycji, ktorych celem jest wspieranie dziatalnosci
gospodarczej przez miejscowe firmy 1 przycigganie zewnetrznych inwestorow*®. Gmina
nie posiada aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego, w ktorym bylyby
oznaczone tereny pod inwestycje.

— Wisréd wydatkéw inwestycyjnych gmina czasami uwzglednia takze takie, ktore sprzyjaja
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez miejscowe firmy 1 przycigganiu
zewngtrznych  inwestorow. Gmina posiada aktualny plan zagospodarowania
przestrzennego, w ktorym sa oznaczone tereny pod inwestycje. Tereny te nie posiadajg
jednak dostepu do istotnych elementow infrastruktury, takich jak drogi, sieci
kanalizacyjne i wodociggowe, sieci energetyczne, oczyszczalnie $ciekdw, co zmniejsza
ich atrakcyjnos¢ dla inwestorow. Plan w niektérych miejscach jest niejasny
lub nieaktualny, co utrudnia podejmowanie decyzji o rozpoczgciu okreslonej inwestycji.

— Wsrod wydatkow inwestycyjnych uwzgledniane sg takie, ktdre sprzyjaja prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej przez miejscowe firmy 1 przyciagaja zewngtrznych
inwestorow. Gmina posiada aktualny plan zagospodarowania przestrzennego,
ktory przewiduje atrakcyjne tereny pod inwestycje. Plan jest jasny i aktualny.

4. Wspieranie przedsi¢biorczosci poprzez dzialania promocyjne i informacyjne

— Wiadze lokalne w bardzo ograniczonym stopniu wspieraja przedsigbiorczo$¢ poprzez
dziatania promocyjne i informacyjne. Nieliczne materialy promocyjne gminy, w tym
strona internetowa, zawieraja najbardziej podstawowe, czesto nieaktualne informacje
na temat warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

— Wiladze lokalne jedynie w pewnym stopniu wspierajg przedsiebiorczo$¢ poprzez
dziatania promocyjne i informacyjne. W materiatach promocyjnych gminy, w tym na jej
stronie internetowe;j, zostaly uwzglednione najbardziej podstawowe informacje na temat
warunkoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

— Wiadze lokalne czynnie wspierajg przedsigbiorczo$¢ poprzez dziatania promocyjne
1 informacyjne. W materiatach promocyjnych gminy, w tym na jej stronie internetowe;j,
zostaly uwzglednione wyczerpujace informacje na temat warunkoéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, w tym odpowiednie poradniki oraz wiadomos$ci na temat form
wsparcia oferowanych przez gming. Na stronie internetowej znalazty si¢ rowniez
odnosniki do innych materiatow dotyczacych przedsigbiorczosci.

5. Informacje na temat mozliwosci inwestowania na terenie gminy przez zewnetrzne firmy

— Urzad nie dostarcza informacji na temat mozliwosci inwestowania na terenie gminy>’.
W gminie nie ma centrum obstugi inwestorow, a w strukturze organizacyjnej urzedu
nie uwzgledniono zadan zwigzanych z pozyskiwaniem inwestycji.

— Urzad udostepnia podstawowe informacje na temat mozliwos$ci inwestowania na terenie
gminy. W gminie nie ma centrum obstugi inwestoréw, ale w strukturze organizacyjnej
urzedu uwzgledniono zadania zwigzane z pozyskiwaniem i wspieraniem inwestycji.

— Urzad udostepnia kompletne i aktualne informacje na temat mozliwosci inwestowania
na terenie gminy. W gminie znajduje si¢ centrum obstugi inwestoréw, a w strukturze
organizacyjnej urz¢du uwzgledniono zadania zwigzane z pozyskiwaniem i wspieraniem
inwestycji.

* Dotyczy to zwtaszcza takich elementéw infrastruktury, jak drogi, sieci kanalizacyjne i wodociagowe, sieci energetyczne, oczyszczalnie $ciekow.
30 Moga one dotyczy¢ m.in. mozliwosci wynajmu lokali komunalnych, zakupu gruntéw pod inwestycje czy preferencji finansowych dla

inwestoréw.



6. Wspolpraca wladz gminy z przedsi¢biorcami

— Wiadze gminy rzadko wspolpracuja z organizacjami wspierajgcymi przedsigbiorczosé
(o ile takie istniejg), a takze lokalnymi przedsigbiorcami. Decyzje majace istotny wpltyw
na warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej podejmowane sa bez konsultacji
z wymienionymi wczesniej podmiotami.

— Wiladze gminy okazjonalnie wspotpracuja z  organizacjami  wspierajacymi
przedsigbiorczo$¢, a takze z lokalnymi przedsigbiorcami i ich organizacjami (jesli takie
istnicjg). Decyzje majgce istotny wplyw na warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w wigkszosci podejmowane sa bez konsultacji z wymienionymi wczesniej
podmiotami. Ewentualne konsultacje majg ograniczony charakter i angazuja tylko cze$¢
zainteresowanych podmiotow.

— Wiladze gminy regularnie  wspotpracuja z  organizacjami  wspierajgcymi
przedsiebiorczos¢, a takze z lokalnymi przedsigbiorcami i ich organizacjami (jesli takie
istniejg). Przedsigbiorcy oraz przedstawiciele ich organizacji biorg udziat w konsultacjach
poprzedzajacych podejmowanie przez wladze lokalne strategicznych decyzji dotyczacych
rozwoju gospodarczego.

7. Przeciwdzialanie bezrobociu

— Wiadze lokalne podejmuja bardzo ograniczone dziatania na rzecz wzrostu zatrudnienia.
W tym zakresie od czasu do czasu wspOlpracuja z powiatowym urzedem pracy, ale nie
prowadza wspdlnych dziatan z innymi partnerami spotecznymi. Same rzadko podejmuja
inicjatywe w tym zakresie. Nie zostal przyjety zaden dokument o charakterze
programowym, ktory okreslatby cele i sposoby walki z bezrobociem.

— Wiadze lokalne podejmuja ograniczone dziatania na rzecz wzrostu zatrudnienia. W tym
zakresie od czasu do czasu wspoOlpracujg z powiatowym urzedem pracy i innymi
instytucjami oraz partnerami spolecznymi. Rzadko jednak wykorzystuja mozliwosci
zwigzane 7z udzialem w programach/projektach szkoleniowych skierowanych
do bezrobotnych lub 0s6b zagrozonych utratg pracy51. Istnieje dokument o charakterze
programowym okreslajacy cele i sposoby walki z bezrobociem, ale wyznacza on raczej
tylko generalne kierunki dziatania.

— Wiadze lokalne doktadajg staran, by bezrobocie na terenie gminy stale spadato.
W zakresie zwalczania bezrobocia regularnie wspotpracuja z powiatowym urzedem pracy
1 innymi instytucjami oraz licznymi partnerami spotecznymi. Wykorzystuja
tez mozliwosci zwigzane z udzialem w programach/projektach szkoleniowych
skierowanych do bezrobotnych lub o0séb zagrozonych utratg pracy. Istnieje dokument
o charakterze programowym okreslajacy cele 1 sposoby walki z bezrobociem. Zawiera
on propozycje i plany konkretnych rozwigzan wraz z miernikami ich realizacji.

8. Nauka przedsiebiorczosci w szkotach

— Jednostka org. urzedu gminy odpowiedzialna za edukacj¢ nie zbiera informacji na temat
tego, jak szkoty realizujg zajecia z zakresu przedsiebiorczosci, oraz tego, czy prowadzone
zajecia | przyjete metody dydaktyczne uwzgledniaja potrzeby lokalnego rynku pracy.

— Jednostka organizacyjna urzedu gminy odpowiedzialna za edukacj¢ w ograniczonym
zakresie wspiera szkoly w ksztalceniu kompetencji, ktére moga pomdc uczniom
w odniesieniu sukcesu na rynku pracy. Szkoty oferuja nieliczne zajecia dodatkowe
i spotkania pozalekcyjne z zakresu przedsigbiorczosci. Nie sg one jednak organizowane
przy udziale partnerow takich jak przedsigbiorcy czy przedstawiciele organizacji
wspierajacych przedsiebiorczos¢.

*! programy szkoleniowe dla bezrobotnych realizowane sg m.in. przez powiatowe urzedy pracy w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego (jeden z funduszy strukturalnych).



— Jednostka organizacyjna urzedu gminy odpowiedzialna za edukacje wspiera szkoty
ksztalceniu kompetencji, ktére mogg pomodc uczniom w odniesieniu sukcesu na rynku
pracy. Szkoly przywiazuja wage do skutecznej realizacji zaje¢ =z zakresu
przedsigbiorczosci, w tym zaje¢ dodatkowych. Dbaja tez o staly kontakt
z przedsi¢biorcami, tak aby wiedza na temat potrzeb lokalnego rynku pracy wplywata
na sposob prowadzenia zaj¢c.

PODSTAWOWE ZRODtA INFORMACII

Informacje na temat dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne na rzecz promocji przedsiebiorczosci mozna uzyskac
w urzedzie gminy. Dobrym Zrédtem informacji sg tez organizacje wspierajgce przedsiebiorczosé, jesli takie dziatajg

na terenie gminy.

Informacje dotyczace programow dla bezrobotnych realizowanych na terenie danej gminy mozna uzyska¢ w powiatowym
urzedzie pracy. Tam tez znajduja sie dane na temat stopy bezrobocia w powiecie i w kraju. Dane dla catego wojewddztwa
sg umieszczone na stronie internetowej odpowiedniego wojewddzkiego urzedu pracy.

Aktualne programy o zasiegu ogdlnopolskim przeznaczone dla przedsiebiorcow i bezrobotnych opisane sg na stronie
internetowej Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci: www.parp.gov.pl oraz na stronie internetowej poswieconej
funduszom strukturalnym Unii Europejskiej wdrazanym w Polsce: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

WYGLAD GMINY

1. Stan drog gminnych

— Gloéwne drogi gminne sg w zlym stanie (wigkszo$¢ z nich ma dziury, nawierzchnia
jest popekana i wyboista). Drogi sa rzadko naprawiane, nie istnieje plan okreslajacy
zakres 1 kolejno$¢ inwestycji w infrastruktur¢ drogowa.

— Wigkszo§¢ glownych drog gminnych jest w zlym stanie, ale gmina podejmuje
systematyczne dziatania zmierzajagce do jego poprawy. Inwestycje drogowe zostaly
zaplanowane (np. w wieloletnim planie inwestycyjnym), a plan ten jest realizowany.

— Dziury w nawierzchni gléwnych drog gminnych sg rzadkoscia, drogi reperuje si¢ na
biezaco w zaleznosci od pojawiajacych si¢ potrzeb. Nowe inwestycje drogowe zostaty
zaplanowane w wieloletnim planie inwestycyjnym.

2. Utrzymanie drog gminnych

— Drogi gminne nie sa utrzymywane w nalezytym stanie. W czasie opadow $niegu czesto
si¢ zdarza, ze nie od$nieza si¢ ich w ogodle lub ods$niezanie jest mato efektywne. Podczas
intensywnych opadow deszczu woda niekiedy zalewa drogi tak, ze stajg si¢ one
nieprzejezdne. Po przejsciu wichury na ulicach przez dtugi czas zalegaja drzewa i konary.

— Drogi gminne na ogo6t utrzymywane sg w nalezytym porzadku. W czasie opadow $niegu
czy w wyniku intensywnych opadéw deszczu rzadko (jedynie sporadycznie) wystepuja
problemy z przejezdnoscia drog. Szkody wyrzadzone przez wichury sa niezwlocznie
usuwane.

— W czasie opadow $niegu jedynie w wyjatkowych sytuacjach zdarza si¢, ze drogi gminne
sa nieod$niezone. Nie wystepujg problemy z zalewaniem drég przez opady deszczu.
Wszelkie przeszkody zalegajace na drogach (np. polamane drzewa i konary)
sg niezwtocznie usuwane.



http://www.parp.gov.pl/
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http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/
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3. Stan chodnikow w miejscowosci gminnej

— Chodniki w miejscowosci gminnej sg nieliczne i majg zty stan techniczny. Nie remontuje
si¢ ich ani nie naprawia.

— Jakos¢ chodnikow w miejscowo$ci gminnej mozna oceni¢ jako zadowalajacg — zarowno
w zakresie ich stanu technicznego, jak i miejsc wystgpowania. Prowadzone sg prace
zmierzajace do poprawy stanu jakosci chodnikow.

— Chodniki w miejscowosci gminnej s3 w dobrym stanie. Znajdujg si¢ one we wszystkich
potrzebnych miejscach. Ich jakos$¢ jest systematycznie podnoszona. Gmina dba
o systematyczny rozwdj sieci chodnikow i drég dla pieszych.

4. Oswietlenie drog

— Wiekszo$¢ drég w miejscowosciach na terenie gminy nie jest o$wietlona 1 nie sg
prowadzone zadne inwestycje zmierzajace do zmiany tego stanu rzeczy.

— Wigkszo§¢ waznych drog w miejscowosciach na terenie gminy jest o$wietlona.
Systematycznie prowadzi si¢ kontrolg systemu os$wietlenia, a wszelkie usterki
sg usuwane bez zbednej zwtoki.

— Zdecydowana wiekszo$¢ drog w miejscowosciach na terenie gminy jest o$wietlona.
Gmina systematycznie dba o poprawe stanu o$wietlenia drog (m.in. poprzez regularne
naprawy i1 nowe inwestycje lub utrzymanie istniejacej sieci).

5. Sciezki rowerowe

— Na terenie gminy nie istniejg specjalnie wytyczone i oznakowane $ciezki rowerowe

— Na terenie gminy znajduje si¢ kilka $ciezek rowerowych, ale witadze nie podejmuja
zadnych staran na rzecz ich rozbudowy. Cze$¢ S$ciezek zostala wyznaczona jedynie
poprzez namalowanie paséw na istniejacych drogach.

— Na terenie gminy istniejg specjalnie wytyczone 1 oznakowane Sciezki rowerowe. Czes¢
sciezek zostala wybudowana specjalnie dla rowerow 1 nie laczy si¢ bezposrednio

-----

rowerowych.

6. Stan budynku urz¢du gminy

— Budynek urzedu gminy jest zaniedbany, nie wida¢ przejawdw troski o jego estetyczny
wyglad. Nie sg podejmowane biezace naprawy. Nie istnieja konkretne, realne plany
remontu budynku.

— Budynek urzedu gminy jest zadbany, wida¢ troske o jego estetyczny wyglad. Usterki
naprawia si¢ na biezgco. Otoczenie budynku jest zadbane i czyste.

— Budynek urzedu gminy jest nowy lub odnowiony. Widaé¢ duze starania i troske wiadz
gminy o estetyczny wyglad siedziby urzedu 1 otoczenia, w ktorym si¢ znajduje.

7. Stan gminnych budynkow publicznych

— Budynki publiczne sg w ztym stanie technicznym i nie prowadzi si¢ zadnych inwestycji
majacych na celu jego poprawe. Podobnie zaniedbane jest otoczenie budynkow
publicznych zarzadzanych przez gming.

— Budynki publiczne zarzadzane przez gmine s3 w zadowalajagcym stanie technicznym.
Systematycznie prowadzi si¢ niezbedne remonty (ale nie dokonuje si¢ zadnych nowych
inwestycji). Wiadze gminy dbaja o estetyke otoczenia budynkow publicznych.

— Budynki publiczne sag w dobrym stanie technicznym. Gmina systematycznie podnosi ich
techniczny standard — inwestuje w nowe budynki oraz ich otoczenie.



8. Utrzymanie terenow zielonych

Gmina nie dba o stan terendw zielonych znajdujacych si¢ w obrgbie miejscowosci
— wigkszo$¢ zieleni miejskiej (gminnej) jest zaniedbana — nie wida¢ oznak dbatosci
o utrzymanie zieleni. Tereny zielone sa za$miecone, a istniejgca na ich terenie
infrastruktura parkowa nie jest odnawiana.

Gmina wykazuje troske¢ o stan terenow zielonych znajdujacych si¢ w obrebie
miejscowosci — wickszos¢ zieleni miejskiej (gminnej) jest zadbana. Widaé troske
0 utrzymanie czystosci i dobrego stanu technicznego infrastruktury parkowej.

Gmina doktada staran zmierzajagcych do upigkszania gminnych terenéw zielonych
— tereny te sg czyste i zadbane, prowadzi si¢ inwestycje zmierzajace do podniesienia ich
waloréw estetycznych. Gmina dba o tworzenie nowych terenéw zielonych i rozwdj
infrastruktury parkowej na obszarach juz istniejacych.

9. Place zabaw dla dzieci

Na terenie gminy brakuje placow zabaw dla dzieci lub sg one zaniedbane: zasmiecone
1 w ztym stanie technicznym.

Gmina dba o utrzymanie placow zabaw dla dzieci — systematycznie sg one remontowane
w niezbednym zakresie. Czysto$¢ placow zabaw jest utrzymywana na zadowalajagcym
poziomie.

Na terenie gminy istnieje wystarczajgca liczba placow zabaw dla dzieci. Miejsca te sa
utrzymywane w czysto$ci, gmina dba o zapewnienie dobrego stanu technicznego
wszystkich znajdujgcych si¢ tam obiektow. Wtadze troszczg si¢ tez 0 tworzenie nowych
placow zabaw.

10. Czysto$¢ miejsc publicznych

Gmina nie dba nalezycie o czystos¢ miejsc publicznych — mozna zauwazy¢ porzucone
$mieci, a ulice czy chodniki sg brudne i zaniedbane. W miejscach publicznych brakuje
koszy na odpadki.

Gmina dba o czysto$¢ miejsc publicznych — porzucone $mieci mozna dostrzec jedynie
sporadycznie, a ulice i chodniki sg systematycznie sprzatane i czyszczone. Kosze na
odpadki znajduja si¢ w wiekszosci miejsc publicznych, cho¢ czasami odczuwalny jest ich
brak.

Gmina doktada wszelkich staran dla zapewnienia czystosci 1 estetyki miejsc publicznych.
Miejsca te sa systematycznie i odpowiednio czesto sprzatane oraz utrzymywane w
dobrym stanie technicznym. W gminie nie brakuje koszy na odpadki — ich estetyka oraz
rozmieszczenie nie budza zarzutu.

PODSTAWOWE ZRODtA INFORMACII

Informacje dotyczace spraw zwigzanych z inwestycjami poprawiajagcymi wyglagd miasta mozna uzyskaé w odpowiedniej
jednostce organizacyjnej urzedu zajmujgcej sie tymi sprawami (np. w Zarzadzie Drég Miejskich, Referacie Rozwoju
Lokalnego, Wydziale Infrastruktury).

Niektdre dane zwigzane z wyglagdem miast (cho¢ bardzo nieliczne) gromadzi i publikuje Gtéwny Urzad Statystyczny. S one
dostepne w rocznikach statystycznych (czes¢ danych udostepniana jest na stronie internetowej GUS: www.gus.pl ).



http://www.gus.pl/

ZARZADZANIE W GMINIE

1. Strategia rozwoju gminy

— Gmina nie posiada aktualnej strategii rozwoju ani planu rozwoju lokalnego albo posiada
taki dokument, ale z dostepnych informacji wynika, Zze nie jest on rzeczywiscie
wdrazany.

— Gmina posiada i realizuje strategi¢ rozwoju lub plan rozwoju lokalnego konsultowany
z niektorymi przedstawicielami mieszkancOw 1 organizacjami pozarzagdowymi.
Z dokumentu nie wynika, czy strategia (plan) podlega ocenie i aktualizacji. Informacje na
temat realizacji strategii/planu nie sg powszechnie dostepne52.

— Gmina posiada 1 realizuje aktualng strategic rozwoju opracowang z udziatem
(wspoltworzenie/konsultacje) przedstawicieli réznorodnych grup mieszkancow, w tym
organizacji pozarzadowych. Strategia podlega okresowej ocenie i aktualizacji, a wyniki
oceny podawane s3 do publicznej wiadomosci.

2. Plan inwestycyjny gminy oraz angazowanie obywateli w zarzadzanie zasobami
gminnymi

— Gmina nie posiada planu inwestycyjnego. Zalozenia budzetu gminy nie sa konsultowane
z przedstawicielami mieszkancow lub tez konsultacje takie odbywaja si¢ nieregularnie,
a ich wynik nie jest podawany do publicznej wiadomosci. W gminie nie utworzono
budzetu obywatelskiego.

— Niektore inwestycje zawarte s3 w planie inwestycyjnym. Zatozenia budzetu gminy sg na
ogot konsultowane z przedstawicielami mieszkancow i publikowane w lokalnej gazecie.
Utworzono budzet obywatelski, jednak projekty zaplanowane w jego ramach nie sa
realizowane.

— Gmina posiada wieloletni plan inwestycyjny obejmujacy zadania, ktére majg by¢
zrealizowane w okresie dtuzszym niz trzy lata. Zatozenia budzetu gminy, a takze kryteria
wyboru inwestycji, ktore majg zosta¢ wujete w planie, s3 konsultowane
z przedstawicielami mieszkancow. Utworzono budzet obywatelski, a zwycigskie projekty
sg terminowo realizowane.

3. Dostepnos¢ informacji na temat budzetu gminy

— Informacje na temat budzetu gminy nie sg publikowane na jej stronie internetowej.
Uzyskanie ich w inny sposob wigze si¢ z trudnosciami (np. trzeba ztozy¢ pisemny
whniosek).

— Urzad przekazuje podstawowe informacje o budzecie za posrednictwem strony
internetowej. Czgsto sa one jednak publikowane z opdznieniem. Niektore istotne dane
dotyczace budzetu nie sa publikowane. Niezaleznie od dostepu za posrednictwem
internetu, odpowiednie dokumenty mozna uzyska¢ bez zbednego oczekiwania
w urzedzie.

— Urzad skutecznie informuje mieszkancéw o swoim budzecie (odpowiednie dokumenty
sg umieszczone na stronie internetowej lub tatwo dostepne w urzedzie). Podstawowe
informacje na temat budzetu na dany rok sga publikowane w formie broszury, rowniez
elektronicznej, 1 upowszechniane tak, by kazdy zainteresowany miat do niej tatwy dostep.

*2 Nie ma ich na stronie internetowej urzedu, trudno uzyska¢ kompletne i aktualne dane na ten temat w urzedzie.



4. Pozyskiwanie zewnetrznych srodkow finansowych przez gmineg

— Urzad gminy nie podejmuje specjalnych staran, by do realizacji cho¢by niektérych zadan
uzyska¢ dodatkowe $rodki finansowe pochodzace ze zrddet krajowych (takich
jak Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska), a zupelie wyjatkowo europejskich
(np. z funduszy strukturalnych).

— Urzad gminy podejmuje starania, aby do realizacji niektorych zadan uzyska¢ dodatkowe
srodki finansowe, gtownie pochodzace ze zrodet krajowych (takich jak Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska), a rzadziej z europejskich (np. z funduszy strukturalnych).
Tylko cze¢$¢ tych staran konczy si¢ powodzeniem.

— Urzad gminy aktywnie dziala na rzecz zdobywania dodatkowych §rodkéw finansowych
pochodzacych ze zrodet krajowych (takich jak Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska) i europejskich (np. z funduszy strukturalnych). Wigkszo$é tych staran
konczy si¢ powodzeniem.

5. Obsluga klientow w urzedzie

— Dostep klientow do informacji utatwiajacych szybkie zatatwianie spraw jest utrudniony.
Nie sa one publikowane za posrednictwem strony internetowej. Aby dowiedzie¢ sig,
co jest potrzebne do zatatwienia danej sprawy, trzeba sta¢ w kolejce do odpowiedniego
urzednika (wydzialu), a nastgpnie ponownie zjawi¢ si¢ z kompletem dokumentow.
W urzegdzie nie ma komputera z dostgpem do internetu, z ktorego mogliby korzystaé
Interesanci.

— Urzad zapewnia mieszkancom dostep do informacji umozliwiajacych szybkie zatatwianie
spraw (wzory formularzy, wymagane dokumenty, procedura zatatwiania sprawy itp.),
rowniez za posrednictwem strony internetowej. Informacja na temat niektérych spraw
nie jest jednak publikowana w takiej formie. W urz¢dzie znajduje si¢ komputer
z dostgpem do internetu, z ktorego moga korzysta¢ interesanci.

— Na stronie internetowej gminy mieszkancy moga odnalez¢ jasno sformutowane materiaty
dotyczace zatatwiania wigkszos$ci spraw w urzedzie, w tym informacje o potrzebnej
dokumentacji. Ponadto w urzedzie dziata punkt informacyjny, ktérego pracownicy
pomagaja mieszkancom w szybkim zatatwianiu spraw. W biurze znajduje si¢ komputer
z dostgpem do internetu, z ktorego moga korzysta¢ interesanci.

6. Oznakowanie urzedu

— Poruszanie si¢ po urzedzie ulatwia tablica informacyjna zawierajgca aktualne dane
(co najmniej nazwy jednostek organizacyjnych). Poszczegdlne pomieszczenia
sa oznakowane (co najmniej nazwa wydzialu/biura).

— Poruszanie si¢ po urzedzie ulatwia tablica informacyjna zawierajgca aktualne dane
(nazwy 1 lokalizacje jednostek organizacyjnych). Poszczegolne pomieszczenia sg dobrze
oznakowane (nazwa wydzialu/biura, nazwiska i stanowiska urzednikow).

— Poruszanie si¢ po urzedzie ulatwia tablica informacyjna zawierajgca aktualne dane
(nazwy, lokalizacje i nazwiska kierownikoéw jednostek organizacyjnych). Poszczegdlne
pomieszczenia sg dobrze oznakowane (nazwa wydzialu/biura, nazwiska i stanowiska
urzednikow), a urzednicy noszg identyfikatory z imieniem, nazwiskiem 1 nazwa
zajmowanego stanowiska.



7. Polityka informacyjna urzedu

— Informacja na temat dziatan urz¢du gminy jest trudno dostepna, czg¢sto niekompletna
1 nieaktualna. Urzad nie posiada strony internetowe;.

— Urzad udostepnia  podstawowe informacje o podejmowanych dzialaniach
za posrednictwem m.in. strony internetowej53 (w formie Biuletynu Informacji
Publicznej) 1 lokalnych medidw.

— Urzad skutecznie informuje spoteczno$¢ lokalng o podejmowanych dziataniach
za posrednictwem m.in. strony internetowej, lokalnych mediow, tablic informacyjnych
usytuowanych w powszechnie dostepnych miejscach, a takze w trakcie bezposrednich,
otwartych spotkan z mieszkancami.

8. Informacje na temat posiedzen rady gminy

— Informacja dotyczaca termindw i tematyki posiedzen rady gminy jest na ogo6t trudna do
uzyskania. Podobnie problematyczne okazuje si¢ zdobycie danych na temat efektow
posiedzen rady.

— Mieszkancy sa na ogo6t informowani o terminach posiedzen rady gminy. Informacja na
temat przebiegu i efektow posiedzen rady jest dostgpna w biurze rady. Na stronie
internetowej gminy podawane sg jedynie krotkie wzmianki informujace o odbyciu si¢
posiedzenia rady gminy i jego efektach.

— Mieszkancy sg informowani o terminach i tematyce posiedzen rady gminy. Wyczerpujaca
informacja na temat przebiegu i efektow posiedzen rady jest dostgpna na stronie
internetowej urzedu oraz w biurze rady. Mieszkancy mogg si¢ z niej dowiedzie¢ m.in.
tego, ktorzy radni byli obecni podczas sesji 1 jak gtosowali w poszczegdlnych sprawach.

9. Rekrutacja pracownikow urzedu

— Urzad nie posiada opiséw stanowisk pracy. Nabor na stanowiska urzednicze, w tym
kierownicze, jest otwarty i konkurencyjny, jednak w procedurze naboru stwierdza si¢
liczne nieprawidtowosci. Szczegdlnie ogloszenie o naborze nie zawiera podstawowych
informacji dotyczacych danego stanowiska i rekrutacji. Termin sktadania dokumentow
jest krotszy niz 10 dni od dnia opublikowania ogloszenia w Biuletynie Informacji
Publicznej.

— Urzad posiada opisy niektorych stanowisk. Nabor na stanowiska urzednicze, w tym
Kierownicze, jest otwarty i konkurencyjny. Ogloszenia o naborze zawieraja wszelkie
informacje dotyczace danego stanowiska 1 rekrutacji, jednak wymagania zwigzane ze
stanowiskiem nie odpowiadajg jego charakterowi wynikajacemu z opisu. Zdarza sig¢, ze
informacje podane w ogloszeniu sg niejasne lub nieprecyzyjne.

— Urzad posiada opisy stanowisk. Stanowig one podstawe rekrutacji. Wymagania zwigzane
ze stanowiskiem sa $cisle powigzane z jego opisem. Ogloszenia o naborze zawieraja
wszelkie informacje dotyczace danego stanowiska i1 rekrutacji, podane w sposob jasny
1 precyzyjny. Ogloszenia publikowane sg w terminie umozliwiajacym szerokiemu gronu
0sOb zainteresowanych zapoznanie si¢ z nim 1 ewentualne skompletowanie potrzebnych
dokumentow.

>3 Na stronie internetowej powinny znajdowac sie wszystkie istotne informacje o funkcjonowaniu urzedu, w tym: dokumenty strategiczne,
adresy i kontakty do jednostek organizacyjnych urzedu, informacje o dziatajgcych na terenie gminy/powiatu instytucjach publicznych i
organizacjach pozarzadowych itp.



10. Kodeks etyczny urzednikow

Urzednicy nie majg kodeksu etycznego.

Urzednicy posiadajg kodeks etyczny opisujacy zasady, ktorymi kierujg si¢ w pracy.
Przypadki jego naruszenia, cho¢by mialy charakter regularny, nie wigzg si¢

z wycigganiem konsekwencji stuzbowych.

Urzednicy posiadaja kodeks etyczny opisujacy zasady, ktorymi kieruja si¢ w pracy

oraz wzory zachowan zgodnych z tymi zasadami. Przypadki, ktore moga swiadczy¢

o naruszeniu postanowien kodeksu, sg przedmiotem stosownego postepowania, a w razie
potwierdzenia podejrzen stanowia podstawe wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych.

PODSTAWOWE ZRODtA INFORMACII

Dane na temat réoznych aspektow funkcjonowania wtadz lokalnych mozna uzyska¢ w konkretnym urzedzie gminy.
Obowiazek ich udzielania wynika z ustawy o dostepie do informacji publicznej.

W trybie tej ustawy mozna tez ztozy¢ skarge w razie nieuzasadnionej odmowy udzielenia informacji. Ponadto, w wiekszosci
przypadkdw, szereg danych znajduje sie na stronach internetowych urzedéw gmin.

Informacje na temat zasad i form wspétpracy wtadz lokalnych i organizacji pozarzgdowych znajdujg sie m.in. na stronach

inte

rnetowych: www.ngo.pl oraz http://www.frdl.org.pl/.

WSPARCIE AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ W GMINIE

1. Wspolpraca urzedu z organizacjami pozarzadowymi

Zasady i formy wspolpracy urzedu z organizacjami pozarzadowymi nie s3 uregulowane
w programie wspotpracy albo program ten powstat bez udziatu organizacji. W urzedzie
nie ma jednostki organizacyjnej lub osoby, ktora w zakresie zadan ma wprost zapisane
kontakty z organizacjami pozarzadowymi. Urzad nie dysponuje tez aktualng listg
i adresami organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie gminy.

Zasady 1 formy wspolpracy urzedu z organizacjami pozarzadowymi opisane
sa w rocznym programie wspoOlpracy, ktory byt konsultowany z przedstawicielami
wybranych organizacji. Zawarte w nim formy wspolpracy ograniczaja si¢ na ogot
do udzielania dotacji organizacjom. W urzedzie istnieje jednostka organizacyjna lub
osoba, ktora w zakresie zadan ma zapisane kontakty z organizacjami pozarzadowymi.
Nie dysponuje ona aktualnymi danymi na temat najwigkszych organizacji
pozarzadowych dzialajacych na terenie gminy.

Zasady 1 formy wspotpracy urzedu z organizacjami pozarzagdowymi opisane sg w
rocznym programie wspoOlpracy, ktory zostal opracowany z aktywnym udzialem
przedstawicieli tych organizacji. Zawarte w nim formy wspotpracy wykraczaja poza
udzielanie dotacji organizacjom®>*. W urzedzie istnieje jednostka organizacyjna lub osoba,
ktora w zakresie zadan ma zapisane kontakty z organizacjami pozarzadowymi, a urzad
dysponuje aktualng listg 1 adresami org. pozarzadowych dziatajacych na terenie gminy.

2. Funkcjonowanie inicjatywy lokalnej

Gmina nie posiada uchwaty o inicjatywie lokalne;.

Gmina posiada uchwatg o inicjatywie lokalnej, jednak nie sa prowadzone dziatania
informacyjne 1 promocyjne tego instrumentu. W budzecie gminy nie zabezpiecza
si¢ srodkow na realizacje¢ wnioskéw sktadanych w ramach inicjatywy lokalne;.
Mieszkancy nie korzystaja z tego uprawnienia.

** Inne formy to np. wymiana informacji, pomoc prawna, wspélne ubieganie sie o $rodki zewnetrzne (krajowe, pochodzace z funduszy Unii

Europejskiej), udostepnianie pomieszczen na spotkania, wymiana wiedzy na dany temat.



http://www.ngo.pl/
http://www.frdl.org.pl/

— Gmina posiada uchwale o inicjatywie lokalnej. W budzecie zabezpieczane sg $rodki
na realizacj¢ inicjatyw lokalnych. Gmina promuje to rozwigzanie, a mieszkancy zgtaszaja
swoje pomysty, ktore sg realizowane.

3. Uspolecznienie procesow budzetowych

— Gmina nie posiada uchwaly o wyodrebnieniu funduszu soteckiego lub budzetu
obywatelskiego. Nie organizuje konsultacji spotecznych budzetu.

— Gmina posiada uchwate o wyodrebnieniu funduszu soteckiego Ilub budzetu
obywatelskiego. Nie sa jednak prowadzone dziatania edukacyjne i1 informacyjne
zachecajace mieszkancow do udziatu w tych procesach. Procesy budzetowe
s3 administrowane przez urzednikdéw, a mieszkancy majg ograniczony wptyw na decyzje
i ich zaangazowanie jest niewielkic. Gmina nie organizuje konsultacji spolecznych
budzetu. Mieszkancy maja niewielkie mozliwosci wypowiedzenia si¢ na temat
projektowanego budzetu gminy.

— Gmina posiada uchwal¢ o wyodrgbnieniu funduszu soteckiego lub budzetu
obywatelskiego. Mieszkancy majag wplyw na podejmowane decyzje i uczestnicza
w procesach budzetowych. Gmina prowadzi dzialania informacyjne i1 edukacyjne
zachgcajace mieszkancow do udzialu w podejmowaniu decyzji. Przedstawiciele wtadz
gminy nie narzucajg im kierunkéw dziatan. Gmina prowadzi dziatania ewaluacyjne
i dokonuje stosownych usprawnien. Proponuje roéwniez konsultacje budzetu lub daje
mieszkancom szerokie mozliwos$ci wypowiadania si¢ na temat projektowanego budzetu,
np. na komisjach i sesji rady gminy.

4. Konsultacje spoleczne w gminie

— Gmina nie posiada regulaminu konsultacji spotecznych.

— Gmina posiada regulamin konsultacji spotecznych, jednak jego zapisy ograniczajg
uprawnienia mieszkancoOw. Brakuje obowigzku udzielania odpowiedzi na wnioski
mieszkancow. Konsultacje w gminie nie sa organizowane lub organizuje si¢ je
w nieodpowiedni sposob. Problemami sa: krotki czas migdzy podaniem informacji
o konsultacjach a ich odbyciem si¢, ograniczone mozliwosci skladania uwag, brak
podsumowan 1 uzasadnien decyzji.

— Gmina posiada regulamin konsultacji spotecznych. Rzeczowo okresla on tryb i zasady
prowadzonych konsultacji. W regulaminie uwzgledniono prawo mieszkancow
do zglaszania wniosku o zorganizowanie konsultacji oraz obowigzek odniesienia
si¢ wladz do zglaszanych propozycji, jak rowniez konieczno$¢ uzasadnienia podjetych
decyzji. Co roku przynajmniej kilka decyzji wiadz poprzedzonych jest konsultacjami
spotecznymi. Informacje 0 Kkonsultacjach przekazywane sa 2z odpowiednim
wyprzedzeniem w roznych miejscach, tak Ze mieszkancy nie majg problemu
z dowiedzeniem si¢ o nich. Konsultacje prowadzi si¢ za pomocg réznych metod
1 s3 dobrze przygotowane. Mieszkancy otrzymuja odpowiedzi na zglaszane uwagi
I propozycje, a raport z konsultacji jest publicznie dostgpny i zawiera uzasadnienia
podjetych decyzji.



