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OBOWIAZKI WLADZ SAMORZADOWYCH W ZAKRESIE INFORMACJI
| EDUKACJI WYBORCZEJ

1. Podstawy prawne dziatan informacyjnych i edukacyjnych wtadz lokalnych

Zadna z jednostek samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo) nie jest
expressis verbis obarczona generalnym obowigzkiem prowadzenia dziatan informacyjnych
czy edukacyjnych dotyczacych wybordw, prawa czy procedur wyborczych. Ustawy ustrojowe
dotyczace samorzadu terytorialnego nie przewidujg klauzuli analogicznej do art. 160 §1 pkt 9
Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym na Panstwowej Komisji Wyborczej spoczywa
obowigzek prowadzenia i wspierania dziatan informacyjnych zwiekszajagcych wiedze
obywateli na temat prawa wyborczego, w szczegdlnosci zasad gtosowania. PKW winna te
dziatania prowadzi¢ we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, w szczegoélnosci
poprzez prowadzenie internetowego portalu informacyjnego, przygotowywanie publikacji o
charakterze informacyjnym oraz przygotowywanie audycji informacyjnych

rozpowszechnianych przez media publiczne.

Czy to oznacza, ze PKW posiada swoisty monopol na dziatalnosé informacyjng, a
samorzadom nie wolno wkracza¢ w te sfere, zgodnie z konstytucyjng zasada, ze samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organdw innych witadz publicznych (art. 163 Konstytucji RP)? W mojej ocenie, bytaby to
interpretacja btedna. Istnieje bowiem wiele zadan publicznych, ktére wykonywane sg na
réznych szczeblach wiadzy publicznej — od centralnej administracji panstwowej czy
rzadowej, poprzez terenowg administracje rzadowag, na jednostkach samorzadu
terytorialnego skonczywszy. Przypisanie organowi centralnej administracji panstwowej — w
tym wypadku PKW - okreslonego zadania nie oznacza zatem braku mozliwosci dziatania
innych organdéw i podmiotow w tej sferze. Nalezy jedynie pamieta¢, by dziatania te
pozostawaty spojne, zmierzaty w podobnym kierunku i wzajemnie sie uzupetniaty. Dziatania
te powinny by¢ takze dostosowane do mozliwosci i terytorialnego zakresu dziatania danego
organu. Stad, jednostki samorzadu terytorialnego powinny skupia¢ sie na takich zadaniach,

ktérych PKW z poziomu ogdlnopolskiego nie jest w stanie skutecznie realizowad.
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Ustawy ustrojowe samorzadu terytorialnego (o samorzadzie gminnym, powiatowym i
samorzadzie wojewodztwa) dostarczajg dodatkowe uzasadnienie dla podejmowania przez
JST dziatan informacyjnych i edukacyjnych. Zacznijmy od najwyzszego terytorialnie szczebla
samorzadu terytorialnego, tj. samorzadu wojewodztwa. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o
samorzadzie wojewodztwa, w strategii rozwoju wojewddztwa przyjmowanej przez sejmik
wojewddztwa nalezy uwzgledni¢é m.in. dziatania na rzecz rozwoju i ksztattowania
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowania i
rozwijania tozsamosci lokalnej (art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa).
Strategia rozwoju wojewddztwa w tym sSwietle moze zatem przewidywac¢ dziatania na rzecz
edukacji wyborczej mieszkancéw. Wszak mieszczg sie one w katalogu dziatan na rzecz

rozwoiju i ksztattowania swiadomosci obywatelskiej.

Nalezy pamietac, ze strategia rozwoju wojewddztwa jest dokumentem, ktéry stanowi
podstawe m.in. programow operacyjnych, w ramach ktorych przeznacza sie konkretne srodki
finansowe (gtéwnie z funduszy Unii Europejskiej) na realizacje celéw zapisanych w
strategiach. Potencjalnie zatem projekty z zakresu edukacji wyborczej mogtyby zatem liczy¢
na realne wsparcie finansowe jako stuzace realizacji celéw strategicznych wojewddztwa.
Niestety, pobiezny przeglad kilku obowigzujacych strategii rozwoju wojewodztw wskazuje, ze
edukacja wyborcza nie jest wyodrebniana jako zadanie o strategicznym znaczeniu dla wiadz

wojewodzkich.

Ustawa 0 samorzgdzie powiatowym nie zawiera rownie jednoznacznej klauzuli, ktéra
mogtaby stanowi¢ podstawe dziatan informacyjnych czy edukacyjnych w odniesieniu do
wyborow. Jedynym punktem zaczepienia wydaje sie zaliczenie edukacji publicznej do

katalogu zadan witasnych powiatu.

Wydaje sie natomiast, ze kluczowa rola w zakresie informowania i edukowania
wyborcow moze przypas¢ gminom. Wprawdzie ustawa o samorzadzie gminnym réwniez nie
wyodrebnia edukac;ji i informacji wyborczej jako zadania wtasnego gminy. Wskazuje jedynie,
ze do katalogu zadan wilasnych gminy nalezy edukacja publiczna oraz wspieranie i
upowszechnianie idei samorzgdowe;j (art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie gminnym).
Nalezy jednak pamietaC, ze w przeciwienstwie do powiatu katalog zadan wtasnych gminy

jest otwarty i nie ogranicza sie do zadan wyraznie wskazanych przez ustawodawce. Zgodnie
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bowiem z art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym do zakresu dziatania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw. Wspdlnym mianownikiem wszelkich dziatah gminy ma by¢ dgzenie do
,zaspokajania zbiorowych potrzeb wspaolnoty” (art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
Nie ulega moim =zdaniem watpliwosci, Zze docieranie do obywateli z rzetelnymi i
wyczerpujacymi informacjami na temat prawa i procedur wyborczych stuzy zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspolnoty. Utatwia bowiem obywatelom korzystanie z praw wyborczych,
tworzy warunki do aktywnosci obywatelskiej, a takze pogtebia swiadomos¢ obywatelskg. W
rezultacie nalezy przyja¢, ze gmina moze i powinna prowadzi¢ dziatania o charakterze
informacyjnym dotyczace wyboréw. Takie dziatania nie muszg sie ogranicza¢ do wyboréw
samorzgdowych, ale mogg dotyczy¢ wszystkich glosowan przeprowadzanych na obszarze

danej gminy.

Dobér dziatan, co do zasady, nalezy do samej gminy. Nie ma przeszkéd formalno-
prawnych uniemozliwiajgcych korzystanie z narzedzi stosowanych przez gminy w innych
panstwach, np.:
lokalnych portali wyborczych, umieszczanych np. w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu
gminy;
telefonicznych infolinii;
dyzuréw pracownikdéw urzedu gminy w celu udzielania informacji w sprawach wyborczych;
warsztatow i szkolen;

publikowania i rozpowszechniania drukowanych materiatéw informacyjnych.

Wydaje sie, ze nawet dystrybucja indywidualnych zawiadomien o wyborach jest
dopuszczalna, o ile oczywiscie zawiadomienia takie nie zawierajg elementow agitacji
wyborczej. Nalezy podkresli¢, ze gminy — jako samodzielne podmioty administracji publicznej
— dysponujg szerokg swobodg w doborze metod i srodkow wykonywania swoich zadan
wiasnych. Nie muszg sie ogranicza¢ do dziatan wyraznie nakazanych przez ustawodawce,
ale powinny wykorzystywa¢ takie srodki, ktére w warunkach konkretnej gminy pozwalajg

najskuteczniej zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby wspdinoty.

Co wiecej, dziatania informacyjne dotyczace wyborow moga by¢ takze przedmiotem

kontraktowania przez gminy na rzecz organizacji pozarzadowych na podstawie ustawy o
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dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Gmina moze zatem — w mojej ocenie —
ogfosi¢ otwarty konkurs ofert na prowadzenie kampanii informacyjnej w zakresie wyborow
oraz przekazaé wybranej w konkursie organizacji pozarzadowej (fundacji, stowarzyszeniu)
dotacje na realizacje tego zadania. Oczywiscie, do ,outsourcingu” tego typu zadan nalezy
podchodzi¢ ze szczegdlng ostroznoscig. Nalezy w szczegdlnosci zapewni¢, by dziatania
prowadzone przez zakontraktowang organizacje pozarzadowa nie przekraczaly granicy
miedzy informowaniem a agitacja. Ponadto, istotne jest zapewnienie, by materiaty

informacyjne dystrybuowane przez takg organizacje podlegaty merytorycznej weryfikacji.

2. Obowiazki gmin wynikajace z Kodeksu wyborczego

Niezaleznie od powyzszych propozycji dziatan informacyjnych i edukacyjnych, nalezy
pamietaCc o obowigzkach wladz gminnych wynikajacych bezposrednio z Kodeksu
wyborczego. Ich katalog obejmuje nastepujace dziatania:
obowigzek podania do publicznej wiadomosci informacji o utworzeniu obwodéw gtosowania
oraz wszelkich zmianach w siatce obwodoéw (art. 12 § 12 Kodeksu wyborczego).
obowigzek publikowania przedtozonych wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
propozycji zmian siedzib obwodowych komisji wyborczych (art. 13 § 4 Kodeksu
wyborczego). Propozycje takie zainteresowani mogg przedkfada¢ wojtowi na piSmie na co
najmniej 55 dni przed dniem wyboréw.
obowigzek podania przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do publicznej wiadomosci w
formie obwieszczenia informacji 0 numerach oraz granicach statych i odrebnych obwodéw
gtosowania, wyznaczonych siedzibach obwodowych komisji wyborczych dla danych
wyborow oraz lokalach obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb
wyborcow niepetnosprawnych (art. 16 Kodeksu wyborczego). Obwieszczenie to waijt
powinien zamiesci¢ najpdzniej w 30 dniu przed dniem wyboréw w Biuletynie Informaciji
Publicznej urzedu gminy.
obowigzek udostepniania wyborcom niepetnosprawnym informacji o wtasciwym dla nich
okregu wyborczym i obwodzie gtosowania, lokalach obwodowych komisji wyborczych
znajdujacych sie najblizej miejsca zamieszkania wyborcy niepetnosprawnego, terminie
wyboréw oraz godzinach gtosowania, komitetach wyborczych biorgcych udziat w wyborach
oraz zarejestrowanych kandydatach i listach kandydatéw, a takze warunkach oraz formach
gtosowania (art. 37a Kodeksu wyborczego). Informacje te powinny by¢ udostepniane

telefonicznie, lub w drukowanych materiatach informacyjnych przesytanych na wniosek
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wyborcy niepetnosprawnego, w tym w formie elektronicznej. Powinny takze znalez¢ sie w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz zosta¢ upowszechnione w sposob zwyczajowo przyjety
w danej gminie.

obowigzek umieszczania obwieszczen wyborczych, a takze zapewnienia, niezwtocznie po
rozpoczeciu kampanii wyborczej, odpowiedniej liczby miejsc przeznaczonych na bezptatne
umieszczanie urzedowych obwieszczen wyborczych i plakatow wszystkich komitetow
wyborczych (art. 114 Kodeksu wyborczego). Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest takze
zobowigzany do podania do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety oraz w
Biuletynie Informaciji Publicznej urzedu gminy wykazu miejsc, gdzie takie obwieszczenia sie

znajduja.

Ustawowe obowigzki wtadz gminnych zakreslone w Kodeksie wyborczym trudno
uzna¢ za rozbudowane. Jedynie w odniesieniu do wyborcéw niepetnosprawnych
ustawodawca bardziej szczegdtowo opisat formy i zasady wykonywania obowigzkéw
informacyjnych. W pozostatym zakresie gminy dysponujg duzg swobode w doborze metod i
srodkéw informowania mieszkancéw. Nalezy zwréci¢ uwage, ze obok obowigzku
umieszczania informacji w BIP urzedu gminy, Kodeks wyborczy postuguje sie klauzulg
.podania do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety’. Taka formuta daje
wladzom lokalnym mozliwos¢ wykorzystywania rozmaitych kanatéw docierania z
informacjami do mieszkancow. Nie nalezy sie zatem ogranicza¢ do rozmieszczenia
obwieszczen na stupach czy tablicach informacyjnych w réznych punktach miasta. Wydaje
sie, ze informacje wyborcze powinny by¢ upowszechniane takze poprzez ulotki czy broszury
dostepne np. w punktach obstugi mieszkanca, centrach handlowych czy innych, czesto
odwiedzanych miejscach. Coraz wiecej gmin komunikuje sie z obywatelami takze poprzez
media spotecznosciowe (Facebook, Twitter, YouTube). To réwniez doskonata metoda

docierania do obywateli z podstawowymi informacjami o wyborach.
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