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Czy potrzebujemy ograniczenia liczby kadencji w samorzadzie?

Wprowadzenie limitu kadencji dotknie 2/3 gmin w Polsce. Ubiegaé sie o urzad nie bedzie mogto
1597 dotychczasowych wdéjtéw, burmistrzéw i prezydentéow. Czy doprowadzi to do rozbicia
lokalnych uktadéw towarzysko-biznesowych czy pozbawi lokalne spotecznosci sprawdzonych
liderow? Czy rozwigzanie, ktdre dziata tylko w 2 krajach europejskich, we Wtoszech i w Portugalii,
warto wprowadza¢ w Polsce? Czy nie ma innych sposobéw na wymiane kadr w samorzadach?
Na te i inne pytania odpowiadajg eksperci w analizie Fundacji Batorego.

Kto straci?

Z analizy przeprowadzonej przez ekspertdw - prof. Pawta Swianiewicza i dr. Adama Gendzwitta -
wynika, ze o urzad w kolejnych wyborach nie mogtoby ponownie ubiega¢ sie az 1597 wajtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast. To ci wiodarze dla ktérych kadencja 2014-2018 jest co najmniej
drugy. 1088 sposrod tej grupy sprawuje swojg funkcje od co najmniej trzech kadencji,
a 428 zajmowato swoje stanowiska jeszcze przed rokiem 2002, czyli przed wprowadzeniem wyboréw
bezposrednich na urzad wéjtow, burmistrzéw, prezydentow.

,Proponowana zmiana dotknie okofo 2/3 gmin. W wiekszym stopniu gminy mate i metropolie.
Wsrdd szesnastu miast liczgcych powyzej 200 tys. mieszkaricow, az w dwunastu obecnie urzedujgcy
prezydenci nie mogliby ponownie startowac¢ w wyborach. Najwiecej politykdw, ktorych dotyczytoby
ograniczenie pochodzi z lokalnych komitetéw” - méwi dr Adam Gendzwitt.

Wsrdd partii zakaz kandydowania dotyczytby ponad 70% obecnych lideréw lokalnych pochodzacych
z PSL, ok. 60% z PO i tylko ok. 30% z PiS.

Jak jest w innych krajach?

Eksperci przyjrzeli sie sytuacji w 29 krajach, w tym wszystkich duzych panstwach europejskich.
Ograniczenie kadencyjnosci funkcjonuje tylko w dwdch —we Wtoszech i w Portugalii.

,We Wtoszech burmistrz moze sprawowac swojq funkcje przez dwie piecioletnie kadencje,
zas w Portugalii zosta¢ wybranym trzy razy na okres czterech lat. Co ciekawe w niektdrych landach
niemieckich ustalony jest obowigzkowy wiek przechodzenia na emeryture. Zazwyczaj 65 lat,
cho¢ na ogdt burmistrz ma mozliwos¢ dokonczenia rozpoczetej kadencji, ktérej dtugosé
w poszczegolnych czesciach Niemiec waha sie od 4 do 10 lat” - wyjasnia dr Adam Gendiwift,
wspotautor analizy.
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Problemy

Pomyst ograniczenia liczby kadencji wadjtow, burmistrzéw, prezydentéw nie jest nowy. Od kilku lat
pojawiajg sie gtosy, ze mamy do czynienia ze zbyt matg wymiang kadr w samorzadach, a witadza
w gminach, przy ograniczonej roli rad, koncentruje sie w rekach lokalnych wtodarzy. Warto jednak
przypomnie¢, ze pod koniec lat 90. mielisSmy do czynienia z odwrotnym zjawiskiem. Powszechne byty
narzekania, ze zbyt duza rotacja na stanowiskach przeszkadza w realizacji spdjnej wizji rozwoju
lokalnego.

,Kiedys wyzwaniem byfo wzmocnienie wtadz wykonawczych, dzis wahadto zbyt wyraznie wychylito
sie w te strone. Czy nie poszlismy za daleko w budowaniu lokalnego ,prezydencjalizmu”?
Na to pytanie nie ma prostej odpowiedzi. Z catq pewnosciq nie moze nig byc¢ jednak nagfe
i mechaniczne skrécenie kadencji wieloletnim liderom” - dodaje prof. Pawet Swianiewicz

Wielokadencyjno$¢ wtadz nie musi oznaczac patologii. Zdaniem dr. Adama Gendiwilta: ,niektdre
spotecznosci lokalne sq zbyt mate, zeby miec pluralistyczne elity regularnie konkurujgce o wfadze
i kilku liderow sposrod ktorych mieszkaricy mogq wybierac. Istnieje realne zagrozenie, Zze nagte
wprowadzenie limitu kadencji moze pozbawic takie spotecznosci zdolnych przywddcow. Natomiast
im wieksze gminy, tym bardziej zacieta jest rywalizacja wyborcza. W najwiekszych miastach
przewazajgca czesc¢ obecnie urzedujgcych prezydentow uzyskata mandat dopiero w drugiej turze”.

Niebagatelne znaczenie ma nie tylko sama zmiana, ale tez sam proces jej wprowadzania.
Nie powinno sie budowac ustroju samorzgdowego metoda nagtych, niekonsultowanych szeroko
nowelizacji, w stylu ,,nocnej zmiany”.

Zdaniem Joanny Zatuskiej, dyrektor programu Masz Gtos, Masz Wybor Fundacji Batorego: , Regufy
gry wyborczej nalezy zmienia¢ ostroznie i w dfugim horyzoncie czasowym. Najlepiej, zeby zmiany
uchwalane przez parlament zaczynaty obowiqzywaé co najmniej po upfywie petnej kadencji.
Takie podejscie usuwatoby wgtpliwosci, ze manipulowanie regutami wyboréw jest motywowane
doraznym interesem rzqdzgcych”.
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