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Jakich zmian potrzebuja partie?

Polacy nie ufajg partiom politycznym. 35% z nich nie czuje, Ze jest przez nie reprezentowana.
Ten brak zaufania nie jest charakterystyczny wylacznie dla Polski. Jednak u nas 1laczy sie
z niewielkim zaangazowaniem w partyjna dzialalno$¢: mniej niz 1% dorostych Polakéw nalezy
do jakiego$ ugrupowania. O wadach partii, ale takze o tym, dlaczego sa potrzebne
i jak je zreformowag, aby dobrze stuzyly demokracji - pisza eksperci Fundacji im. Stefana Batorego.

Partie nie s3a zwyklymi organizacjami. Wszedzie na Swiecie stanowig o istocie demokracji. Zdaniem
Anny Materskiej-SosnowsKiej, politolozki, cztonkini zarzagdu Fundacji im. Stefana Batorego:
»Partie stanowiq pas transmisyjny miedzy obywatelami a wtadzq, miedzy spoteczeristwem a instytucjami
tworzonymi przez te wtadze. Im lepsze bedq partie, tym wieksze stanq sie szanse na dobre stanowienie
prawa, na lepsze prawo, na lepsze instytucje. Niestety, praktyka zycia codziennego partii politycznych
pozostawia wiele do zyczenia.”

Partie sa potrzebne, poniewaz: interesy réznych grup obywateli formutujg w programy polityczne
(np.: na fali masowego Ruchu Oburzonych w Hiszpanii pojawita sie partia PODEMOS); tworzg rzad i ponosza
odpowiedzialno$¢ przed wyborcami za jego decyzje (np.: po fiasku rozpisanego przez rzad referendum
konstytucyjnego w grudniu 2016 ustgpit premier Wioch Matteo Renzi); tworza opozycje parlamentarng
i kontroluja poczynania rzadu (np.: w 2005 roku rzad Tony’ego Blaira przegral gtosowanie nad poprawka
do ustawy o terroryzmie, ktéra pozwolitaby przetrzymywac podejrzanych o terroryzm przez 90 dni
bez postawienia im zarzutéw).

Rozdzwiek miedzy pozytywng rola, jaka powinny petni¢ partie a brakiem zaufania i niecheciag wobec nich
ze strony obywateli moze mieé bardzo grozne konsekwencje.
»Podejrzliwos¢ wobec partii zdaje sie jednoczy¢ zaréwno tych, ktorzy odniesli sukces materialny,
jak i tych ktérzy uwazajq, Ze ponoszq w nim finansowe porazki. 35%respondentéw badania CBOS z 2014
roku zadeklarowato, ze nie czuje sie reprezentowane przez zadnq z istniejgcych partii politycznych.
Sukces ugrupowania Kukiz'15 w ostatnich wyborach parlamentarnych pokazuje, jak duzy jest potencjat
w mobilizowaniu spotecznego niezadowolenia.” — méwi Pawel Marczewski autor opublikowanego
przez Fundacj¢ raportu Partie polityczne a jakos¢ polskiej demokracji.
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Ekspert analizuje podstawowe dylematy dotyczace funkcjonowania partii:

— jak powinna wyglada¢ réwnowaga miedzy demokracja wewnatrz organizacji a silnym przywdédztwem?
Z jednej strony chodzi o tzw. pozytywng ,selekcje” oséb zajmujacych sie polityka i umozliwienie awansu
nie tylko ,miernym, ale wiernym”, z drugiej jednak nalezy pamietaé, Ze to przywddcy ponosza
odpowiedzialno$¢ za obietnice i decyzje;

— jaka role w wypieraniu kwestii merytorycznych z polityki odgrywaja media? Niestety przepisy nie
zabezpieczaja mediow przed upolitycznieniem. Szczeg6lnie trudna jest sytuacja mediéw publicznych
i gazet lokalnych, z ktérych az 36% wydawane jest przez wladze samorzadowe, co ogranicza ich funkcje
kontrolne;

— finansowanie z budzetu panstwa przyczynito sie do ustabilizowania sceny politycznej i ograniczenia
sytuacji korupcjogennych, ale ciggle brakuje nalezytej kontroli nad wydatkami partii;

— czy ruchy spoteczne sa zagrozeniem dla istnienia partii? Przy niskim odsetku gtosujgcych i braku
identyfikacji z istniejgcymi partiami, takie ruch trafiajg na podatny grunt, jednak ciagle, by ,zamienié¢
oburzenie w zmiane polityczng” potrzebne s3 dziatania profesjonalistdbw, obywatelski zryw nie
wystarczy.

Zdaniem Pawla Marczewskiego: ,,same partie coraz czesciej siegajq do repertuaru ruchéw spotecznych,
organizujq marsze, demonstracje, protesty. taka taktyka moze przynies¢ krétkoterminowe zwyciestwa,
ale na dtuzszq mete udawanie ,zrywu spotecznego” wzmocni nieufnosc ze strony spoteczenistwa.”

Eksperci Fundacji im. Stefana Batorego opracowali zestaw rekomendacji. Przede wszystkim wskazuja
na konieczno$¢ :

— demokratyzacji zycia wewnetrznego partii,
,Potrzebne sq zmiany prawne, ktdre wymuszq na partiach wprowadzenie bardziej demokratycznych
procedur wewnetrznych, a przede wszystkim zdemokratyzujq procedury selekcji kandydatéw. To pozwoli
ograniczy¢é samowole i wszechwtadze lideréw, ktora - jestesmy tego pewni, to wiedza empiryczna
- ogranicza mozliwos¢ dziatania w polskich partiach politycznych” -Mikotaj Czes$nik, politolog, socjolog
Wydziat Nauk Humanistycznych i Spotecznych Uniwersytet SWPS

— rzeczywistej jawnosci i kontroli wydatkow
LFinansowanie partii politycznych z publicznych pieniedzy ma sens, bo dzieki temu pozostajq one
pod kontrolq obywatelskq. Unikamy finansowania partii przez bogatych sponsoréw, ktérzy w zamian
za wsparcie materialne chcieliby uzyska¢ wptywy. Konieczne jest jednak - na szerszq skale niz obecnie
- ujawnianie partyjnych finanséw. Najlepiej je zdigitalizowac. Tak, Zeby obywatele byli poinformowani,
na co partie wydajq publiczne pienigdze”- Adam Gendzwill, socjolog, Wydzial Geografii i Studiow
Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego

— pozytywna selekcja kandydatéw do polityki
JPartie grupujq zawodowych dziataczy, a ordynacja nie sprzyja selekcjonowaniu dobrych kandydatéw
do Sejmu. Warto jq zmieni¢ w kierunku ordynacji mieszanej, co polegatoby na wprowadzeniu
jednomandatowych okregéw wyborczych, ale tez na utrzymaniu proporcjonalnego podziatu na szczeblu
kraju. Dzieki temu w obrebie partii wytworzytaby sie konkurencja pomiedzy kandydatami i mielibySmy
lepszych postéw” - Jacek RaciborsKi, socjolog, Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego
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— zmiana systemu wyborczego
»System mieszany pozwoli pogodzi¢ proporcjonalnos¢ wyboréw z tym, by kazdy z kandydatéw walczyt
samodzielnie, by rywalizowat przede wszystkim z konkurentami innych partii, a nie z kolegami z listy.
Jednoczesnie zachowane zostanq szanse partyjnych lideréw, ktorzy nie powinni sie martwic o to, czy ktos
z tylnych szeregow nie wbije im noza w plecy w trakcie kampanii wyborczej” -Jarostaw Flis, socjolog,
Wydziat Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego

— obywatelskiej edukacji
»Szkota powinna dawa¢ wiedze o tym, jakie sq metody podejmowania zbiorowych decyzji, jakie sq modele
partii i jakie sq konsekwencje przyjecia réznych rozwiqgzan. To jest zadanie na lekcje wiedzy
o0 spoteczenistwie, ale rowniez matematyki, dlatego ze wiele metod podejmowania zbiorowych decyzji jest
scisle sformalizowanych i opisywanych w jezyku matematyk”i -Jacek Haman, socjolog, Wydziat Socjologii
i Filozofii Uniwersytetu Warszawskiego

Raport ,Partie polityczne a jako$¢ polskiej demokracji” - http://bit.ly/Batory PartieADemokracja
Pelna lista rekomendacji — http://bit.ly/2pcDER7
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