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Gtosowanie korespondencyjne — wazne utatwienia dla
wyborcow

Jarostaw Zbieranek

Po wielu latach starain do polskiego prawa wyborczego wprowadzono glosowanie korespondencyjne
- procedure, ktéra umozliwia oddawanie gltosu bez koniecznosci osobistego udawania sie do lokalu
wyborczego. Poczatkowo, w 2011 roku mechanizm ten objat dwie grupy wyborcow: osoby
z niepetnosprawnosciami oraz wyborcéw przebywajacych poza granicami kraju. Po pozytywnych
doswiadczeniach ze stosowaniem nowej procedury w praktyce, od wyboréw w 2015 roku procedura stata
sie powszechna, do gtosowania korespondencyjnego zostali uprawnieni wszyscy wyborcy w kraju
i za granica. Korzystato z niej wowczas po kilkadziesiat tysiecy wyborcéw, a najwieksza popularnoscia
cieszyla si¢ wsrod osob przebywajacych poza granicami kraju. Niestety, w 2018 roku gltosowanie
korespondencyjne znaczaco ograniczono, a krag wyborcéw, ktérzy moga z niego korzystaé, zostat
powaznie zawezony.

Podstawowa procedura udziatu w gtosowaniu przewiduje udanie sie wyborcy do lokalu wyborczego (lub innego
punktu) i osobistego oddania tam gtosu (najczesciej poprzez wrzucenie karty do urny wyborczej). Z czasem
uznano jednak za konieczne zagwarantowanie wyborcom innych, alternatywnych procedur, ktére nie wigza sie z
koniecznoscig stawienia sie osobiscie w lokalu wyborczym. Ich gtéwnym zadaniem jest utatwienie, a niekiedy
wrecz umozliwienie wyborcom (np. w trudnej sytuacji) udziatu w gtosowaniu. Mozna wyrézni¢ cztery zasadnicze
alternatywne procedury gtosowania: gtosowanie przez petnomocnika, gtosowanie elektroniczne (zdalne, m.in.
przez internet), przy wykorzystaniu tzw. mobilnej urny wyborczej, a takze gtosowanie korespondencyjne. Ta
ostatnia procedura zaktada, ze wyborca otrzymuje przestang na wskazany adres (najczesciej miejsca zamieszkania)
karte do gtosowania, ktorag osobiscie wypetnia i odsyta (do komisji wyborczej lub innego organu), korzystajac
z ustug np. poczty. 1



Wsrédd alternatywnych procedur gtosowania stosowanych w réznych panstwach najpopularniejsza jest bez
watpienia wiasnie procedura gtosowania korespondencyjnego. Warto zauwazyé, ze ma ona tez dtuga historie
— juz od poczatku XX wieku byta kierowana do wyborcow, ktérzy z ré6znych przyczyn nie byli w stanie oddac gtosu
w klasyczny” sposéb. Dla przyktadu w 1916 roku w Norwegii wprowadzono mozliwos¢ gtosowania
korespondencyjnego dla oséb zatrudnionych w rybotéwstwie, ktérzy z powodu obowigzkéw zawodowych
znajdowali sie w dniu wyboréw na morzu. Podobne rozwigzania pojawity sie w ustawodawstwie Danii i Islandii
(w latach 1915 i 1916).

Obecnie stosowane w wielu panstwach procedury gtosowania korespondencyjnego réznia sie m.in. w odniesieniu
do grona uprawnionych wyborcéwl. Dla przyktadu w Hiszpanii, Luksemburgu i Niemczech z mozliwosci
gtosowania korespondencyjnego moga korzysta¢ co do zasady wszyscy wyborcy. W innych panstwach,
m.in. w Austrii, Irlandii, Stowenii i Szwecji, uprawnione do gtosowania w ramach tej procedury sa okreslone grupy
wyborcow, ktdérzy zostali uznani za napotykajacych szczegdlne trudnosci w udziale w gtosowaniu?2.

Glosowanie korespondencyjne - kalendarium zmian

od 2011 roku
Glosowanie korespondencyjne dostepne dla wyborcow poza granicami kraju oraz wyborcéw
z niepetnosprawnosciami (w stopniu umiarkowanym i znacznym) w kraju.

od 2015 roku
Glosowanie korespondencyjne powszechne - dostepne dla wszystkich wyborcow w kraju i poza jego
granicami*.

od 2018 roku
Glosowanie korespondencyjne dostepne dla wyborcow z niepetnosprawnosciami (w stopniu umiarkowanym
i znacznym) w kraju.

* Z wyjatkiem wyboréw samorzadowych.

Glosowanie korespondencyjne w Polsce w 2019 roku

Kto jest uprawniony do gtosowania korespondencyjnego?

Procedura gtosowania korespondencyjnego jest obecnie adresowana do $cisle okredlonej grupy wyborcéw.
Skorzysta¢ z niej moga wytacznie wyborcy z niepelnosprawnoscia, ktérzy posiadaja orzeczenie o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci (albo orzeczenie réwnorzedne).

Do gtosowania korespondencyjnego obejmuje orzeczenie (réwnorzedne) o:

1) catkowitej niezdolnosci do pracy, ustalone na podstawie art. 12 ust. 2, i niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji, ustalone na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018, poz. 1270, z pdzn. zm);

2) niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, ustalone na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy wymienionej w pkt 1;

3) catkowitej niezdolnosci do pracy, ustalone na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy wymienionej w pkt 1;

4) o zaliczeniu do I grupy inwalidow;

5) o zaliczeniu do II grupy inwalidow;

Uprawnione do gtosowania korespondencyjnego sa rowniez osoby o statej albo dtugotrwatej niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym, ktérym przystuguje zasitek pielegnacyjny.

! Szerzej: K. Skotnicki (red.), External voting w wybranych parstwach europejskich, t6dz 2012, A. Zukowski, Glosowanie

korespondencyjne — wskazéwki dla Polski?, ,Studia Wyborcze" 2009, t. 7.

2 K. Pater, Rzeczywiste prawa os6b z niepetnosprawnosciami do gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Raport
informacyjny, Bruksela 2019.




Gdzie mozna gtosowac korespondencyjnie?

Korzysta¢ z procedury gtosowania korespondencyjnego mozna tylko w kraju, jednak z pewnymi ograniczeniami.
Gtosowac korespondencyjne nie moga bowiem wyborcy niepetnosprawni umieszczeni w spisach wyborcéw w:

— obwodach gtosowania utworzonych w zaktadach leczniczych,

— domach pomocy spotecznej,

— zaktadach karnych,

— aresztach $ledczych,

— domach studenckich

Ograniczenie gtosowania korespondencyjnego tylko do okredlonej grupy wyborcow w kraju oznacza,
Zze w odrdznieniu od poprzednich wyboréw, ktére odbyly sie w latach 2011-2015 (do Sejmu RP i Senatu RP,
na Prezydenta RP, do Parlamentu Europejskiego), wyborcy przebywajacy poza granicami kraju nie moga
juz gtosowa¢ korespondencyjnie. Aby skutecznie oddaé gtos, musza osobiscie udac sie do lokalu wyborczego
(miejsca do gtosowania sg tworzone m.in. w polskich placéwkach dyplomatycznych). Ograniczenie to dotyczy
rowniez przebywajacych za granicg wyborcéw z niepetnosprawnosciami, ktérzy teraz nie moga juz gtosowac
korespondencyjnie.

Jak i kiedy zgtosi¢ zamiar glosowania korespondencyjnego?

Uprawniony wyborca z niepetnosprawnoscia powinien zgtosi¢ zamiar gtosowania korespondencyjnego
komisarzowi wyborczemu. W praktyce najlepiej skontaktowad sie w tym celu z wtasciwa delegatura Krajowego
Biura Wyborczego.

Jedli chodzi o sposdb zgtoszenia, to moze by¢ ono dokonane ustnie, pisemnie, telefaksem lub w formie
elektronicznej. Zgtoszenie musi spetniaé pewne kryteria i wymogi. Powinno zawieraé nastepujace informacje
dotyczace wyborcy: nazwisko i imie (imiona), imie ojca, date urodzenia, numer ewidencyjny PESEL wyborcy,
oswiadczenie o wpisaniu aplikujgcej osoby do rejestru wyborcédw w danej gminie, oznaczenie wyboréw, ktérych
dotyczy zgtoszenie. Bardzo wazne jest takze precyzyjne wskazanie adresu, na ktéry ma by¢ wystany pakiet
wyborczy.

Co wazne, do zgtoszenia wyborca powinien dotaczy¢ kopie aktualnego orzeczenia wiasciwego organu
orzekajacego o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci. Jezeli zgtoszenia dokonano ustnie, wyborca musi odrebnie
przekazaé orzeczenie urzedowi gminy.

W ramach gtosowania korespondencyjnego wyborcy moga skorzystaé réwniez z naktadki na karte
do glosowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a (ktéra jest pomocna m.in. dla wyborcéw z dysfunkcja
wzroku). Zadanie przestania naktadek razem z pakietem wyborczym musi zosta¢ przekazane przez wyborce
wraz ze zgtoszeniem.

Bardzo wazny jest termin zgloszenia zamiaru glosowania korespondencyjnego. W zblizajacych
sie wyborach do Parlamentu Europejskiego wyborca musi to uczyni¢ najpézniej do 13 maja 2019 roku.
Zgtoszenia dokonane w terminie pézniejszym nie pozwolg na skorzystanie z procedury.




Jak wyglada procedura gtosowania korespondencyjnego?

Otrzymanie pakietu wyborczego

Wyborca niepetnosprawny, ktéry w terminie skutecznie dokona zgtoszenia zamiaru gtosowania
korespondencyjnego, otrzyma z urzedu gminy pakiet wyborczy. Powinno stac sie to nie pdzniej niz siddmego dnia
przed dniem wyboréw.

Na pakiet wyborczy, ktéry otrzymujg wyborcy gtosujacy korespondencyjnie, sktadaja sie:

— koperta zwrotna,

— karta do gtosowania,

— koperta na karte do gtosowania,

— o$wiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do gtosowania,

— instrukcja gtosowania korespondencyjnego.

Jesli wyborca zgtosit takie zadanie, to do pakietu wyborczego zostanie dodana réwniez naktadka na karte
do gtosowania sporzadzona w alfabecie Braille’a.

Jesli chodzi o procedure doreczenia pakietu wyborczego, to przewidzianych jest szereg wymogéw. Przede
wszystkim zostaje on doreczony wyfacznie do rak wiasnych wyborcy, po okazaniu dokumentu potwierdzajgcego
tozsamo$¢ i pisemnym pokwitowaniu odbioru (w przypadku, gdy z réznych przyczyn wyborca
Z niepetnosprawnoscia nie moze potwierdzi¢ odbioru, doreczajacy sam stwierdza date doreczenia oraz wskazuje
odbierajgcego i przyczyne braku jego podpisu).

Jesli wyborca jest nieobecny pod wskazanym adresem, doreczajacy umieszcza zawiadomienie o terminie
powtérnego doreczenia w skrzynce na listy lub, jesli nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania. Termin
powtdrnego doreczenia jest jednak bardzo krétki — nie moze by¢ dtuzszy niz jeden dzien od dnia pierwszego
doreczenia.

Co wazne, wyborca niepetnosprawny przy doreczeniu pakietu wyborczego moze zgtosi¢ potrzebe odbioru koperty
zwrotnej — pod wskazanym adresem.

Oddawanie gtosu

Procedura gtosowania jest prosta, jednak nalezy pamietac o kilku zasadach:

Przede wszystkim wyborca oddaje glos na karcie (kartach) do gtosowania. Sposéb dziatania zostaje okreslony
m.in. na informacji znajdujacej sie u dotu karty.

Juz po oddaniu gtosu karte do gltosowania nalezy umiesci¢ w kopercie z napisem ,Koperta na karte
do glosowania” i te koperte zaklei¢. To bardzo wazne, bowiem niezaklejenie koperty na karte do gtosowania
powoduje powazne konsekwencje — karta nie zostanie uwzgledniona przy ustalaniu wynikédw gtosowania.

W kolejnym kroku zaklejong koperte na karte do gtosowania nalezy wiozy¢ do koperty zwrotnej, ktora jest
zaadresowana do obwodowej komisji wyborczej.

Bardzo wazna czynnoscia jest wypetnienie przez wyborce o$wiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu gtosu.
Musi on wpisa¢ miejscowos¢ i date sporzadzenia oswiadczenia, a takze wtasnorecznie sie podpisaé. Oswiadczenie
powinno zosta¢ réwniez umieszczone w kopercie zwrotnej. Czynnosci te sg bardzo istotne, bowiem jesli
o$wiadczenie nie zostanie podpisane lub nie zostanie wtozone do koperty zwrotnej, karta do gtosowania
nie bedzie uwzgledniona przy ustalaniu wynikéw gtosowania.

Podsumowujac — wyborca po oddaniu gtosu powinien przygotowac koperte zwrotng, w ktérej muszg znajdowac
sie: zaklejona koperta z kartg (kartami) do gtosowania oraz podpisane oswiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu
gtosu.




Przekazanie koperty zwrotnej

Przede wszystkim koperte zwrotng wyborca powinien zaklei¢ i przekazaé przedstawicielowi Poczty Polskiej.
Ale uwaga: przedstawiciel ten odbiera zamknieta koperte zwrotng wytacznie od wyborcy niepetnosprawnego,
ktory otrzymat pakiet wyborczy, na podstawie okazanego przez niego dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.
Odbidr nastepuje za pokwitowaniem.

Przewiduje sie kilka mozliwosci odbioru koperty zwrotnej od wyborcy. Z kazda z nich wigze sie termin wykonania
tej czynnosci.

Po pierwsze — jezeli wyborca niepetnosprawny przy doreczaniu pakietu wyborczego zgtosit potrzebe odbioru
koperty zwrotnej pod wskazanym adresem (np. w miejscu zamieszkania), to wowczas odbioér jest dokonywany
przez przedstawiciela Poczty Polskiej w tym miejscu najpdzniej w przedostatnim dniu roboczym poprzedzajacym
dzien wyborow.

Po drugie — koperte zwrotng przedstawiciel Poczty Polskiej moze odebra¢ od wyborcy w placoéwce pocztowe;.
Jesli placdwka znajduje sie na obszarze gminy, w ktérej wyborca niepetnosprawny jest ujety w rejestrze wyborcow,
to odebranie moze nastapi¢ najpdzniej w przedostatnim dniu roboczym poprzedzajacym dzien wyboréw. Jesli
do odbioru dochodzi w innej dowolnej placdwce Poczty Polskiej, to moze ono nastapi¢ najpdzniej w trzecim dniu
roboczym poprzedzajacym dzien wyboréw.

Po trzecie — nalezy podkresli¢, ze wyborca niepetnosprawny, ktéry otrzymat pakiet wyborczy, moze osobiscie
dostarczy¢ koperte zwrotng do obwodowej komisji wyborczej, ktérej adres znajduje sie na kopercie zwrotne;.
Moze to uczyni¢ do czasu zakonhczenia gtosowania.
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