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Komunikat prasowy Warszawa, 10 stycznia 2018

Zmiany w Kodeksie wyborczym moga by¢ niezgodne z Konstytucja RP
i miedzynarodowymi standardami

Dr hab. Piotr Uzieblo w ekspertyzie sporzadzonej dla Fundacji im. Stefana Batorego
negatywnie ocenia proponowane przez wiekszos¢ parlamentarna modyfikacje ordynacji.
Zaznacza, iz budza one powazne watpliwosci nie tylko z punktu widzenia
ich efektywnos$ci i celowoS$ci, ale takze zgodnosci z Konstytucja i miedzynarodowymi
standardami wolnych wyboroéw.

Zdaniem eksperta: , Waqtpliwosci dotyczq przede wszystkim upolitycznienia administracji
wyborczej, naruszenia zasad réwnosci i powszechnosci wyboréw, a takze prawidtowej
legislacji  oraz ograniczenia jawnosci  finansowania polityki. Wiele przepiséw
jest nieprecyzyjnych i niekoherentnych z innymi rozwigzaniami obowiqzujgcymi na gruncie
Kodeksu wyborczego oraz innych aktéw normatywnych.”

W projekcie znalazty sie propozycje rozwigzan, ktore sg sprzeczne z zasada demokratycznego
panstwa prawnego i z wynikajaca z niej zasada prawidtowe;j legislacji. Stanowienie przepiséw
bez doktadnej analizy celéw, skutkdéw i mozliwo$ci wprowadzenia, wieloznacznych i takich,
ktére nie pozwalajg obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan
jest - w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego - naruszeniem Konstytucji. Nalezyta
poprawnos¢, precyzja i jasno$¢ przepisOw prawnych ma szczegélne znaczenie, gdy chodzi
o ochrone konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

Upolitycznienie administracji wyborczej

Odejscie od modelu administracji opartej na sedziach i wprowadzenie nowych kryteriow
powotywania urzednikow spowoduje upartyjnienie administracji wyborczej i przejecie kontroli
nad Panstwowa Komisja Wyborcza przez sejmowa wiekszo$¢. 7 na 9 cztonkéw PKW bedzie
wybierat Sejm co oznacza, ze beda oni podlega¢ przede wszystkim ocenie politycznej,
a nie merytorycznej. Ich odwotanie bedzie sie odbywato na wniosek Sejmu, co moze prowadzic¢
do usuwania ze sktadu PKW o0s6b niewygodnych dla ugrupowania, ktére ma sejmowg wiekszos¢
i do naruszenia réwnej reprezentacji partii w sktadzie PKW.

Szef Krajowego Biura Wyborczego (organ wykonawczy PKW) bedzie powotywany sposréd
kandydatéw proponowanych przez ministra spraw wewnetrznych. Komisarzem wyborczym
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bedzie mogta zostaé osoba z wyzszym wyksztatceniem prawniczym. WczesSniejsze cztonkostwo
w partii nie stanowi problemu, nawet je$li do rezygnacji dojdzie bezposrednio przed
powotaniem.

Zmiany oznaczaja odejScie od standardéw miedzynarodowych dotyczacych bezstronnego
nadzoru i organizacji wolnych wyboréw sformutowanych przez Komisje Wenecka w Kodeksie
Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych.

Naruszenie zasady roéwnosci wyboréow (art. 32 Konstytucji)

Propozycja, aby 6 sposréd 9 czlonkéw obwodowych komisji wyborczych wskazywali
przedstawiciele partii i koalicji, ktére majg juz swoich przedstawicieli w Sejmie lub sejmikach
wojewddzkich ( 3 - pozostate komitety) budzi powazne watpliwos$ci. Mozna uznaé, ze dochodzi
do istotnego ograniczenia konstytucyjnej zasady réwnosci wyboréw, a doktadnie wynikajacej
Z niej rownoSci szans wyborczych poprzez zréznicowanie pozycji komitetéw wyborczych
w oparciu o rezultaty wczesniejszych wyboréw.

Do ograniczenia zasady rownosci prowadzi bedzie takze zwiekszenie mozliwosci nieodptatnego
wspierania komitetéw przez osoby fizyczne: udostepniania im przedmiotéw, urzadzen,
samochod6éw oraz miejsc do ekspozycji materiatéw wyborczych. Uprzywilejuje to najwieksze
ugrupowania, dysponujgce rozbudowang bazg cztonkowska. Szczegélnie korzystne bedzie
dla partii rzadzacych, ktére wplywaja na instytucje publiczne funkcjonujace w obrocie
gospodarczym, mogg tez liczy¢ na ,pomoc” 0oséb sprawujacych funkcje ,z nadania politycznego”.

Naruszenie zasady powszechnosci wybordéw (art. 62, art. 169, art. 31 ust. 3 Konstytucji)

0d roku 2014 glosowanie korespondencyjne miato charakter powszechny. Umozliwiato
korzystanie z czynnego prawa wyborczego m.in. osobom przebywajacym za granica
i w podesztym wieku. Ta mozliwo$¢ zostanie ograniczona do kregu oséb niepetnosprawnych.

Taki regres budzi watpliwosci w konteks$cie art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej, ktory stanowi,
Ze ograniczenia w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
wtedy, ,gdy s3a konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej”.

Naruszenie zasad demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji)

Kadencja cztonkéw obecnej PKW wygasnie w 2019 roku z pierwszym dniem kadencji
nowowybranego Sejmu.
W praktyce oznacza to paraliz prac PKW, ktéra m.in. nie bedzie mogta dokoriczy¢
procedury przeprowadzenia wyboréw parlamentarnych, chociazby w sferze weryfikacji
sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych.” - wyja$nia ekspert.

Postulat dotyczacy transmisji on-line z przebiegu glosowania na papierze wyglada dobrze,
jednak w praktyce jest mato realny.
»Techniczne przygotowanie transmisji ze wszystkich lokali wyborczych nie tylko wymaga
znaczqcych naktaddéw finansowych, ale przede wszystkim przygotowania systemu, ktory
zapewni nalezyte jej przeprowadzenie, co z uwagi na okres pozostajqcy do najblizszych
wyboréw - wyboréw samorzqdowych, wydaje sie by¢ zadaniem praktycznie niewykonalnym.”
- ocenia profesor.



Inna kwestig budzaca zastrzezenia jest zmiana dotyczacych waznosci glosu. Rozszerzenie
definicji znaku ,x” (,co najmniej dwie linie, ktoére przecinajag sie w obrebie Kkratki”)
wraz z mozliwoscia robienia dopiskow w obrebie pozostatych kratek do glosowania,
moze powodowad, ze komisja bedzie miata trudnosci z jednoznaczna oceng czy glos jest wazny
czy nie.

Naruszenie zasady jawnosci finansowania polityki (art. 11 Konstytucji)

Konstytucja stanowi, Ze ,finansowanie partii politycznych jest jawne”. Nowe regulacje pozwola
na obchodzenie tych przepiséw. Rozszerzony zostat katalog legalnego niematerialnego wsparcia
dla komitetdéw wyborczych. Niestety zabraklo przepisow o Kkonieczno$ci zamieszczania
informacji o takim wsparciu w sprawozdaniach finansowych komitetéw wyborczych.

Nowelizacja znosi takze kary za prowadzenie agitacji wyborczej bez pisemnej zgody
pelnomocnika komitetu. Informacja o takich dziataniach - formalnie nielegalnych - nie beda
ujmowane w sprawozdaniach finansowych i nie bedg wliczane do limitu wydatkéw
ponoszonych przez komitet wyborczy. To kolejna furtka zachecajaca do lekcewazenia prawa.
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