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Czy nowe przepisy zwiekszg udziat obywateli w sprawowaniu wtadzy?
[Komunikat nt. ustawy z 11 stycznia br. dot. sytuacji samorzadu terytorialnego w Polsce]

Akt prawny z 11.01.2018 stal sie przedmiotem zainteresowania opinii publicznej
i ekspertow ze wzgledu na zmiany w przepisach regulujacych wybory. Jednak ustawa
wprowadza réwniez szereg zmian, ktére w zamysle inicjatoréw stuzy¢ maja poszerzeniu
i wzmocnieniu mechanizmdéw partycypacji i kontroli obywatelskiej. Czy to rzeczywista
szansa na przelamanie deficytu demokratycznego w polskim samorzadzie? - analizuje
Dawid SzeScito, ekspert Fundacji im. Stefana Batorego.

W Ustawie znalazly sie rozwigzania, ktora nalezy przyjac¢ z uznaniem. Dotyczy to zwlaszcza:

wprowadzenia ustawowej regulacji obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

Dotychczas takie rozwigzanie mogly wprowadza¢ samodzielnie rady, ale czynity to rzadko.
Dzieki ustawie, inicjatywa stanie sie prawem obywateli we wszystkich samorzadach
w Polsce.

inicjatywy uchwatodawczej klubéw radnych

Ustawa moze utatwi¢ prace zwtaszcza opozycyjnym klubom radnych, ktérzy zyskajg prawo
inicjatywy uchwatodawczej.

zagwarantowania radnym prawa do skladania interpelacji i zapytan

Tak jak dzi$ parlamentarzysci, takze radni bedg mogli zwracac sie do wojtow (burmistrzéow,
prezydentoéw miast, zarzagdow powiatow i wojewodztw) o wyjasnienia w waznych sprawach.
To dobry krok zwtaszcza, Ze odpowiedzi na interpelacje i zapytania beda publikowane.

wprowadzenia obowigzku przygotowywania przez woéjtow (burmistrzéw,
prezydentéw miast, zarzadow powiatow i wojewddztw) i przedstawiania do dyskusji
na forum rady (sejmiku) raportu o stanie danej jednostki samorzadu.

To szansa na regularng, rzeczowg debate na temat kluczowych wyzwan i probleméw kazdego
samorzadu, a takze rozliczenie wtadz samorzadowych z ich dotychczasowej pracy. Co wazne,
prawo do udziatu w debacie zagwarantowano takze mieszkanicom.

»Wszystkie zmiany bedq formalnie funkcjonowaty od nowej kadencji samorzqddéw, ale juz teraz
warto zacheci¢ je do stosowania najbardziej korzystnych rozwiqzan, takich jak raport o stanie
samorzqdu czy zapewnienie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej.”

- wyjasénia dr hab. Dawid Szes$cito



Rozwigzania, ktére nie poprawia funkcjonowania samorzadu:

— wydhuzenie kadencji organéw samorzadowych do 5 lat i wprowadzenie limitu kadencji
wojtow (burmistrzéw, prezydentéw miast)

Nie przyczyni sie ono do ozywienia lokalnej demokracji i nie wyeliminuje problemu
tworzenia sie zamknietych ,grup trzymajacych wiadze” w samorzadach.

— nadanie uprawnien przewodniczacemu rady (sejmiku) do wydawania polecen
pracownikom administracji lokalnej w zakresie technicznej obstugi rady (sejmiku),
a takze wzmocnienie uprawnien radnych do uzyskiwania informacji czy wgladu
w dziatalno$¢ instytucji samorzadowych

Ze wzgledu na nieprecyzyjne przepisy nie wzmocni to kompetencji kontrolnych rady,
a doprowadzi do konfliktéw i postawi w trudnej sytuacji urzednikéw, ktéry w sSwietle
ustawy maja mie¢ faktycznie dwéch przetozonych (wédjta czy burmistrza
oraz przewodniczgcego rady). Niestusznie zrezygnowano z pomystu tworzenia biur rady,
co usunetoby takie watpliwosci.

— wprowadzenie obowigzku wydzielania budzetu obywatelskiego w miastach

Nadanie gtosowaniom mieszkancéw charakteru wigzacego budzi watpliwosci konstytucyjne.
Podejmowanie przez mieszkancow wigzacych decyzji w sprawach lokalnych jest bowiem
mozliwe wytgcznie w drodze referendum lokalnego;

Obowigzek wydzielania budzetu obywatelskiego w wysokosci co najmniej 0,5 proc.
wszystkich wydatkéw w miastach na prawach powiatu, przy malejagcym zainteresowania
mieszkancéw budzetem obywatelskim moze oznacza¢ konieczno$¢ finansowania projektow,
ktére uzyskaty znikome poparcie mieszkancéw.

— pozorne ulatwienie radnym dostepu do informacji publicznej

Radnym przyznano szczegbélne uprawnienie do wgladu w dziatalno$¢ instytucji
samorzadowych, ale nie sprecyzowano jego zakresu i sposobu jego egzekwowania.
W efekcie przepisy prawdopodobnie pozostang martwe.

Watpliwosci dotyczace nowych przepisow wynikaja takze z oceny szerszej polityki parnstwa
wzgledem wtadz samorzgdowych. W ciggu ostatnich dwoch lat samorzady pozbawiono kilku
istotnych kompetencji, m.in. kontroli nad siecig szkét samorzadowych, wojewddzkimi
funduszami ochrony srodowiska oraz do zatwierdzania taryf na wode i Scieki.

»Systematyczne ograniczanie kompetencji samorzqdéw stawia pod znakiem zapytania
wiarygodnos¢ dziatan stuzgcych wzmacnianiu mechanizméw partycypacji i kontroli obywatelskiej.
Jesli zmniejszamy zakres wtadzy samorzgdowej, to jednoczesnie ograniczamy pole aktywnosci
obywateli.” - dodaje Joanna Zatuska, dyrektorka programu Masz Glos, Masz Wybdr Fundacji
Batorego

Nowe narzedzia dla obywateli i radnych w samorzadzie. Opinia w sprawie ustawy z 11 stycznia
2018 roku o zmianie ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (z wylaczeniem zmian

w prawie wyborczym) roku, Dawid Szescito (2018)
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