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Warszawa, 01 lutego 2018r.

Czy grozi nam powrot do centralizmu w polityce panstwa
wobec samorzadu?

W S$rodowiskach samorzadowych panuje przekonanie, Ze obecnej wiekszosci
parlamentarnej nie po drodze z silnym samorzadem terytorialnym, a jej dlugofalowym
celem jest stopniowe rozmontowywanie autonomii lokalnej. Czy te obawy s3 uzasadnione
i grozi nam ,recydywa” centralizmu? Czy napiecie w relacjach rzad - samorzad jest
zjawiskiem nowym, a decentralizacja byla wcze$niej zasada nie tylko uznawang
formalnie, ale tez respektowang w praktyce? Czy zmiany ostatnie zmiany wzmacniajace
mechanizmy partycypacji i kontroli obywatelskiej sa krokiem w dobra strone?
Polityke panstwa wzgledem samorzadu analizuje Dawid Szes$cilo, ekspert Fundacji
im. Stefana Batorego.

,Polskiemu samorzqdowi - tak jak zostat zaprojektowany w latach dziewiecdziesigtych
- jest blisko do modelu rozlegtej decentralizacji, charakterystycznego dla panstw
nordyckich, a takze stabilnych demokracji kontynentalnej Europy. To zastuga nie tylko
Konstytucji z 1997 r. czy reformy z lat 1998-1999 , rozciqgajqgcej samorzqd na poziom
regionalny i poszerzajqcej spektrum jego zadan, ale takze wyposaZzenia samorzqdu
w majgtek oraz wprowadzenie formalno-instytucjonalnych gwarancji ochrony
samodzielnosci samorzqgdéw. Udato sie stworzy¢ samorzqd jako podmiot realnie odrebny
od wtadzy centralnej, a nie wytqcznie nominalnie, jak w okresie PRL. Nie byta to jednak
Sciezka oczywista dla paristw przechodzqcych transformacje ustrojowq w tym samym
okresie: Wegry sq przyktadem parnstwa, gdzie samorzqd w okresie przemian nie zostat
na dobre zakorzeniony.”- wyjasnia dr hab. Dawid Szescito.

Samorzad terytorialny odnotowuje wysokie wskazniki zaufania spotecznego. Wg danych
CBOS z lutego 2016 lokalnym wtadzom ufa 64% respondentéw. Dla poréwnania, wskaznik
zaufania do rzadu wynidst 38%, a do Sejmu i Senatu - 30%. To argument za tym, aby raczej
wzmacnia¢ lokalne wiladze. Tymczasem w polityce panstwa wyrazna jest tendencja
do odbierania uprawnien samorzadom i do pelzajacej, ale zauwazalnej centralizacji. Martwi

takze sposéb wprowadzania zmian - w wiekszo$ci bez konsultacji z samorzadami
i z lekcewazeniem ich opinii.
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W ciggu ostatnich dwdéch lat samorzady pozbawiono istotnych kompetencji w kluczowych
sferach ich zadan. Swoistym liderem w tym procesie okazaly sie resorty srodowiska i edukacji,
z ktorych inicjatywy odebrano samorzadom m.in. kontrole nad siecig szkét samorzadowych
i wojewoddzkimi funduszami ochrony S$rodowiska oraz pozbawiono kompetencji
do zatwierdzania taryf na wode i $cieki.

~Wiele zmian nie zostato dostrzezZonych przez opinie publiczng, tymczasem majq one
powazne konsekwencje. Dla przyktadu odebranie samorzqdom wojewddztw kontroli nad
funduszami ochrony Srodowiska stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢ prowadzenia
przez nie polityki antysmogowej” - wyjasSnia ekspert.

,Ograniczanie kompetencji samorzqdéw stawia pod znakiem zapytania wiarygodnos¢
dziatan stuzqcych wzmacnianiu mechanizméw partycypacji i kontroli obywatelskiej,
ktére wprowadza ustawa z 11 stycznia 2018. Jesli zmniejszamy zakres wtadzy
samorzgdowej, to jednoczesnie ograniczamy bowiem pole aktywnosci obywateli.”

- dodaje Joanna Zatuska, dyrektor w Fundacji im. Stefana Batorego
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