Opis sposobu procedowania rzadowego projektu ustawy o kotach gospodyn wiejskich
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Prawdziwym kuriozum, jesli chodzi o sposob procedowania w ramach rzadu, jest projekt ustawy o
kotach gospodyn wiejskich. Zostat on przygotowany przez rzad niezgodnie z Regulaminem pracy
Rady Ministrow, a takze niezgodnie z konstytucyjng zasada dialogu spotecznego.

Po raz pierwszy publicznie mozna bylo ustysze¢, ze rzad pracuje nad takim projektem, bodajze 23
wrzesnia 2018 roku z ust Premiera Morawieckiego na jednym z jego spotkan organizowanych w
ramach kampanii przed wyborami samorzadowymi. Pierwszy pisemny $lad tego projektu pojawit si¢
na stronie internetowej Kancelarii Premiera w dniu 25 wrze$nia. Byla to informacja, ze Rada
Ministréw tego dnia przyjeta projekt ustawy o kotach gospodyn wiejskich. Tre§¢ projektu nie zostata
udostepniona. Projekt nigdy nie pojawit si¢ na platformie rzadowego procesu legislacyjnego, w
zwigzku z tym na etapie jego przygotowania opinia publiczna, w tym interesariusze, nie mieli okazji
zapozna¢ si¢ z nim. Rzad w zadnej formie nie przeprowadzil konsultacji projektu z interesariuszami,

ale takze nie przeprowadzit konsultacji migdzyresortowych.

W wykazie prac legislacyjnych rzadu projekt ten zostat umieszczony dopiero dwa dni po przyjeciu go
przez Rade Ministréw, czyli 27 wrzesnia, jedynie z krotkim opisem tresci, bez zataczania samego
projektu ustawy. Projektu nie ma w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi,
ktory zostat wskazany jako osoba odpowiedzialna za projekt. Na stronie Ministerstwa nie ma takze
zadnej wzmianki o pracach nad tym projektem, poza informacja, ze projekt przyjeta Rada Ministrow.
Zadnej informacji o pracach nad projektem nie ma tez na stronach internetowych resortow, ktore
wspolpracowaly nad jego przygotowaniem, to znaczy Ministerstwa Finansow i Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju.

Z tredcig projektu po raz pierwszy mozna byto publicznie zapozna¢ si¢ na stronie internetowej Sejmu.
Z informacji umieszczonych na tej stronie wynika, ze tego samego dnia, w ktorym Rada Ministrow
przyjeta projekt, czyli 25 wrzesnia, wpltynal on do Marszatku Sejmu i zostat przez niego skierowany
do dalszych prac. Do projektu dotaczone zostato uzasadnienie, ocena skutkow regulacji datowana na
24 wrzesnia oraz opinia MSZ dotyczaca zgodnosci projektu z prawem unijnym datowana na 25

wrzesnia.

Juz 28 wrzesnia projekt skierowano pod obrady Sejmu do pierwszego czytania, a potem blyskawiczne
przeszedt przez sejmows Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéra nie zglosita do niego Zzadnych
uwag. Drugie czytanie projektu zaowocowato uwagami zgloszonymi przez postow, stad powrot
projektu do Komisji, ktoéra zarekomendowata przyjecie poprawek technicznych, a odrzucenie
poprawek merytorycznych.

Co ciekawe oba posiedzenia Komisji odbyly si¢ w tych samych dniach, w ktorych projekt z opinig
Komisji stawat na posiedzeniach plenarnych Sejmu. Oznacza to, ze postowie mieli w najlepszym razie
2-3 godziny, zeby zapoznac¢ si¢ z opinig Komisji przed dyskusja i glosowaniem.

4 pazdziernika odbylo si¢ trzecie czytanie projektu, ktory zostal przyjety z poprawkami
rekomendowanymi przez Komisj¢ i ustawa zostata przekazana 8 pazdziernika do Senatu.
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9 pazdziernika Marszatek Senatu przekazat ustawe do senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
ktora zebrata sie 23 pazdziernika i zaproponowata poprawki, w wiekszosci formalno-techniczno-
organizacyjne. Senat przyjat ustawe z poprawkami 26 pazdziernika.

30 pazdziernika 2018 r. uchwata Senatu wplyneta do sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
celu ich rozpatrzenia. Komisja spotkata si¢ 7 listopada i zarekomendowata przyjecie wszystkich
poprawek senackich. 9 listopada Sejm uchwalit ustawe, odrzucajac kilka poprawek senackich, a 13
listopada ustawe¢ przekazano Prezydentowi RP do podpisu. Prezydent podpisat ustawe 26 listopada
2018 roku, ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

W procesie legislacyjnym kuriozalne jest takze to, ze Senat (a potem rowniez postowie), w ogole nie
wziat pod uwage opinii swojego Biura Legislacyjnego, w zakresie niezgodnosci z Konstytucja RP
niektorych zapisow projektu. Biuro wskazato na naruszenie wolno$ci zrzeszania si¢, a konkretnie art.
12, art. 58 ut.1 i art. 59 ust. 1 Konstytucji, przez zapisy projektu stanowiace, ze na terenie jednej wsi
moze zosta¢ utworzone tylko jedno koto gospodyn wiejskich i ze jednoczesnie mozna by¢ cztonkiem
tylko jednego kota gospodyn wiejskich. Podobne stanowisko w tej kwestii zajat takze Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Ustawa ustanawia nowy podmiot prawny: zarejestrowane koto gospodyn wiejskich. Dotychczas kota
gospodyn wiejskich dziataty w strukturach kotek rolniczych, ktére udzielaly im swojej osobowosci
prawnej. Przy czym tam, gdzie na terenie wsi nie bylo kotka rolniczego, kota gospodyn mogty
samodzielnie uzyska¢ osobowo$¢ prawng wykorzystujac formute kotka rolniczego. Cze$¢ cztonkin i
cztonkow kot gospodyn wiejskich rejestrowata takze stowarzyszenia, po to, by korzysta¢ z ich

osobowosci prawne;j.

Ustawa o kotach gospodyn wiejskich wprowadza mechanizm rejestrowania kot przez Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Rejestracja jest dobrowolna, ale kota zarejestrowane w
Agencji uzyskujg szereg profitow. Nabywaja osobowo$¢ prawna, moga prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg oraz dzialalno$¢ zarobkowa nie wymagajacg rejestracji jako gospodarcza, a takze
ustawowo majg zagwarantowane dotacje z budzetu panstwa. Ustawa przewiduje, ze taczna pula na
dotacje w 2018 roku nie powinna przekroczy¢ 90 milionow ztotych. Aby zacheci¢ kota do rejestracji
ustawa przewiduje mechanizm kto pierwszy, ten lepszy, gdyz w ustawie utrzymane zostalty (uznane
przez ekspertow i RPO za niekonstytucyjne) zapisy o tym, ze na terenie jednej wsi moze dziata¢ tylko
jedno zarejestrowane koto gospodyn wiejskich. Ustawa naklada na kota szereg obowigzkow
zwiazanych z aktualizacja rejestru oraz sprawozdawczoscia i poddaje zarejestrowane kota nadzorowi
Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Pelnomocnika Rzadu do spraw
Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Ustawa ma takze zatacznik w postaci wzorcowego statutu kota
gospodyn wiejskich.
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