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Przetrwac razem, za wszelkg cene
Tylko jak?

Edwin Bendyk, Pawel Marczewski

Rzady wszystkich krajéw dotknietych pandemia obok walki z koronawirusem koncentrujg sie na ra-
towaniu gospodarki przed zapascig. Podobnie jednak jak w przypadku samej pandemii nie ma jednej
metody, tylko trzeba stosowac pakiet rozwigzan, tak samo interwencja ekonomiczna musi polegac nie
tylko na zapewnieniu ptynnosci, ale takze indywidualnych dochodéw oraz dostepu do ustug spotecz-
nych. Stawka jest nie tylko gospodarka, ale przetrwanie spoteczenstwa.

Pandemia koronawirusa ujawnita wiele strukturalnych stabosci organizacji wspotczesnych spote-
czenstw, niezaleznie od obowigzujacych w nich systeméw politycznych. Reakcja na zagrozenie zdro-
wotne i kontrola przebiegu epidemii to kluczowy, ale nie jedyny problem wywotany przez pandemie.
Petna skala wyzwan ujawnita sie wraz z wprowadzaniem kolejnych Srodkéw zaradczych polegajacych
na kontroli dystansu spotecznego (social distancing). Zastosowana przez rzagd metoda /ock down, rady-
kalnego ograniczenia mobilnosci i kontaktow spotecznych, z dnia na dzieh unieruchomita cate sektory
gospodarki. Turystyka, cze$¢ przemystdw kultury, gastronomia, wiele ustug stracity Zrédta dochodéw,
a ich pracownicy utracili prace lub staneli wobec grozby jej utraty. Kryzys ujawnit skale prekaryzacji
wymienionych sektoréw postugujgcych sie w znacznej mierze pracownikami zatrudnionymi na ,ela-
styczne” umowy nie gwarantujgce statych dochodéw ani zwigzanych z nimi Swiadczen zdrowotnych
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i spotecznych.

Dramat tych ludzi ujawnity badania przeprowadzone w marcu b.r. przez Royal Society for Arts Enco-
uragement, Manufactures and Commerce'. Wynika z nich, ze 37 proc. pracownikéw w Wielkiej Bryta-
nii w sytuacji choroby bedzie musiato pracowa¢, zeby zwigza¢ koniec z koncem. 16 proc. obawia sie

1 https://www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2020/03/coronavirus-respond-at-scale- 1
-build-bridges-to-the-future [ostatni dostep 27.03.2020].


https://www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2020/03/coronavirus-respond-at-scale-build-bridges-to-the-future
https://www.thersa.org/discover/publications-and-articles/rsa-blogs/2020/03/coronavirus-respond-at-scale-build-bridges-to-the-future

bezdomnosci. Zapewne odsetki te r6znig sie w réznych spoteczenstwach, problem ma jednak charak-
ter powszechny, ze wzgledu na uniwersalizacje zjawiska prekaryzacji zatrudnienia, zwtaszcza w sekto-
rze ustugowym.

Kryzysowy dochéd

Obecny kryzys rézni sie jednak zasadniczo od wczes$niejszych kryzyséw koniunkturalnych, jak Globalny
Kryzys Finansowy. Pracownicy pozbawieni na skutek pandemii pracy i zrédet dochodéw praktycznie
nie majg mozliwosci poszukiwania alternatywnego zatrudnienia lub podjecia pracy na wtasny rachu-
nek, bo rezim kontroli zagrozenia epidemicznego wytgczyt znaczne czesci rynku oraz mozliwosci dzia-
tan o charakterze gospodarczym.

To sytuacja wyjatkowa i bezprecedensowa, wymagajaca wyjatkowych i bezprecedensowych srodkow
zaradczych. Ocene te doskonale wyrazit Jim O'Neill, przewodniczacy brytyjskiego Chatham House?.
W manifescie ogtoszonym w witrynie Chatham House zwraca on uwage, ze metody zastosowane
w trakcie Globalnego Kryzysu Finansowego w 2008 roku, majgce na celu podtrzymanie ptynnosci
finansowej i aktywnosci gospodarki, ktére polegaty gtéwnie na luzowaniu ilosciowym (quantitative
easing), tym razem nie wystarczg.

Potrzebne jest nie tylko podtrzymanie ptynnosci i stymulacja popytu w wymiarze makro, ale takze
podtrzymanie sity nabywczej jednostek. To nakaz zaréwno moralny, warunek uczciwej relacji wyraza-
jacej sie transakgcji - chronisz siebie i spoteczenstwo, przyjmujgc dolegliwosci rezimu epidemicznego,
z brakiem pracy witgcznie, w zamian otrzymujesz za to minimalne wynagrodzenie. Realizacja nakazu
moralnego ma jednak gteboki sens gospodarczy, bo utrzymanie sity nabywczej jednostek przektada
sie na popyt rynkowy.

Jim O'Neill proponuje wiec People’s QE, czyli ludowe luzowanie ilosciowe - wyptate wszystkim doro-
stym obywatelkom i obywatelom pensji obywatelskiej. People’s QE odwotuje sie do idei powszechne-
go dochodu gwarantowanego, nie ma jednak charakteru statej pensji, lecz $wiadczenia wyptacanego
w czasie kryzysu. Po rozwigzanie odwotujgce sie do podobnej filozofii siegnat Hongkong, wyptacajac
swoim mieszkancom grant w wysokosci 10 tys. HK. W podobny sposéb chce wspomac swoich obywa-
teli Korea Potudniowa. Rzad Wielkiej Brytanii ogtosit, ze panstwo bierze odpowiedzialno$¢ za wyptate
pensji lub wynagrodzen do wysokosci 80 proc., a pienigdze bedzie dystrybuowaé przez przedsiebior-
stwa lub wyptaty bezposrednie (mechanizm universal credit), tym samym chronigc jednoczesnie miej-
sca pracy, indywidualne dochody i przedsiebiorstwa.

Skala i charakter podejmowanych dziatan na catym Swiecie jest rzeczywiscie bezprecedensowa, a co-
raz czesciej argumentéw za odwaznymi dziataniami interwencyjnymi dostarcza nowoczesna teoria
monetarna (Modern Monetary Theory) pokazujgca, ze w sytuacjach gtebokiego kryzysu interwencja
na zasadzie whatever it takes jest uzasadniona i nie nalezy sie jej obawia¢, bo grozniejsza jest zapas¢
gospodarcza.

2 https://www.chathamhouse.org/expert/comment/coronavirus-all-citizens-need-income-support [ostatni
dostep 27.03.2020].
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Ustugowa siatka bezpieczennstwa

Argumenty za wykorzystaniem mechanizmu powszechnego dochodu gwarantowanego w sytuacji tak
wyjatkowej, jak obecny kryzys, nie uniewazniajg jednak zasadnosci uwag podnoszonych przez kry-
tykéw bezposrednich wyptat indywidualnych. Zwracaja oni uwage w szczegdlnosci na mozliwe nie-
pozadane konsekwencje - powszechny dochéd gwarantowany wymaga zaangazowania olbrzymich
srodkéw budzetowych, co moze prowadzi¢ do pokusy eliminacji celowej pomocy spotecznej oraz za-
wezania pola ustug spotecznych gwarantowanych przez panstwo.

W czasie kryzysu wywotanego pandemig jeszcze wiekszej mocy nabiera tez argument, wytaczany bar-
dzo czesto przeciwko powszechnemu dochodowi gwarantowanemu, ze koszty débr i ustug, ktérych
ludzie potrzebujg do zapewnienia sobie i najblizszym godnego zycia, przekraczajg na ogét sumy pla-
nowane nawet w stosunkowo szczodrych programach powszechnego dochodu. Kiedy wszyscy miesz-
kancy Alaski zaczeli otrzymywac¢ od lokalnych wtadz dywidende z wydobycia paliw kopalnych, zeby
zacheci¢ ludzi do osiedlania sie i zycia w nieprzyjaznym rejonie, nie spowodowato to masowego po-
rzucania pracy. Ta szczegélna forma powszechnego dochodu jest raczej wsparciem, a nie podstawg
wiekszosci budzetéw domowych, zwtaszcza ze Srednie ceny zywnosci na Alasce sg wyzsze niz w jakim-
kolwiek innym stanie, a obywatelska dywidenda wynosi 1100 dolaréw rocznie.

W sytuacji koniecznego ograniczenia kontaktéw spotecznych i zamkniecia wielu firm trudne warunki,
jakie panuja w tej mroznej czesci USA, wcale nie wydaja sie tak dotkliwe. Kryzys ekonomiczny wy-
wotany pandemia przyniesie znaczacy wzrost cen i kosztéw zycia, przy jednoczesnym ograniczeniu
mozliwosci normalnego zarobkowania dla wielu ludzi. Zadna suma, ktérg bez catkowitego zatama-
nia finanséw publicznych bytyby w stanie przeznaczy¢ rzady na podstawowy dochéd gwarantowany
dla swoich obywateli, nie wystarczy, zeby bez trudnosci zaspokoi¢ wszystkie istotne potrzeby gospo-
darstw domowych.

Dlatego zadna skuteczna recepta na ograniczenie negatywnych spotecznych i gospodarczych skutkéw
pandemii nie moze poming¢ kwestii dostepnosci istotnych ustug publicznych. I nie chodzi przy tym
wytacznie o kluczowy w tym momencie system ochrony zdrowia, ktéry staje przed ogromng préba
wydolnosci, i wszystkie recepty oferowane przez Swiatowe think tanki postuluja potezne zwiekszenie
jego finansowania. Bez dobrze zorganizowanej sieci transportu publicznego, ktérg bedzie mozna do-
stosowac do podstawowych wymogow bezpieczenstwa w tym trudnym czasie, czes¢ obywateli bedzie
miata bardzo utrudniony dostep do podstawowych débr i ustug - jedzenia, lekéw, opieki. System edu-
kacji, ktéry nie jest w stanie sprawnie przestawi¢ sie na tryb nauczania zdalnego, sprawia powazne
trudnosci nie tylko uczniom, ale takze ich rodzinom oraz nauczycielom, zmuszonym nagle ponosic¢
znaczace wydatki, zeby zapewnic¢ dzieciom jakas forme dostepu do wiedzy.

Wszystkie te trudnosci stwarzajg szczeg6lnie powazne wyzwania dla obywateli gorzej sytuowanych,
nie dysponujacych samochodem lub komputerem. Dotykajg jednak wszystkich, réwniez tych, ktérzy
wczesniej optacali istotne ustugi z wlasnej kieszeni, a teraz stajg wobec koniecznosci radzenia sobie
z zamknietymi prywatnymi przychodniami czy przedszkolami. W sytuacji powaznego kryzysu, zaktdca-
jacego dziatanie kluczowych instytucji ustugowych, panstwo gwarantujgce dostep do podstawowych
ustug nawet w czasie proby, okazuje sie jedyng instancjg zdolng zapewni¢ siatke chronigca przed
upadkiem w chaos. Dobitnie Swiadczy o tym fakt, ze Wielka Brytania, kraj, ktory jeszcze do niedawna
ochoczo prywatyzowat koleje, co doprowadzito do drastycznego spadku jakosci i wywindowato ceny
tej formy transportu, teraz, gdy panstwo wzieto na siebie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie statosci
potaczen, uznajac je za niezbedny warunek funkcjonowania spoteczenstwa, de facto koleje zrenacjo-
nalizowata.
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Jesli w lepszym, spokojniejszym czasie panstwo nie powinno ogranicza¢ swojej polityki spotecznej wy-
tacznie do wyptaty Swiadczen, ktére nigdy nie pozwolg sfinansowac wszystkich potrzebnych ustug,
tym bardziej nie powinno rezygnowac z tej roli w czasie powaznego kryzysu. W przeciwnym razie
wszyscy mozemy znalez¢ sie w takiej sytuacji, jak wielu pracujgcych w Polsce obywateli Ukrainy, ktorzy
po zamknieciu granic i zawieszeniu potgczen kolejowych i autobusowych zmuszeni byli ptaci¢ setki
ztotych za podwiezienie na przejscie graniczne.

Spor uniewazniony przez pandemie

Spér miedzy zwolennikami wprowadzenia powszechnego dochodu gwarantowanego a propagato-
rami idei powszechnych ustug publicznych, ktéry szczegélnie intensywnie rozgorzat w Wielkiej Bryta-
nii, zostat na dobrg sprawe uniewazniony przez kryzys pandemiczny. Argumenty obu stron, uwazane
przez adwersarzy za koronne, zostaty zweryfikowane przez nadzwyczajne okolicznosci.

Guy Standing, przekonany zwolennik powszechnego dochodu gwarantowanego, argumentowat na
przyktad, ze postulat dostarczania potrzebujgcym ustug bez wzgledu na to, czy majg mozliwos$¢ za
nie zaptaci¢, doprowadzi do pogorszenia ich jakosci®. W sytuacji, kiedy kryzys wywotany pandemig
utrudni wielu osobom optaty za podstawowe ustugi, to zastrzezenie wydaje sie mato istotne. Juz teraz
stycha¢ gtosy, ze wiele nieuprzywilejowanych rodzin ma trudnosci w zapewnieniu dzieciom dostepu
do Internetu, by mogty korzysta¢ z obowigzkowej edukacji zdalnej. W normalnych czasach tatwiej byto
zaakceptowac odptatnos¢ za ustugi, ktére mogty by¢ dla niektérych kosztowne i stabo dostepne. W sy-
tuacji, gdy zagrozone sg same podstawy spoteczenstwa i jego spéjnos¢, a grono oséb pozbawionych
dostepu do ustug rosnie, idea koszyka niezbednych, bezptatnych ustug jest o wiele bardziej przeko-
nujaca.

Kryzys uniewaznia réwniez przynajmniej niektére argumenty przeciwnikéw powszechnego dochodu
gwarantowanego. W raporcie na temat tej idei, przygotowanym przez brytyjski progresywny think
tank New Economics Foundation, argumentowano na przyktad, ze wprowadzenie wyptat niezaleznie
od dochodu paradoksalnie ostabi pozycje pracownikéw i utrwali prekarno$¢ pracy, poniewaz praco-
dawcy bedg mogli utrzymywac nizsze ptace bez podwazania zdolnosci pracownikéw do zaptacenia za
koszyk podstawowych débr i ustug - brakujgca kwota pokryta zostanie de facto przez panstwo dzieki
powszechnemu dochodowi gwarantowanemu*. Dzi$ jednak w wielu branzach walka toczy sie nie o po-
zycje przetargowg w sporze pracownikéw z pracodawcami, ale o przetrwanie. W tej sytuacji wprowa-
dzenie jakiejs formy powszechnego dochodu gwarantowanego wydaje sie niezbedne, by obywatele
mogli zaspokoi¢ kluczowe potrzeby konsumpcyjne, a firmy znalazty nabywcéw na swoje towary.

W tym niezwykle trudnym czasie, wobec zblizajgcego sie ogromnego kryzysu gospodarczego i spotecz-
nego, jest ogromna potrzeba rozwigzan uniewazniajgcych spér miedzy tymi stanowiskami. Powszech-
ny dochéd gwarantowany moze da¢ obywatelom sie¢ elementarnego bezpieczeristwa finansowego.
Ta sie¢ sama jednak nie uratuje spoteczenstwa przed upadkiem, niezbedny jest réwniez powszechny
dostep do ustug publicznych. Jesli nie chcemy, by kryzys zniszczyt nasze spoteczenstwa, nie mozemy
postawi¢ nikogo przed dylematem: kupi¢ jedzenie czy zaptaci¢ za mieszkanie albo dojazd do lekarza.

3 https://www.opendemocracy.net/en/oureconomy/why-universal-basic-services-is-no-alternative-to-basic-inco-
me/ [ostatni dostep 27.03.2020].

4  http://www.world-psi.org/sites/default/files/documents/research/en_ubi_full_report_2019.pdf [ostatni dostep
27.03.2020].
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