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Jak rozwigzac problem prekampanii
wyborczej?

Marcin Waszak

Wprowadzenie

Prekampania to obszar nieregulowany prawem, gdzie nie obowigzujg zasady prowadzenia agitacji
wyborczej i jej finansowania przewidziane dla kampanii wyborczej. Mimo to w trakcie prekampanii ma
miejsce ta sama przedwyborcza rywalizacja pomiedzy politykami, ktorzy zdazyli juz zapowiedzie¢ swoj
start w najblizszych wyborach. Prekandydaci, o ktérych mowa, nie sg skrepowani gorsetem przepiséw
zobowigzujacych ich do ujawniania oraz rozliczania Zrédet i kosztéw dziatalnosci agitacyjnej przed
organami wyborczymi, mediami czy opinig publiczng. Mogg pozwoli¢ sobie na prowadzenie prekam-
panii, bo maja do tego $rodki finansowe, wsparcie partyjne czy zaplecze instytucjonalne, ktérych bra-
kuje ich przysztym kontrkandydatom. Pozostajgca poza kontrolg prekampania dziata niekorzystnie na
rownosc¢ szans podmiotéw rywalizacji przedwyborczej i przejrzystosc finansowania polityki.

Prawo zezwala na prowadzenie agitacji wyborczej kazdemu komitetowi wyborczemu i kazdemu wy-
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borcy od momentu utworzenia komitetu. Problem podejmowania jej wczesniej pojawia sie notorycz-
nie przed kazda kampanig wyborcza, poniewaz obecny Kodeks wyborczy nie daje organom wybor-
czym i obywatelom skutecznych narzedzi, ktére mogtyby zmusi¢ kandydatéw in spe do zaprzestania
takich praktyk. Jedno z proponowanych rozwigzan, ktére moze zminimalizowa¢ negatywne skutki pre-
kampanii, zostato uzgodnione na seminarium Fundacji Batorego 2 lipca 2018 roku i jest prezentowane
w niniejszym tekscie.



Zgodnie ze zdaniem ekspertéw wartg rozwazenia propozycja wydaje sie wydtuzenie kampanii wybor-
czej do szesciu miesiecy przy jednoczesnym wzmochieniu i rozciggnieciu na caty ten okres przepiséw
wymuszajacych wiekszg jawnos¢ kampanijnych finanséw. Pierwszy z postulatédw ma szanse zmniej-
szy¢ zainteresowanie prowadzeniem prekampanii, drugi nierozerwalnie tgczy dziatania agitacyjne
z obowigzkiem informowania o ich kosztach i zrédtach finansowania. Wsrod korzysci dla komitetow
wyborczych mozna wskaza¢ m.in. dostep do przyspieszonego trybu wyborczego w sgdach przez caty
okres szesciomiesiecznej kampanijnej rywalizacji. Dla kandydatow, zwtaszcza tych mniej medialnych,
dtuzsza kampania stwarza okazje do zaprezentowania sie wiekszej liczbie wyborcéw. Publikowanie na
biezaco przez komitety wyborcze udokumentowanych informacji o przychodach i kosztach kampanii
sprawi, ze kandydaci beda mieli mniejsze szanse na obchodzenie zasad finansowania kampanii i ukry-
wania dziatan niezgodnych z Kodeksem wyborczym. Na szybszym i tatwiejszym dostepie do danych
gromadzonych przez komitety wyborcze skorzystatyby tez organy zajmujgce sie badaniem prawidto-
wosci kampanijnych finanséw, pod warunkiem, ze ich kompetencje zostatyby poszerzone, a zasoby
W sposob istotny wzmocnione.

Prekampania i zagrozenia z nig zwigzane

Ustanowione prawem czasowe i formalne ramy kampanii wyborczej w rzeczywistosci nie przez wszyst-
kich sg respektowane, co mozna byto zaobserwowac takze na przyktadzie dziatarh dwoch gtéwnych
pretendentéw do stanowiska prezydenta Warszawy przed wyborami samorzgdowymi w 2018 roku'.
Prekandydaci, ktérzy zostali ogtoszeni kilka miesiecy przed utworzeniem komitetu wyborczego, podej-
mowali dziatania majace wszelkie cechy agitacji wyborczej - spotykali sie z wyborcami, kolportowali
materiaty propagandowe, przedstawiali swéj program, zachecali na portalach spotecznosciowych do
poparcia ich kandydatury i krytykowali kontrkandydatéw. Popetniali przy tym jednoczesnie dwa na-
ruszenia, poniewaz nie czekali na formalny start kampanii oraz podejmowali dziatania, do ktérych
nie byli uprawnieni. Kampanii formalnie nie moga prowadzi¢ m.in. partie polityczne, panstwowe i sa-
morzgdowe jednostki organizacyjne czy inne osoby prawne. Jednakze szczeg6lnie w okresie przed
startem kampanii podmioty te wtgczajg sie w dziatania promujgce zaprezentowanych przed czasem
prekandydatéw.

Kampania wyborcza, ktérg za Ferdynandem Rymarzem nazwiemy ,zorganizowanym zespotem ener-
gicznych dziatan i prac objetych urzedowo ustalonym czasem i w prawnie okre$lonych formach, zmie-
rzajgcych do uzyskania jak najlepszego wyniku w wyborach™, zgodnie z artykutem 104 Kodeksu wy-
borczego rozpoczyna sie z dniem ogtoszenia aktu wtasciwego organu o zarzadzeniu wyboréw i konczy
sie 24 godziny przed gtosowaniem. Tylko w tym czasie komitety wyborcze, po tym jak dokonaja reje-
stracji, mogg prowadzi¢ agitacje wyborcza, okreslang przez prawo wyborcze jako ,publiczne nakta-
nianie lub zachecanie do gtosowania w okreslony sposéb, w tym w szczegélnosci do gtosowania na
kandydata okre$lonego komitetu wyborczego”.

Regulacje kampanii wyborczej majg dziata¢ na rzecz zapewnienia sprawiedliwych warunkéw rywa-
lizacji miedzy komitetami oraz jawnosci finansowania kampanii. Komitetom wyborczym przyznaje
sie prawa do swobodnej agitacji na rzecz programéw i kandydatéw, dostepu do czasu antenowe-
go w mediach publicznych czy tez skorzystania z szybkiego postepowania sagdowego w przypadku

1 A.Szczedniak, ,Kandydujemy, ale kampanii nie prowadzimy”. Jaki i Trzaskowski ignorujq ostrzezenia PKW. Eksperci:
Istusznie, 10.05.2018, https://oko.press/kandydujemy-ale-kampanii-nie-prowadzimy-jaki-i-trzaskowski-ignoruja-
-ostrzezenia-pkw-eksperci-i-slusznie/ [dostep: 20.09.2018].

2 K.W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Samorzqdowe prawo wyborcze. Komentarz, Warszawa 2006,
s. 200.
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rozpowszechniania fatszywych informacji o kandydacie. Majg jednak takze okre$lone obowigzki, wsréd
ktérych najwazniejszy to respektowanie rezimu finansowania kampanii, w tym zasad pozyskiwania
i wydatkowania srodkéw na kampanie czy trybu ich sprawozdawania do organéw wyborczych. Zgod-
nie z art. 125 Kodeksu wyborczego finansowanie kampanii wyborczej jest jawne. Dzieki tej jawnosci
nie ma ryzyka, ze komitety wyborcze beda finansowa¢ swoje dziatania z nielegalnych zrédet czy w dro-
dze korupgji.

Prowadzenie agitacji wyborczej przed dniem zarzadzenia wyboréw przez podmioty inne niz komitety
wyborcze nazywane jest w debacie publicznej prekampanig. Od wielu lat PKW wskazuje, ze prekam-
pania to jeden z gtéwnych probleméw obecnego krajobrazu wyborczego, ktéry wymaga pilnej napra-
wy. W komunikacie wydanym przed wyborami samorzadowymi w 2018 roku czytamy, ze ,dziatania
o charakterze agitacyjnym podjete przed zarzagdzeniem wyboréw naruszajg zasade rownosci kandy-
datéw i komitetéw wyborczych, sa sprzeczne z zasadami dobrze pojmowanej kultury politycznej i sg
powszechnie odbierane jako obejscie prawa, m.in. przez osoby fizyczne promujace sie w ten sposéb™.
Za niedozwolong agitacje wyborczg PKW uznata m.in. publiczne nawigzywanie do wyboréw i zamiaru
kandydowania, w sposéb zachecajacy do gtosowania w okreslony sposob, przed ogtoszeniem daty
wyboréw. Zauwazyta tez, ze prekampania wystepuje w ré6znych formutach, takich jak ,informacyjna,
spoteczna i rozrywkowa".

Z punktu widzenia finansowania kampanii agitacja przed jej rozpoczeciem pozwala oming¢ wszystkie
potencjalnie niewygodne dla kandydatéw ograniczenia. Kandydatéw in spe nie krepuje zakaz przyj-
mowania wartosci niepienieznych innych niz te okreslone w artykule 132 8 5 art. 133 Kodeksu wybor-
czego. Przed ogtoszeniem kampanii mogg np. skorzysta¢ z bezptatnie udostepnionej sali na spotkanie
zwyborcami. Poniewaz wydatki ponoszone na prekampanie nie sg ujmowane w raportach sktadanych
przez komitety wyborcze do PKW, to nie s tez limitowane i mogg pochodzi¢ z niezidentyfikowanych
zrédet. Nie wiadomo, kto jest tu sponsorem i czy nie oczekuje czego$ w zamian.

Jesli limity wydatkéw na kampanie maja przeciwdziata¢ catkowitemu uzaleznieniu ekspozycji okreslo-
nych programoéw i idei od réznic w zasobach finansowych kandydatéw?, to nalezy zauwazy¢, ze dziata-
nia prekandydatéw zmierzajg w odwrotnym kierunku. Inwestujac ,nadprogramowe” srodki pieniezne
w swoj wynik wyborczy, przyszli kandydaci obchodzg limity i kierujg uwage opinii publicznej na wtasne
postulaty kosztem pomystéw zgtaszanych w trakcie kampanii przez ich konkurentéw, ktérych rozpo-
znawalnos$¢ jest wtedy mniejsza. Kandydaci dotrzymujgcy przewidzianych prawem terminow traca
na wiaczaniu sie do kampanijnej debaty w momencie, kiedy jej tempo i najwazniejsze tematy zostaty
juz narzucone. Moze rodzi¢ to u nich poczucie niesprawiedliwosci, za$ dla opinii publicznej ma efekt
demoralizujacy, gdyz pozostaje niechlubnym przyktadem tego, ze brak respektu dla litery prawa zwy-
czajnie sie optaca.

Dziurawy system kontroli kampanii i jej finanséw
PKW przyznaje, ze poza apelami i oSwiadczeniami nie ma do dyspozycji zadnych narzedzi, ktére po-
zwolityby wymusi¢ na kandydatach powstrzymanie sie od prowadzenia agitacji do czasu formalnego

3 Stanowisko Paristwowej Komisji Wyborczej w sprawach podejmowania dziatari o charakterze agitacji wy-

borczej przed rozpoczeciem kampanii wyborczej, Warszawa, 7.05.2018 (ZKF-624-8/18), http://pkw.gov.pl/pli-
ki/1525701446_4-8-18.pdf, s. 3 [dostep: 20.09.2018].

4 Tamze,s. 2.

5 L.Jaworski, t. Sobiech, Komentarze do Kodeksu wyborczego z 5 stycznia 2011 r. (czes¢ 1V), ,,Dziennik Gazeta Praw-
na”, 16.04.2014, nr 59, s. C4.
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rozpoczecia kampanii wyborczej. Co prawda prekampania jest uznawana za naruszenie zasad finan-
sowania kampanii wyborczej, a jej prowadzenie - jak twierdzi PKW - moze skutkowa¢ odrzuceniem
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, ktéry na niej skorzystat, i ewentualng sankcjg kar-
na®. Jednak w praktyce tego rodzaju konsekwencje nie zostaty nigdy wyciggniete, a przepisy Kodeksu
wyborczego w tym zakresie pozostajg klasycznym lex imperfecta.

Pod katem podejrzen o prowadzenie prekampanii PKW badata m.in. sprawozdanie Komitetu Wybor-
czego Platformy Obywatelskiej RP, z ktérego startowat w wyborach parlamentarnych w 2011 roku
Owczesny poset tukasz Gibata. Kandydat ten jeszcze przed zarejestrowaniem komitetu prowadzit
w Krakowie intensywnga kampanie spoteczng, eksponujac przy tym swoéj wizerunek. W wydanym w tej
sprawie stanowisku PKW przyznata, ze bez stosownej decyzji ustawodawcy kandydaci moga dopusz-
czac sie tego rodzaju dziatan, nie narazajgc sie na jakiekolwiek sankcje’. Rzecznik Praw Obywatelskich,
podobnie jak PKW zabiegajacy o regulacje prekampanii wyborczej, otrzymat w tej sprawie odpowiedz
od przewodniczgcego Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP, ze pozostawienie
wydatkow propagandowych poza jakgkolwiek reglamentacjg jest ,,przemyslang i Swiadomg decyzja
ustawodawcy"s.

Partie polityczne mogg tatwo broni¢ sie przed zarzutami o prowadzenie prekampanii, przekonujac, ze
jest to zwykta dziatalno$¢ informacyjna, do ktérej maja prawo. Natomiast podmiotom trzecim zazwy-
czaj nie sposéb udowodni¢, ze ich dziatania majg na celu naktanianie do gtosowania na konkretnego
kandydata czy ugrupowanie startujgce w wyborach. Ponadto podjecie proby karania za prowadzenie
prekampanii moze spotkac sie z nietatwym do odparcia zarzutem, ze jest to réwnie naganne, gdyz
godzi w konstytucyjng wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw.

Problem braku sprawozdawania wydatkéw na prekampanie nie sprowadza sie jedynie do pytania o to,
jak zmusi¢ politykéw, aby sie do nich przyznawali. Potrzebne jest ogélne wzmocnienie rozliczalnosci
wydatkéw na kampanie wyborczg. Kontrola nad finansami konkretnej kampanii konkretnego kandy-
data sprawia bowiem wiele praktycznych trudnosci, mimo prawnie przyjetej zasady, ze finanse kam-
panii maja by¢ jawne. Rozszerzenie kampanijnych regut finansowania na obecny okres prekampanii
bez wyeliminowania przy tej okazji problemoéw z transparentnoscig samej kampanii wyborczej bedzie
reforma niekompletna.

Obecnie PKW publikuje sprawozdania ogdlnopolskich komitetéw wyborczych zawierajgce ogélne pod-
sumowanie dochodéw i kosztéw kampanii wyborczej, bez szczegétowych kwot czy dokumentujacych
je rachunkéw i uméw. Dodatkowo raporty te prezentowane sg opinii publicznej w formie mato czytel-
nych skanow, uniemozliwiajgcych jakiekolwiek wyszukiwanie, filtrowanie i porzadkowanie zebranych
danych. Komunikaty o raportach zamieszczajg tez na swoich stronach lokalne delegatury Krajowego
Biura Wyborczego, przy czym robig to w réznych terminach i zakresie, wskutek czego tatwo prze-
oczy¢ moment, od kiedy dostepne sg do wgladu. Z Kodeksu wyborczego nie wynika obowigzek pu-
blikacji w internecie raportéw komitetéw startujacych w wyborach samorzadowych, w praktyce wiec

6 Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej..., dz. cyt., s. 3.

7 Uchwata Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 2 lipca 2012 r. w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu
Wyborczego Platforma Obywatelska RP, https://kbw.gov.pl/pliki_mce/useruploads0/files/06770a3a8e7e9c7e0df-
56fad64fdceec.pdf, s. 4 [dostep: 20.09.2018].

8 Pismo Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji Senatu RP do Rzecznika Praw Obywatelskich, nr BPS/
KPCPP-0420-09/17, 29.06.2018, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowiedz%20przewodnicz%C4%85ce-
go%20%20senackiej%20komisji%20Roberta%20Mam%C4%85towa%20ws.%20prekampanii%20wyborczej.pdf
[dostep: 20.09.2018].
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robi to tylko czes¢ delegatur. Natomiast dostep do dokumentacji finansowej dotgczanej do raportéw,
w tym wyciggéw bankowych, rachunkéw i faktur komitetéw, mozliwy jest jedynie w siedzibie wtasci-
wych organéw wyborczych, co stwarza liczne bariery w weryfikowaniu tych danych przez dziennikarzy
i organizacje spoteczne®. Instytut Spraw Publicznych w swoim monitoringu kampanii przed wybora-
mi samorzagdowymi w 2014 roku zwracat uwage, ze problemem jest m.in. to, ze komitety wyborcze
nie doreczajg wraz z dokumentacjg wykazu wydatkéw z podziatem na poszczeg6lnych kandydatow.
W efekcie przypisywanie kosztéw do os6b startujgcych w wyborach wymagato przejrzenia catej do-
kumentacji komitetu, a i tak niekiedy ze wzgledu na brak lub niedoktadny opis wydatkéw potaczenie
danej faktury z konkretnym kandydatem okazywato sie niemozliwe’®.

Bardzo dotkliwym mankamentem obecnego systemu jest tez fakt, ze organy wyborcze nie prowa-
dza kontroli finanséw komitetéw wyborczych w czasie rzeczywistym. Dane prezentowane w raportach
z kampanii sg przez organy wyborcze badane pod wzgledem formalnym, a czas, ktéry uptynat od mo-
mentu poniesienia wydatku, skutecznie uniemozliwia weryfikacje, czy jest on zgodny z prawdziwym
stanem rzeczy, czy nie. Peilnomocnik finansowy komitetu wyborczego ma obowigzek ztozy¢ sprawo-
zdanie o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych komitetu najpdzniej trzy miesigce od
dnia wyboréw. Nastepnie PKW ma kolejny miesigc na podanie sprawozdarn ogélnopolskich komitetow
wyborczych do publicznej wiadomosci. Od momentu podania sprawozdan do publicznej wiadomosci
mija 30-dniowy termin na zgtaszanie uwag do nich przez partie polityczne, komitety wyborcze, a takze
stowarzyszenia i fundacje, ktére w swoich statutach zawarty dziatania zwigzane z analiza finansowania
kampanii wyborczej. Przy zatozeniu, ze kampania wyborcza trwa trzy miesigce, wydatki komitetéw po-
niesione na poczatku kampanii zostang ex post skontrolowane po siedmiu-dziewieciu miesigcach od
ich dokonania. Tymczasem podnoszony od lat przez OBWE i organizacje obywatelskie postulat, zeby
nadzo6r nad wydatkami komitetéw wyborczych byt prowadzony przez organy wyborcze i obywateli
w czasie rzeczywistym, do tej pory nie zostat wdrozony'.

Jak poradzi¢ sobie z prekampania? - postulowane rozwigzanie
Do ograniczenia dziatan prekampanijnych, a takze podniesienia jawnosci finansowania kampanii moze
przyczyni¢ sie wydtuzenie czasu kampanii wyborczej. Otworzy to mozliwos¢ wczesniejszej rejestracji
komitetéw wyborczych, ze wszystkimi tego konsekwencjami dla sposobu prowadzenia ich finansoéw.

Obecnie kampania wyborcza przed wyborami samorzgdowymi moze trwac od 2 miesiecy do 3 miesie-
cy 23 dni, kampania prezydencka od 2 miesiecy 20 dni do 4 miesiecy 15 dni, przed wyborami do Sejmu
i Senatu nie krécej niz 60 dni, a do Parlamentu Europejskiego nie krécej niz 90 dni. Kodeks wyborczy
okresla maksymalny czas kampanii w przypadku wyboréw samorzadowych (3 miesigce 23 dni) oraz
wyboréw prezydenckich (4 miesigce 15 dni). Zgodnie z propozycjg wypracowang i przedyskutowang
przez ekspertéw biorgcych udziat w seminarium Kandydaci na falstarcie. Czy problem ,prekampanii
wyborczej” da sie rozwiqzac¢?'? rekomenduje sie wydtuzenie minimalnego czasu kampanii wyborczej do

9 P. Sobiesiak-Penszko, F. Pazderski, Pienigdze i polityka na szczeblu lokalnym. Raport z monitoringu finansowania
samorzqdowej kampanii wyborczej 2014, Warszawa 2016, http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/1095847287.pdf,

s. 204-208 [dostep: 21.09.2018].

10 Tamze,s. 111-112.

11 M. Gatazka, M. Solon-Lipinski, J. Zbieranek, Przejrzystosc finansowania kampanii wyborczych i partii politycznych.
Wybrane problemy i rekomendacje, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, http://www.isp.org.pl/uploads/
pdf/1212687367.pdf, s. 10-13 [dostep: 21.09.2018].

12 W dyskusji zorganizowanej przez autora tekstu 2 lipca 2018 roku w Fundacji im. Stefana Batorego wzieli
udziat eksperci w sktadzie: prof. Antoni Dudek, dr Tomasz Gasior, Witold Gintowt-Dziewattowski, Grazyna Kopin-
ska, Adam Sawicki, dr Jan Misiuna, Filip Pazderski i dr Jarostaw Zbieranek.
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szesciu miesiecy. Okres ten objatby zatem czas, w ktérym obecnie przed kampaniami do kazdych wy-
boréw obserwujemy najwiecej dziatart noszacych znamiona agitacji wyborczej. Z drugiej strony gdyby
dopuszczono kampanie wyborcze dtuzsze niz szeSciomiesieczne, istotnie zwiekszytoby sie ryzyko, ze
kampanie przed r6znymi nastepujgcymi po sobie wyborami beda na siebie nachodzi¢. To z kolei stwa-
rza pretekst do obchodzenia regulacji finansowania kampanii przez ugrupowania polityczne biorgce
udziat w obu z nich oraz problem z zakwalifikowaniem wydatkéw na rzecz konkretnej kampanii.

Propozycja wydtuzenia czasu kampanii do sze$ciu miesiecy nie zaktada jednoczesnego zwiekszenia
limitéw wydatkéw na kampanie wyborczg. Ma to szanse sktoni¢ kandydatéw do bardziej racjonalnego
dysponowania budzetem na kampanie wyborczg oraz unikania wydatkéw zbednych i kontrowersyj-
nych z punktu widzenia wyborcy. Zmianie nie bedzie ulega¢ tez obecnie obowigzujgcy dwutygodniowy
okres przed dniem zakonczenia kampanii, w ktérym komitetom wyborczym przystuguje prawo do
nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych w mediach publicznych.

Prekampania prowadzona w okresie dtuzszym niz sze$¢ miesiecy przed wyborami z perspektywy wpty-
wu na wynik wyborczy przestaje by¢ efektywna w takim stopniu, jak obecnie dziatania prowadzone
cztery-pie¢ miesiecy przed wyborami. Wydtuzona kampania wyborcza moze sprzyja¢ zréwnaniu szans
kandydatéw, dajgc wszystkim wystarczajgco duzo czasu na zbudowanie rozpoznawalnosci wiasnej
i swoich postulatow.

Wraz z kampania wydtuzy sie takze okres, w ktérym kandydaci beda mieli szanse bronic sie w przy-
spieszonym trybie wyborczym przed sadem przed poméwieniami ze strony politycznej konkurencji.
Ma to szanse sktoni¢ politykéw do jeszcze wiekszej odpowiedzialnosci za stowo, a pokrzywdzonym
kandydatom umozliwi uzyskanie stosownego orzeczenia sagdowego maksymalnie w ciggu 72 godzin.
Nie beda musieli oni dochodzi¢ swoich roszczenh na drodze procesu cywilnego, ktéry moze toczy¢ sie
jeszcze diugo po zakonczeniu kampanii wyborcze;j.

Dzieki szeSciomiesiecznej kampanii komitety wyborcze zyskajg tez wiecej czasu na zbudowanie sku-
tecznej strategii komunikacji z wyborcami. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku prowadzenia agi-
tacji w internecie. Osoby specjalizujgce sie w marketingu politycznym zalecajg wrecz, zeby dziatania
w sieci rozpoczg¢ duzo wczesdniej przed wyborami. Diuzsza obecno$¢ kandydatéw w internecie prze-
ktada sie na ich lepszg widocznos¢, poprawe indeksowania w wyszukiwarkach czy tez wiekszg liczbe
0s6b Sledzgcych na portalach spotecznosciowych™.

Na przedtuzonej kampanii moga skorzysta¢ obywatele poszukujgcy informacji o kandydatach. Wigksze
jest wowczas prawdopodobienstwo, ze zdgzg ,,zweryfikowac” wszystkie osoby startujgce w ich okregu
wyborczym, zadac im pytanie, spotkac sie z nimi. Dla komitetéw wyborczych to dodatkowy czas na za-
poznanie wyborcéw ze wszystkimi swoimi kandydatami, o ktérych informacje wbrew pozorom nie za-
wsze sg tatwo dostepne’™. Kampania to okres nasilonych debat o sprawach publicznych, problemach
spotecznych i wizjach rozwoju panstwa na wszystkich jego szczeblach, a zatem takze lekcja edukacji
obywatelskiej, ktéra moze pobudzi¢ obywateli do dziatania i gtosowania. Dtuzsza, pétroczna kampania
ma szanse zaowocowac bardziej Swiadomym gtosowaniem.

13 D. Batorski, M. Nagraba, J. M. Zajac, . Zbieranek, Internet w kampanii wyborczej 2011, Instytut Spraw Publicz-
nych, Warszawa 2012, s. 13 http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/1674809630.pdf [dostep: 21 wrzesnia 2018 r.].

14 Zob. G. Kopinska: Co zrobic, abysmy wybierali sSwiadomie? http://www.batory.org.pl/forum_idei/blog_idei/grazy-
na_kopinska_co_zrobic_abysmy_wybierali_swiadomie [dostep: 3 listopada 2018 r.].
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Wczesniejsze rozpoczecie kampanii moze takze przyczyni¢ sie do wzmocnienia stabilnosci polskiego
systemu wyborczego. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego utrwalona zostata teza, ze czas mi-
nimum minimorum na wprowadzenie istotnych zmian w prawie wyborczym to szes¢ miesiecy przed
datg zarzadzenia kolejnych wyboréw. Gdyby czas ten byt liczony od daty rozpoczecia kampanii wydtu-
zonej do szesciu miesiecy, administracja wyborcza miataby rok, zeby je wdrozy¢ i przygotowac wybory
wedtug nowych zasad'.

Wprowadzenie szeSciomiesiecznej kampanii przed kazdymi wyborami powinno nastgpi¢ w pakiecie
z rozwigzaniami, ktére zapewniag wieksza przejrzystosc i kontrolowalnos¢ finanséw kampanii w trakcie
jej trwania. Komitety wyborcze zobowigzane sg juz obecnie do prowadzenia stron internetowych's,
gdzie publikuja rejestry zacigganych kredytéw oraz otrzymanych wptat od jednej osoby fizycznej prze-
kraczajgcych minimalne wynagrodzenie za prace, a sg zobowigzane zamiesci¢ stosowng informacje
w terminie siedmiu dni od dokonania wptaty. W praktyce w przypadku partyjnych oraz koalicyjnych
komitetow wyborczych jest to jednak norma, ktéra nic nie wnosi z punktu widzenia jawnosci finanso-
wania kampanii. Komitety te bowiem moga finansowac kampanie wytgcznie z Funduszu Wyborczego
prowadzonego przez partie, z ktérego srodki wptacane sg na osobny rachunek bankowy. Nie liczac
wptat whasnych partii, w najwiekszym zakresie Fundusz tworzg darowizny od os6b prywatnych, kté-
rych srednia w stosunku do wszystkich wptywéw do Funduszu dla najwiekszych partii w latach 2011-
2016 wahata sie miedzy 27 a 49%"’. Mimo to informacja o tym, kto i w jakiej wysokosci dokonat wptaty
na Fundusz partii, nie podlega upublicznieniu, znana jest tylko ogélna kwota wyptacana z Funduszu
na kampanie.

Majac na wzgledzie powyzsze, proponuje sie, aby strony internetowe komitetéw wyborczych zawiera-
ty bardziej szczegbétowe informacje na temat tego, skad pochodzg srodki przeznaczane na kampanie
ich kandydatéw i na co sg wydawane. Dziataniem na rzecz poprawy sytuacji bytoby prowadzenie na
biezgco przez komitety wyborcze publicznej ewidencji przychodéw i wydatkéw na kampanie, obej-
mujacych takze wptaty dokonywane na Fundusz Wyborczy, ktéry zasila komitety partii i koalicji par-
tii. Wykaz wptat powinien zawiera¢ informacje o tym, od kogo pochodza wptaty, w jakiej wysokosci
i kiedy zostaly zaksiegowane na koncie. Obowigzkowo nalezatoby podawac do publicznej wiadomosci
wszystkie wptaty przekraczajace tacznie od jednej osoby okreslone minimum, np. kwote minimalnego
wynagrodzenia za prace, ktéra tg3 miarg postuguje sie juz Kodeks wyborczy. Nalezy tez przeznaczy¢
miejsce na informacje o przychodach nienaleznych, jezeli takie sie pojawia. Natomiast ewidencja kosz-
tow powinna uwzglednia¢ nastepujgce dane: co zostato zakupione (towar/ustuga), od kogo, w jakiej
ilosci, kiedy i na jaka kwote oraz w jakiej kategorii miesci sie wydatek. Przy czym informacja o kazdym
wydatku bedzie petna tylko wéwczas, kiedy zostanie do niej dotgczony skan dokumentu potwierdzaja-
cego poniesienie kosztu: rachunku lub faktury. Dobrze, gdyby dane o wydatkach w miare mozliwosci
podawane byty w spos6b pozwalajacy przypisac je do okreslonych kandydatéw. W przypadku oséb fi-
zycznych znajdujgce sie na dokumentach wrazliwe dane osobowe, takie jak PESEL albo adres zamiesz-
kania, podlegatyby anonimizacji. Informacje o darczyhcach publikowane beda wtedy w podobnym
zakresie, jak obecnie robig to komitety wyborcze wyborcéw i komitety wyborcze stowarzyszen lub
organizacji spotecznych, bez szkody dla ochrony danych osobowych.

15 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt. Kp 3/09, s. 20-21 http://prawo.
sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20090720917 [dostep: 30 wrzesnia 2018 r.].

16 Z wyjatkiem matych komitetéw, ktére zgtaszajg kandydatéw wytgcznie do rady gminy lub rady powiatu. Zob.
art. 140 Kodeksu wyborczego.

17 Finanse polskich partii, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2017, http://www.batory.org.pl/upload/
files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Raport_Finansowanie.pdf, s. 49-50 [dostep: 29.09.2018].
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Biorac pod uwage nowelizacje Kodeksu wyborczego ze stycznia 2018 roku i rozszerzenie katalogu da-
rowizn niepienieznych, ktére legalnie moga pozyskiwa¢ komitety wyborcze, warto, zeby udostepniaty
one dane na ten temat w sposob, jaki zaproponowano powyzej dla wptat pienieznych. Osobna katego-
ria ewidencji dotyczytaby zatem darowizn rzeczowych, a konkretnie informacji o tym, kto, w jakim cza-
sie i gdzie Swiadczyt na rzecz komitetu nieodptatne dziatania wymienione w art. 132 8 5i 133 Kodeksu
wyborczego, polegajgce na dystrybucji plakatéw i ulotek, uzyczaniu przedmiotdw i urzagdzen, w tym
pojazdéw mechanicznych, udostepnianiu miejsc do ekspozycji plakatéw wyborczych przez osoby nie-
prowadzace dziatalno$ci gospodarczej w zakresie reklamy, udostepnianiu lokalu i sprzetu biurowego.

Powyzsze propozycje prowadza do wcielenia w zycie podnoszonego od lat przez OBWE i organizacje
pozarzagdowe postulatu, jakim jest kontrola finanséw kampanijnych w czasie rzeczywistym. Publicz-
na i systematycznie uzupetniana ewidencja przychodéw oraz wydatkéw na kampanie prowadzona
przez komitety wyborcze daje organizacjom pozarzgdowym, mediom, konkurencyjnym komitetom
i zainteresowanym wyborcom mozliwo$¢ zweryfikowania deklarowanych kosztéw i zrédet finansowa-
nia aktywnosci wyborczych, ktére obserwujg w trakcie kampanii. Jednoczesnie postulat ten moze zo-
stac spetniony tylko w przypadku, gdy organy pilnujgce przestrzegania Kodeksu wyborczego, przede
wszystkim Panstwowa Komisja Wyborcza i Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA), bedg w stanie szyb-
ko i skutecznie reagowac na zgtoszenia nieprawidtowosci, takich jak niepublikowanie przez komitety
wyborcze lub publikowanie niezgodnych z rzeczywistoscig informacji na temat przychodéw i kosztow
kampanii. Do tego konieczne wydaje sie zaréwno przeznaczenie dodatkowych zasobéw budzetowych
i kadrowych na te dziatalnos¢ (przede wszystkim dla PKW), jak i stworzenie platformy wspotpracy mie-
dzy instytucjami zdolnymi prowadzi¢ kontrole finansowania kampanii wyborczej w jej trakcie.

Niewywigzywanie sie z obowigzku publikacji rzeczywistych informacji o finansach moze by¢ trakto-
wane jako podstawa wszczecia kontroli czy Sledztwa przez PKW czy CBA, a ponadto takie zachowanie
beda mogli rozliczy¢ wyborcy przy urnach. Nieprawidtowosci zwigzane z finansowaniem popetnia-
ne przez komitety wyborcze mogg by¢ scigane i zastopowane jeszcze w trakcie kampanii wyborczej,
z korzyscia dla ich konkurentéw przestrzegajgcych regut gry. Organy panstwowe otrzymajg przy tym
znaczne wsparcie przy analizie finansow kampanii, ktérym przygladac sie bedzie wieksze niz obecnie
grono aktywistéw, dziennikarzy i zwyktych obywateli.

Ewidencje przychodéw i wydatkéw komitetow wyborczych publikowane w trakcie kampanii zmie-
nityby tez na lepsze sposéb ich rozliczania przed organami wyborczymi. Nalezy je traktowac jako
uzupetnienie syntetycznych i ogdélnych raportéw, dostepne dla obywateli do obejrzenia i poréwny-
wania takze na stronach witasciwych organéw wyborczych, bez potrzeby udawania sie do ich sie-
dzib. Prezentowane w formie elektronicznej informacje mogtyby zastapi¢ z czasem sprawozdania
papierowe i tradycyjne skany, z korzyscig dla ich czytelnosci i mozliwosci analizy. Powstaty w ten
sposob jeden internetowy zbiér danych umozliwitby szybkie wyszukiwanie, porzgdkowanie i filtro-
wanie informacji pozadanych przez uzytkownikéw. Przy tej okazji warto zastanowi¢ sie nad zmiang
i uszczegbétowieniem planu kont bedgcego czescig sprawozdania finansowego, tak aby jego walor
informacyjny byt wiekszy niz obecnie.

Wzmocnienie jawnosci finansowania kampanii wyborczej wraz z jej wydtuzeniem do szesciu miesiecy
zwiekszy nacisk na to, by nie podejmowac¢ agitacji wyborczej przed zarejestrowaniem komitetu wy-
borczego. Okres miedzy ogtoszeniem wyboréw a przyjeciem zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego przy wydtuzonej kampanii w przypadku wiekszosci komitetéw zapewne takze ulegnie
wydtuzeniu. Jesli okazatoby sie, ze pewne przychody lub wydatki kandydatéw zaistniaty jeszcze przed
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przyjeciem przez dany organ zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego, a juz po starcie kam-
panii, bedzie to potencjalna przestanka do odrzucenia sprawozdania wyborczego takiego komitetu
wyborczego przez organ wyborczy, zgodnie z artykutem 144 § 1 pkt 3 ppkt a Kodeksu wyborczego.

Na koniec trzeba przypomnie¢, ze na podstawie Konstytucji RP, ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej i Kodeksu wyborczego obywatelom nalezy sie dostep do wiedzy o zZrédtach finansowania
kampanii i jej kosztach. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 31 maja 2004 roku podkreslit, ze
zaréwno artykut 61 polskiej Konstytucji, jak i ustawa o dostepie do informacji publicznej oparte sg
0 zasade udziatu obywateli w zyciu publicznym i sprawowania spotecznej kontroli'®. Komitety wybor-
cze, podobnie jak partie polityczne', podejmuja sie aktywnosci, ktére maja wptyw na wszystkich oby-
wateli, a co za tym idzie - sg sprawg publiczng i powinny by¢ dla obywateli dostepne oraz przez nich
kontrolowane. Obowigzek udzielania informacji o finansach kampanii mégtby by¢ realizowany duzo
szybciej i w sposdb mniej ucigzliwy zaréwno dla obywateli, jak i organéw wyborczych, gdyby wieksza
odpowiedzialno$¢ za ich udostepnianie spoczywata na komitetach wyborczych, skad informacje te
pochodza.

Czy jest to wykonalne? - przykitady z Polski i ze Swiata

Na Swiecie odnajdziemy rozwigzania, ktére starajg sie tworzy¢ mechanizmy kontroli nad finansami
prekampanii. Na Stowacji od wyboréw parlamentarnych w 2015 roku obowigzuje rozwigzanie, kto-
re kaze rozlicza¢ finansowanie dziatan agitacyjnych prowadzonych w okresie trzech miesiecy przed
oficjalnym startem kampanii wyborczej. Partie, kandydaci i podmioty trzecie, jesli wykonujg odptat-
nie dziatania promocyjne na rzecz przysztych kandydatéw w okresie przedkampanijnym, muszg je
sprawozdac?. Kandydaci na Stowacji zobowigzani sg prowadzi¢ ewidencje zrealizowanych darowizn
i wydatkow, wsrod ktérych osobng kategorig sa wydatki na promocje rozpoczeta co najmniej 180 dni
przed dniem wyboréw, wraz ze wskazaniem rachunku bankowego, z ktérego zostaty pokryte jej koszty,
lub wydaniem specjalnego oswiadczenia, jezeli zadne koszty nie zostaty w zwigzku z tym poniesione?'.

W Meksyku ramy czasowe prekampanii w odniesieniu do wyboréw parlamentarnych takze okresla pra-
wo, zgodnie z ktérym w roku wyborczym rozpoczyna sie ona w czwartym tygodniu stycznia i trwa nie
dtuzej niz 40 dni. Panstwowy Instytut Wyborczy (Instituto Nacional Electoral, INE) ustala przed kazdymi
wyborami limit wydatkéw na prekampanig, ktéry wynosi 20% limitu wydatkéw na kampanig?. Partie
polityczne sg zobowigzane do ztozenia sprawozdan finansowych z prekampanii w terminie 30 dni od
jej zakonczenia, przy czym majg one uwzglednia¢ dziatania zgtoszonych prekandydatéw, przypisa-
ne do nich wydatki, kwoty i Zrédta finansowania, a do tego ma by¢ dotgczona lista prekandydatéw,

18 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 maja 2004 roku, sygn. akt OSK 205/04, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/F495B5443E [dostep: 30.09.2018].

19 M. Bidzinski, Finansowanie partii politycznych w Polsce. Studium poréwnawcze, Warszawa 2011, s. 164-165.

20 M. Gatazka, Towards More Transparency in Financing Local Politics. Recommendations for Poland, Slovakia and
Slovenia, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2016, http://www.isp.org.pl/uploads/analyses/2065071563.pdf,
s. 4 [dostep: 21.09.2018].

21 G. Meseznikov, P. Kunder, J. Pilat, Transparentnost financovania volebnej kampane v komundlnych volbdch v SR:
prdvna dprava a prax. Analyza a odporucania, http://www.ivo.sk/buxus/docs//publikacie/subory/Transparentnost_
financovania_Analyza_a_odporucania.pdf, s. 39 [dostep: 30.09.2018].

22 https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Fundamental_stages_and_activities_of_
the_Electoral_Process/ [dostep: 30.09.2018].
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ktérzy takiej wewnatrz partii nie dostarczyli®. Prekandydatom, ktdrzy nie dochowali obowigzku po-
informowania o finansach swojej prekampanii w wyznaczonych terminach, a zostali mianowani na
kandydatéw przez partie, grozi odmowa rejestracji na liscie wyborczej. Podobna kara moze spotkac
prekandydatéw, ktdrzy przekroczyli limit wydatkéw. Za analize wszystkich raportéw finansowych skta-
danych przez partie odpowiedzialna jest specjalna agencja kontroli nad srodkami partii politycznych
INE, ktéra ma na to maksymalnie 60 dni. Podobnie jak w okresie kampanii, rowniez w trakcie prekam-
panii partiom politycznym przystuguje czas antenowy w radiu i telewizji - jest on przyznawany wedtug
formuly uwzgledniajacej liczbe gtoséw zdobytych w ostatnich wyborach parlamentarnych. Informacje
o przychodach i wydatkach prekampanii podlegaja upublicznieniu i mozna je znalez¢ na stronach in-
ternetowych INE oraz partii politycznych?*.

Przed wyborami do parlamentu brytyjskiego w 2010 roku wprowadzono nowe regulacje dotyczace
finanséw kampanii, okres$lajace jej dwa etapy z réznymi przypisanymi do nich limitami wydatkdow.
Pierwszy, tzw. dtugi okres rozpoczyna sie 55 miesiecy po ostatnich wyborach i trwa ok. 12 miesigcy
do dnia rozwigzania parlamentu. Drugi, krétki okres rozpoczyna sie w momencie, w ktérym konczy
sie pierwszy, i trwa do dnia wyboréw. Kandydaci za oba okresy zobowigzani sg ztozy¢ sprawozdania
o wydatkach, aby udowodni¢, ze nie przekroczyli przewidzianych prawem limitéw?.

Z kolei propozycja zwiekszenia przejrzystosci finansowania kampanii wyborczej poprzez publikacje
na biezgco i w przystepnej formie informacji o darowiznach oraz wydatkach kandydatéw takze nie
powinna napotkac technicznych i prawnych barier, o czym przekonujg nas liczne polskie i zagraniczne
przyktady. Mozna w tym miejscu przywotaé¢ Komitet Wyborczy Wyborcéw Piotra Waglowskiego bio-
racy udziat w wyborach do Senatu w 2015 roku, ktéry informacje dotyczace otrzymanych przelewéw
i poniesionych kosztéw publikowat w internecie na biezaco z podziatem na kategorie, wedtug jakich
byly ksiegowane?. Do kazdego kosztu dotgczat pdf ze skanem faktury i rachunku do pobrania. Warto
nadmieni¢, ze KWW Piotra Waglowskiego dzielit sie informacjami nawet o najmniejszych darowiznach,
nieprzekraczajgcych progu minimalnego wynagrodzenia za prace, ktére wedtug Kodeksu wyborczego
nie musza by¢ uwzgledniane w rejestrze na stronach komitetéw wyborczych.

Nalezy tez wspomnie¢, ze petnomocnicy finansowi komitetdw wyborczych to nie pierwsza grupa, ktéra
bytaby zobowigzana do udostepniania dokumentéw finansowych w formie elektronicznej. Przedsie-
biorcy, nawet ci prowadzacy jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza, juz teraz musza bowiem sktadaé
do Urzedu Skarbowego JPK_VAT, czyli Jednolity Plik Kontrolny, zawierajacy informacje o wszystkich fak-
turach, ktére wystawili lub otrzymali. Na zadanie organu podatkowego dodatkowo muszg przesytac
zbiér wszystkich faktur w formie elektronicznej. Ministerstwo Finanséw zapowiada powstanie Central-
nego Rejestru Faktur, dzieki ktéremu urzednicy skarbowi beda mieli szybki wglad do kazdej faktury, co
umozliwi wychwycenie fatszywych i nieprawidtowych transakgji. Postepujaca digitalizacja w obszarze

23 Financing Democracy. Funding of Political Parties and Election Campaigns and The Risk of Policy Capture, OECD
Public Governance Reviews , Paris 2016, https://read.oecd-ilibrary.org/governance/financing-democracy_
9789264249455-en#pagel, s. 169 [dostep: 21.09.2018].

24 https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Political_Parties_Juridical_and_Financing_
and_conditions_of_equity/ [dostep: 30.09.2018].

25 M. Pinto-Duschinsky, British Party and Parliamentary Candidates Expenditures 2010-2015. A study of the
Conservative, Labour, Scottish Nationalist and United Kingdom Independence Parties, London 2016, https://assets.
publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/543811/Political_Finan-
ce_in_Britain.pdf, s. 17 [dostep: 29.09.2018].

26 http://finanse-kww.piotrwaglowski.pl/konta/ [dostep: 19.08.2018].
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rozliczania podatkéw, w tym jej skala i wykorzystywane srodki techniczne, moze by¢ zrédtem inspiracji
takze dla oséb rozliczajacych finanse kampanii wyborczej?’.

Kandydaci na wybieralne stanowiska w Wielkiej Brytanii musza miesiagc po wyborach ztozy¢ sprawo-
zdania finansowe do lokalnego organu wyborczego, z uwzglednieniem wszystkich wydatkéw zwigza-
nych z kampania, od reklamy, przez obstuge biura, po uzytkowanie transportu. Niedopetnienie tego
obowigzku grozi sankcjg karna®. Brytyjska Komisja Wyborcza (The Electoral Commission, EC) kompilu-
je i publikuje nastepnie na stronie internetowej dane o finansach kampanii, ktére prezentowane sg
zaréwno zbiorczo, jak i pojedynczo dla kazdego kandydata, dajac mozliwos¢ wyszukiwania wedtug
zaawansowanych kryteriéw?°. W zestawieniu odnajdziemy tez pdf-y z rachunkami i pokwitowania za
kampanijne wydatki, gdyz prawo brytyjskie wymaga podtaczenia wszystkich, ktére opiewajg na kwote
minimum 200 funtow. Kandydaci mogg wybraé¢, czy chcg ztozy¢ sprawozdanie w wersji papierowej czy
elektronicznej, cho¢ preferowana jest forma elektroniczna, skracajaca czas publikacji i umozliwiajgca
kontrole krzyzowg z innymi informacjami otrzymanymi przez EC*.

Startujgcy w wyborach w Estonii z kolei wszystkie sprawozdania z kampanii wyborczej zobowigzani sg
dostarczy¢ w formie elektronicznej, z uzyciem wtasciwego formularza sygnowanego podpisem elek-
tronicznym. Kilka dni po uptywie terminu ich nadestania raporty sg juz dostepne na stronach Komisji
Monitorujacej Finansowanie Partii Politycznych (Erakondade Rahastamise jdrelevalve Komisjon, ERJK)
i mozliwe do przeszukania, m.in. wedtug kryterium donatora, typu wydatku i dochodu®'. Publikacjg
tych informacji w szczeg6lnosci zainteresowane sg media.

totwa zdecydowata sie przyjac¢ osobna regulacje ustawowga dotyczacg kampanii wyborczej, ktéra wy-
znacza okres tej kampanii na 120 dni przed datg gtosowania32. Prawo fotewskie wprost zabrania pro-
wadzenia ukrytej kampanii wyborczej, ktérej koszty powinny by¢ dodane do wydatkéw kandydata na
kampanie. totewskie Biuro Przeciwdziatania i Zwalczania Korupcji (Korupcijas novérSanas un apkarosa-
nas birojs, KNAB) zbiera deklaracje o kampanijnych przychodach i wydatkach, a takze sprawdza, czy
nie zostaty przekroczone w tym zakresie ustalone limity. Na swojej stronie na biezgco prowadzi baze
danych, publikujac informacje o przychodach partii politycznych i ich deklaracjach finansowych. Wpta-
ty i darowizny mozliwe sg do odszukania po dacie, kwocie, odbiorcy czy typie przychodu (pienigdze,
majatek, wyswiadczona ustuga)®.

Jako wzorcowy portal gromadzgcy informacje na temat wptywow i wydatkéw kandydatow w wyborach
GRECO wskazuje strone Federalnej Komisji Wyborczej Standw Zjednoczonych (Federal Election Com-
mission, FEC)**. Raporty finansowe amerykanskich partii politycznych i powigzane z nimi oswiadczenia

27 K. Dachnij, Czym jest Centralny Rejestr Faktur? To kolejny moduft, ktéry ma ufatwic prace fiskusa, http://natemat.
pl/233867,centralny-rejestr-faktur-kolejny-po-jpk-modul-ministerstwa-finansow [dostep: 16.07.2018].

28 P. Norris, A.A. van Es, Checkbook Elections? Political Finance in Comparative Perspective, New York 2016,

s. 10-11.

29 http://search.electoralcommission.org.uk/ [dostep: 19.08.2018].

30 https://www.electoralcommission.org.uk/find-information-by-subject/political-parties-campaigning-and-do-
nations/digital-campaigning/3-spending-on-digital-campaign-activity [dostep: 19.08.2018].

31 http://www.erjk.ee/en/financing-reports/election-campaigns [dostep: 19.08.2018].

32 P. Bata, Problematyka prekampanii w wyborach samorzqdowych na szczeblu gminy, ,,Przeglad Sejmowy” 2015,
nr 3(128), http://orka.sejm.gov.pl/przeglad.nsf/0/DE677AD9ACA2AA5BC1257E8200398A63/%24File/ps128.pdf,

s. 65 [dostep: 21.09.2018].

33 https://www.knab.gov.Iv/Iv/db/donations/ [dostep: 22.07.2018].

34 https://www.fec.gov/ [dostep: 19.08.2018]. Zob. Financing Democracy. Funding of Political Parties and Election
Campaigns and The Risk of Policy Capture, OECD Public Governance Reviews, Paris 2016, https://read.oecd-ilibrary.
org/governance/financing-democracy_9789264249455-en#page1, s. 72 [dostep: 21.09.2018].
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muszg by¢ dostepne dla kazdego w biurze FEC i w internecie juz 48 godzin po ich otrzymaniu, a zwy-
kle trwa to zaledwie 24 godzin. Komitety wyborcze kandydatéw na prezydenta zmuszone sg wysytac
do FEC miesieczne sprawozdania, jezeli suma ich wydatkéw przekroczy 100 000 dolaréw, a ponadto
sktadaja osobne raporty finansowe 12 dni przed wyborami i 30 dni po wyborach. Podobne zasady
obowigzujg w wyborach do amerykanskiego Kongresu®. Problemy z jawnoscig finansowania ame-
rykanskich partii istniejg jednak w innym wymiarze. Chodzi tu o wspieranie kampanii z niezaleznych
funduszy korporacji niewykazywanych w sprawozdaniach finansowych, zwtaszcza po orzeczeniu Sadu
Najwyzszego USA z 2010 roku?®.

W Finlandii darowizny w okresie kampanii i pomiedzy nimi muszg by¢ ujawniane w formie elektronicz-
nej nie pézniej niz 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktédrym nastgpita wptata. Fifskie
partie i powigzane z nimi stowarzyszenia majg tez prawo jeszcze przed dniem wyboréw ztozy¢ do
Narodowej Izby Kontroli (Valtiontalouden tarkastusvirasto, VTV) informacje o zrédtach i szacowanych
kosztach swojej kampanii*’.

W Kanadzie liste wydatkéw partii politycznych podlegajacych limitowi wydatkéw na kampanie, z przy-
pisang im datg, nazwg ustugodawcy, opisem kosztu i poniesiong kwotg, a takze liste donoréw finan-
sujgcych kampanie kandydatow publikuje krajowa komisja wyborcza (Elections Canada, EC)®. Startu-
jace w krajowych wyborach kanadyjskie partie polityczne, ktére posiadajg kandydatéw w co najmniej
50% okregow wyborczych na terenie prowincji Ontario, sg zobowigzane do prowadzenia wewnetrznej
elektronicznej bazy danych. Narzedzie to ma stuzy¢ do rejestracji wptat na rzecz partii, organizacji
powigzanych, kandydatéw czy os6b rywalizujacych o przywo6dztwo w partii oraz do wystawiania po-
kwitowan ich odbioru. Kazda taka elektroniczna baza danych prowadzona przez zarejestrowang partie
polityczng musi by¢ najpierw oceniona i zaakceptowana przez organ wyborczy (Elections Ontario, EO),
ktéry orzeka, czy spetnia ona wymagania okreslone w ustawie o finansowaniu wyboréw. Baza musi
umozliwia¢ generowanie raportéw z danymi o darowiznach i darczyncach, ktére trafiajg do EO*.

Szczegolnie trudna do wykrycia i udowodnienia jest prekampania prowadzona przez kandydatéw w in-
ternecie. Jednak zdaje sie, ze i w tym aspekcie bedzie mogta by¢ ona w znacznej mierze kontrolowalna
na skutek dziatan podejmowanych przez amerykanskie korporacje internetowe. W reakcji na wykorzy-
stanie danych o wyborcach zbieranych przez Facebooka i ingerencje Rosji w przebieg kampanii przed
wyborami prezydenckimi w USA w 2015 roku, Facebook, Google i Twitter zapowiedziaty opublikowa-
nie wtasnych baz ogtoszen politycznych, z informacjami, przez kogo i za ile byly optacone. Facebook
i Instagram juz w maju 2018 roku uruchomity archiwum optacanych ogtoszen politycznych w USA,
zawierajace reklamy polityczne z ostatnich siedmiu lat®. Z pomocg sztucznej inteligencji i specjalnego
zespotu badaczy, a takze zwyktych uzytkownikéw analizie poddaje sie tres¢, zdjecia czy odniesienia do

35 Evaluation Report on The United States of America: Transparency of Party Funding, Council of Europe 2011,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806ca589,
s. 19 [dostep: 21.09.2018].

36 P. Laidler, M. Turek, Finansowanie federalnych kampanii wyborczych w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Krakéw
2016, https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/54800/laidler_turek_cena_demokracji_finansowanie_fe-
deralnych_kampanii_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y, s. 242-246 [dostep: 5.11.2018 r.].

37 Financing Democracy..., dz. cyt., s. 74.

38 http://www.elections.ca/ [dostep: 19.08.2018].

39 Elections Ontario, Election Finances: CFO Handbook for Political Parties, 2018, https://www.elections.on.ca/con-
tent/dam/NGW/sitecontent/Compliance%20Documentation/English/Political%20Parties/CFO%20Handbook%20
for%20Political%20Parties.pdf, s. 46-58 [dostep: 29.09.2018].

40 Facebook and Instagram launch US politcal ad labeling and archive, https://techcrunch.com/2018/05/24/face-
book-political-ad-archive/ [dostep: 19.08.2018].
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zewnetrznych stron umieszczane na portalu spotecznosciowym. Facebook ma zamiar udostepnic¢ dla
badaczy, dziennikarzy i organizacji monitorujgcych takze z innych krajéw API, ktére pozwoli sprawdzié¢
sposob wykorzystania reklam kupowanych na Facebooku i je uwidoczni¢*'. Na podobny krok zdecydo-
wat sie Twitter, ktéry bedzie oznaczac tresci kampanijne, informujac, kto i za jaka cene je kupit, na razie
tylko w USA, ale z mozliwosciag rozszerzenia tej polityki na inne kraje w przysztosci*?. Przed wyborami
w USA w 2018 roku réwniez Google wprowadza zasade, ze ktokolwiek bedzie chciat promowac tresci
przez sie¢ reklamowg Google'a, musi udowodni¢ swojg tozsamos¢ i zgodzic sie, ze informacja o tym,
kto ptaci za reklame, bedzie udostepniona®. Dziatania te z aprobatg przyjmuje m.in. brytyjska komisja
wyborcza, informujgca na swoich stronach, ze zbiory danych publikowane przez amerykanskie firmy
moga okazac sie pomocne dla wyborcéw i organéw wyborczych#. Gromadzenie i upublicznianie po-
dobnych danych o polskiej kampanii w sieci przez najwiekszych internetowych gigantéw mogtoby kie-
dys zmienic¢ jej oblicze, wymusi¢ pozytywne zmiany w strone bardziej transparentnego prowadzenia
kampanii w internecie, a co za tym idzie - bardziej skrupulatnego rozliczania przeznaczanych na ten
cel wydatkow.

Podsumowanie

Problem prekampanii nie jest tylko polskg specyfika i pojawia sie wszedzie tam, gdzie kandydaci, chcagc
uzyskac przewage nad rywalami i oming¢ niewygodne dla siebie ograniczenia w finansowaniu kampa-
nii, prowadzg agitacje wyborczg w nieprzeznaczonym do tego czasie. To praktyka szkodliwa, poniewaz
przez nig nie da sie zachowac takich samych regut gry miedzy wszystkimi komitetami wyborczymi, Zle
wptywa tez na jawnos¢ finanséw kampanii wyborczej, a ponadto okazuje sie destrukcyjna dla kultury
politycznej i szacunku wobec prawa. Trudno jg wyeliminowa¢ w catosci, natomiast na pewno moz-
liwe jest ograniczenie jej negatywnego oddziatywania na zycie publiczne. Pomystem zaproponowa-
nym na spotkaniu eksperckim w Fundacji Batorego jest wprowadzenie szesciomiesiecznej kampanii
wyborczej, ktérej finanse beda mogty by¢ na biezgco sprawdzane i monitorowane w oparciu o dane
prezentowane na stronach komitetéw wyborczych. Dostep do informacji o wydatkach i zrédtach fi-
nansowania kampanii, zaréwno pienieznych, jak i rzeczowych, w formie elektronicznej nie stanowi
technologicznej przeszkody i wydaje sie pozadany, zwtaszcza jesli weZmie sie pod uwage nie tylko
prawa obywateli, ale tez interes komitetéw wyborczych i kandydatéw stajacych do uczciwej rywalizacji.
Propozycja ta ma szanse zmniejszy¢ margines na prowadzenie dziatah prekampanijnych (ktéry dzis
pozostawia prawo), poniewaz przestang one by¢ skuteczne, kiedy bedg odbywaty sie na dluzej niz
pot roku przed wyborami. Pokazuje tez, ze jawnos¢ finansowania samej kampanii moze by¢ lepiej niz
obecnie egzekwowana, pozwoli bowiem zawczasu weryfikowad, jakie darowizny i wydatki towarzyszg
obserwowanej w jej trakcie agitacji wyborczej.

41 Tamze.

42 Twitter will now label political ads, including who bought tchem and how much they are spending https://www.
cnbc.com/2017/10/24/twitter-will-label-political-ads-including-who-bought-and-spend.html [dostep: 19.08.2018].
43 Placing Election Ads on Google Will Require a Government ID, https://gizmodo.com/placing-election-ads-on-go-
ogle-will-require-a-governmen-1825791884 [dostep: 19.08.2018].

44 https://www.electoralcommission.org.uk/find-information-by-subject/political-parties-campaigning-and-do-
nations/digital-campaigning/3-spending-on-digital-campaign-activity [dostep: 19.08.2018].
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