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Pogtebiajacy sie kryzys w Polsce
Kiedy w Europie umiera praworzadnos¢

Zadne panstwo cztonkowskie w historii Unii Europejskiej nie posuneto sie tak daleko w podporzgdko-
wywaniu swoich sgdéw wtadzy wykonawczej jak obecny rzagd Rzeczypospolitej Polskiej. Polski przypa-
dek stat sie sprawdzianem tego, czy w panstwie cztonkowskim UE mozliwe jest stworzenie systemu
sprawiedliwosci w stylu sowieckim, systemu, w ktérym kontrola nad sagdami, prokuratorami i sedziami
znajduje sie w rekach wtadzy wykonawczej i jednej partii. Zbyt mata liczba Europejczykéw ma $wia-
domos$¢ powagi tego kryzysu. W catej Europie sady krajowe uznajg orzeczenia sagdéw innych panstw
cztonkowskich niezaleznie od tego, czy dotyczg one prawa handlowego, europejskiego nakazu aresz-
towania, czy opieki nad dzieckiem. Sedziowie musza zaktada¢, ze sady w catej UE dziatajg zgodnie ze
wspolnymi wartosciami i zasadami okreslonymi w Traktacie o Unii Europejskiej i w Karcie Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej. Jesli sedziowie unijni beda mieli zasadne watpliwosci, czy sady ktéregos
z panstw cztonkowskich zapewniajg skuteczng ochrone sgdowa, upadnie porzadek prawny, na jakim
opiera sie Unia Europejska.

19 listopada 2019 roku Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), w odpowiedzi na prosbe
jednej z izb polskiego Sgdu Najwyzszego (Izby Pracy) o wskazéwki, czy inna nowo utworzona izba Sadu
Najwyzszego (Izba Dyscyplinarna) spetnia wymogi niezawistosci sadéw w Swietle prawa unijnego, wy-
dat przetomowe orzeczenie. Wszyscy cztonkowie Izby Dyscyplinarnej zostali niedawno powotani przez
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zreorganizowang Krajowg Rade Sadownictwa. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przedstawit

kryteria oceny niezawistosci kazdego sadu okreslone w traktacie UE. Wyjasnit, ze niedawne zmiany

w polskiej Krajowej Radzie Sagdownictwa potencjalnie moga podwazy¢ jej niezawistos$¢. Zwrécit sie do

Izby Pracy o zastosowanie tych kryteriow w odniesieniu do kwestii, czy Izba Dyscyplinarna i jej czton-

kowie ,bedag zapewnia¢ wystarczajgce gwarancje niezawistosci i bezstronnosci”. Trybunat dodat, ze

istnieje wiele czynnikéw podajacych w watpliwos$¢ ,niezalezno$¢” Krajowej Rady Sgdownictwa, uczest- 1
niczacej w procedurze powotywania nowych sedziéw w Polsce.



5 grudnia 2019 roku Izba Pracy zastosowata te kryteria. Orzekta, ze nowa Izba Dyscyplinarna nie spet-
nia okreslonych przez TSUE kryteridw niezawistosci sedziowskiej. Minister sprawiedliwosci Zbigniew
Ziobro stwierdzit w odpowiedzi: ,ostatnie stowo dotyczace organizacji sgdownictwa w Polsce nalezy
do Trybunatu Konstytucyjnego”. Oznacza to eskalacje konfliktu. Trybunat Konstytucyjny w zadnym
razie nie moze uchyli¢ wyroku Sadu Najwyzszego i nie ma ,ostatniego stowa” w kwestii, czy polskie sa-
downictwo spetnia kryteria zdefiniowane w traktatach UE. Takie uprawnienia posiada TSUE. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii zachecit réwniez wszystkich polskich sedziéw do bezposredniego stosowania na-
kredlonych przez niego kryteriéw. Gdyby polski Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze jest to niezgodne
z prawem, stworzytoby to konstytucyjng przeszkode dla dalszych orzeczeh TSUE i wyprowadzito Pol-
ske z porzadku prawnego UE.

Kolejna eskalacja nastgpita 12 grudnia. Postowie Prawa i Sprawiedliwosci przedtozyli projekt ustawy
wprowadzajgcy szereg nowych deliktéw dyscyplinarnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do sedzidw,
ktérzy zastosujg orzeczenie TSUE. Ustawa ta moze wej$¢ w zycie w ciggu kilku tygodni. Polscy sedzio-
wie mogliby wéwczas by¢ odwotywani za dziatania zgodne z orzeczeniem TSUE i prawem unijnym.

W pazdzierniku 2019 roku Komisja Europejska skierowata sprawe nowego systemu dyscyplinarnego
dla sedziéw w Polsce do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, argumentujac, ze system ten jest
niezgodny z traktatem UE. W oczekiwaniu na orzeczenie w tej sprawie Komisja powinna pilnie zwrdci¢
sie do TSUE o wydanie decyzji tymczasowej zawieszajgcej dziatalnos¢ I1zby Dyscyplinarnej Sgdu Naj-
wyzszego. Komisja powinna réwniez zwrdécic sie do TSUE o przyspieszenie postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, dotyczacego systemu dyscyplinarnego. Przema-
wia za tym zastraszanie sedziéw przez polskie wtadze oraz ich reakcja na wyrok TSUE z 19 listopada.

W Polsce toczy sie dzi$ gra o przysztos¢ Unii Europejskiej jako projektu opartego na takich podstawo-
wych zasadach, jak praworzgdnos¢, tréjpodziat wiadzy i prawa cztowieka. Dla wszystkich Europejczy-
kow jest to gra o najwyzsza stawke.

Powazne obawy... i jeszcze gorzej

Jeszcze raz powtdrzmy - zadne panstwo cztonkowskie w historii Unii Europejskiej nie posuneto sie tak
daleko w podporzadkowywaniu swoich sagdoéw wtadzy wykonawczej, jak obecny rzad Polski. Przypadek
Polski stat sie sprawdzianem tego, czy w panstwie cztonkowskim UE mozliwe jest stworzenie systemu
sprawiedliwosci w stylu sowieckim, systemu, w ktérym kontrola nad sagdami, prokuratorami i sedziami
znajduje sie w rekach wtadzy wykonawczej i jednej partii.

Praworzadno$¢ ma zasadnicze znaczenie dla istnienia Unii. Drugi artykut Traktatu o Unii Europejskiej
stanowi jasno: ,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, de-
mokracji, réwnosci, panistwa prawnego, jak réwniez poszanowania praw cztowieka”.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej zawiera nastepujaca obietnice: ,Kazdy ma prawo do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisty i bezstronny
sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy".

Juz w grudniu 2017 roku Komisja Europejska ostrzegta przed ,wyraznym ryzykiem powaznego naru-
szenia praworzadnosci przez Rzeczpospolitg Polska”. Zauwazyta, ze konstytucyjnos¢ ustaw ,nie moze
juz by¢ weryfikowana i gwarantowana przez niezalezny Trybunat Konstytucyjny”. Wyrazita ,powazne
obawy” zwigzane z erozjg niezawistosci sagdownictwa.
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W ciggu zaledwie czterech lat rzgdzaca partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ zmienita caly system powo-
tywania, awansowania i dyscyplinowania sedziéw oraz prokuratoréw, wzmacniajac kontrole wtadzy
wykonawczej nad obiema tymi grupami zawodowymi. Przejeto Trybunat Konstytucyjny (TK), ignorujac
jego orzeczenia do momentu, gdy wiekszos¢ zasiadajacych w jego sktadzie sedziéw pochodzita juz
z nadania PiS. Usunieto cztonkéw TK wybranych przez sedziéw Krajowej Rady Sadownictwa, organ
odpowiedzialny za mianowanie sedziéw i ochrone niezawistosci sagdownictwa, zastepujac ich osobami
wybranymi przez wiekszo$¢ parlamentarng’. Komisja Wenecka Rady Europy juz pod koniec 2017 roku
ostrzegata, ze po wprowadzonych przez PiS zmianach polski system sadownictwa jest ,uderzajgco
podobny do instytucji istniejgcych w Zwigzku Radzieckim i jego panstwach satelickich™.

W pazdzierniku 2019 roku PiS otrzymat w wyborach nowy mandat do rzgdzenia, uzyskujac minimalng
wiekszos¢ w nizszej izbie parlamentu (235 na 460 postdw), a tracac wiekszos¢ w izbie wyzszej (48 na
100 senatoréw). Obywatele jednak nie dali tej partii mandatu do burzenia konstytucyjnej architektury
Polski i wyprowadzania kraju z europejskiego porzadku prawnego.

Wcigz niewielu Europejczykéw zdaje sobie sprawe z powagi tego kryzysu. Dla Unii Europejskiej jest to
kryzys egzystencjalny: w catej Europie sady krajowe uznajg orzeczenia sagdéw innych panstw cztonkow-
skich, niezaleznie od tego, czy dotyczg one prawa handlowego, europejskiego nakazu aresztowania,
czy opieki nad dzieckiem. Sedziowie muszg zaktada¢, ze sady w catej UE dziatajg zgodnie ze wspdlnymi
wartosciami i zasadami okreslonymi w Traktacie o Unii Europejskiej i w Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Jesli sedziowie unijni bedg mieli zasadne watpliwosci, czy sady ktéregos z panstw
cztonkowskich zapewniaja skuteczng ochrone sgdowg, upadnie porzadek prawny, na jakim opiera sie
Unia Europejska. Spowodowatoby to kryzys znacznie gtebszy niz Brexit. Wprawdzie Polska formailnie
nie opuscitaby w 2020 roku Unii, lecz w sensie prawnym w gruncie rzeczy postawitaby sie poza nia.
Bytoby to bezprecedensowe wydarzenie w historii UE. Jesli nie bedzie silnej presji ze strony innych
panstw cztonkowskich, wkrétce moze sie okaza¢, ze nawet Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) w Luksemburgu jest bezsilny i nie ma realnego wptywu na sytuacje.

Kiedy minister kontroluje sedziéw

Aby zrozumie¢, jak Zle wyglada dzisiaj sytuacja, nalezy uwaznie przyjrzec sie temu, jak rzad w Warsza-
wie kontroluje sedziéw i sady oraz dyscyplinuje sedziéw, z ktérymi sie nie zgadza. Skutki tego proce-
deru majg wptyw na catg Unie Europejska: gdy polski sedzia otrzyma wrazliwg sprawe, dotyczacg na
przyktad transakcji handlowej z udziatem cztonkdéw partii rzadzacej, lub tez sprawe karng, ktéra rzad
chce wykorzysta¢ do swoich celéw propagandowych, nie bedzie ,,chroniony przed zewnetrznymi inge-
rencjami lub naciskami, ktére mogg wptynac¢ na niezaleznos¢ jego osadu”, jak tego wymaga TSUE od
wszystkich sagdow unijnych.

Aby zrozumie¢ powage kryzysu, wystarczy spojrze¢ na nagromadzenie kompetencji w rekach wielo-
letniego ministra sprawiedliwosci Zbigniewa Ziobry, od 2015 roku jednego z czotowych architektéw
Jreformy sagdownictwa”. W zadnej innej demokracji europejskiej minister sprawiedliwosci nigdy nie
skupiat w swoim reku tylu uprawnien. Ziobro ma prawo mianowac kazdg osobe zaangazowana w do-
chodzenie, $ciganie i orzekanie w sprawach dyscyplinarnych przeciwko sedziom sagdéw powszechnych
w Polsce. Jest to niespotykany zakres wptywu wtadzy wykonawczej na sedziéw. W 2018 roku Ziobro
powotat nowych urzednikéw dyscyplinarnych na szczeblu krajowym. Zaczeto wszczyna¢ dochodzenia

1 Zob. Poland and the end of the Rule of Law, Warszawa, 29 maja 2018, s. 3.
2 Komisja Wenecka, Opinia nr 904/2017, 11 grudnia 2017.
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dyscyplinarne przeciwko sedziom, ktérzy szczegélnie otwarcie krytykowali wprowadzane przez PiS
reformy sadownictwa. W 2019 roku proces ten nabrat tempa. Od kwietnia 2018 roku Zbigniew Ziobro
ma réwniez prawo do powotania specjalnego urzednika dyscyplinarnego, ktéry bedzie prowadzit do-
chodzenia w stosunku do prawie 10 tysiecy sedziéw sadéw powszechnych w Polsce. Nawet jesli ta-
kie dochodzenie zostanie umorzone, Ziobro moze powotac innego urzednika dyscyplinarnego, ktéry
zbada te same zarzuty i wyda wigzgce instrukcje, jak prowadzi¢ dochodzenie. Ziobro wyznacza tez
sedziéw orzekajgcych w sgdach dyscyplinarnych. Minister ma gwarancje, ze sprawy, na ktérych mu
zalezy, beda rozstrzygali jego ideologiczni pobratymcy, a chociaz sedziowie dyscyplinarni s powo-
tywani na szescioletnig kadencje, moze on w kazdej chwili zwiekszy¢ ich liczbe. Ponadto dysponuje
mozliwosciami ich nagradzania za orzekanie po linii partyjnej, poniewaz mianuje réwniez wszystkich
prezesow sgdoéw.

W lipcu 2017 roku minister Ziobro w ciggu szesciu miesiecy otrzymat absolutng swobode w powo-
tywaniu i odwotywaniu wszystkich prezeséw sadéw powszechnych (rejonowych, okregowych i ape-
lacyjnych) w Polsce. I ze swobody tej obficie korzystat. Otrzymat rowniez szerokie state uprawnienia
do powotywania prezeséw sadéw, a takze do odwotywania ich z powodu ,razgcego lub uporczywego
niewywigzywania sie z obowigzkéw zawodowych” lub jesli kontynuacja kadencji prezesa ,nie daje sie
pogodzi¢ z interesami wymiaru sprawiedliwosci”.

Uprawnienia do powotywania i odwotywania prezeséw sadéw majg ogromne znaczenie, poniewaz
prezesi w znaczacym stopniu decydujg o zyciu zawodowym podlegajgcych im sedziéw. Uprawnienia
te obejmuja: przydzielanie sedziéw do wydziatéw i ,ustalanie sposobu ich udziatu w przydzielaniu
spraw”, odwotywanie szefow wydziatéw i ich zastepcéw, wycofywanie, przydzielanie i delegowanie
sedziéw do spraw w interesie ,efektywnosci postepowania”, zlecanie kontroli (przez ,wizytatoréw”)
wszystkich czynnosci sagdéw im podlegtych, ,kontrole skutecznosci postepowania w poszczegélnych
sprawach” oraz upominanie prezeséw sadow nizszej instancji za btedy w zarzgdzaniu i obnizanie im
uposazen.

To jeszcze nie wszystko. Od marca 2016 roku Zbigniew Ziobro sprawuje réwniez kontrole nad prokura-
torami, poniewaz PiS-owska wiekszos¢ parlamentarna ponownie potaczyta funkcje ministra sprawie-
dliwosci i prokuratura generalnego. Mianuje on zatem wszystkich prokuratoréw, wydaje im zalecenia
i moze ingerowac we wszystkie sprawy. Moze udostepni¢ dowolnej osobie dokumenty zwigzane z kaz-
dym dochodzeniem. Minister przeprowadzit rowniez czystki w prokuraturze. W ciggu kilku miesiecy
zwolnit 1000 na 6100 prokuratoréw. Wymienit szeféw wszystkich 11 prokuratur wojewddzkich i 44 z 45
prokuratur regionalnych. Zwolnit 90% szeféw 342 prokuratur okregowych. Wymienit kierownikéw wy-
dziatéw wszystkich szczebli oraz dyrektorow wydziatéw. Zwolnit szesciu z siedmiu swoich zastepcéw.

Ziobro awansuje lubianych przez siebie prokuratoréw, niektorych dwa razy w roku. Jego krytycy znaj-
dujg sie pod silng presja. Polskie stowarzyszenie prokuratoréw Lex Super Omnia zwrécito uwage, ze
niemal kazda krytyczna wypowiedz prokuratura skutkuje dziataniami dyscyplinarnymi. Prezes stowa-
rzyszenia ma tak wiele postepowan dyscyplinarnych, ze ,nie sposéb ich wszystkich spamietac”.

W 2017 roku PiS zmienit sktad Krajowej Rady Sadownictwa, ktéra wybiera kandydatéw na sedziéw do
mianowania przez Prezydenta RP. Zostato to szybko wykorzystane w procesie powotywania sedziéw
do Sadu Najwyzszego - w tym do nowo utworzonej Izby Dyscyplinarnej, ktéra rozpatruje sprawy dys-
cyplinarne przeciwko sedziom, oraz do nowej Izby Kontroli Nadzwyczajnej orzekajgcej w sprawach
wyborczych. Na dtuzszg mete przejecie przez PiS Krajowej Rady Sagdownictwa pozwala na gruntowne
przebudowanie catego sadownictwa.
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15 z 25 cztonkdéw Krajowej Rady Sgdownictwa byto wczedniej wybieranych przez samych sedziéw,
co jest powszechnga praktyka takich organéw w catej Europie. Tych pietnastu sedziéw wybieranych
jest obecnie wiekszoscig gtosdw w Sejmie, nizszej izbie polskiego parlamentu. Pozostatych dziesie-
Ciu cztonkédw Krajowej Rady Sadownictwa to: czterech postéw (wszyscy czterej nalezg do PiS), dwdch
senatoréw, jeden przedstawiciel Prezydenta RP, Minister Sprawiedliwosci, prezes Sadu Najwyzszego
i prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego. tgcznie 23 z 25 stanowisk obsadzajg bezposrednio wia-
dze polityczne.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w odpowiedzi na pytanie Izby Pracy (jednej z izb pol-
skiego Sadu Najwyzszego), czy inna nowo utworzona izba polskiego SN (Izba Dyscyplinarna) spetnia
wymogi niezawistosci sagdéw w Swietle prawa unijnego, 19 listopada 2019 wydat przetomowe orzecze-
nie, w ktérym zasugerowano: ,Powyzsze gwarancje niezawistosci i bezstronnosci wymagaja istnienia
zasad, w szczeg6lnosci co do sktadu organu, powotywania jego cztonkéw, okresu trwania ich kadencji
oraz powodow ich wytgczania lub odwotywania, ktére pozwalajg wykluczy¢, w przekonaniu jednostek,
wszelkg uzasadniong watpliwos¢ co do niezaleznosci tego organu od czynnikéw zewnetrznych oraz
jego neutralnos$ci wzgledem Scierajacych sie przed nim intereséw”.

Trybunat wyraZnie stwierdzit, ze ostatnie zmiany w Krajowej Radzie Sgdownictwa mogg potencjalnie
podwazy¢ niezawistos¢ polskiego sgdownictwa. Zwrdcit sie do Izby Pracy o ,ustalenie - na podstawie
wszystkich okolicznosci zaréwno faktycznych, jak i prawnych, dotyczgcych zarazem okolicznosci, w ja-
kich cztonkowie KRS zostali wybrani, oraz sposobu, w jaki organ ten konkretnie wypetnia wyznaczong
mu role - czy KRS daje wystarczajgce gwarancje niezaleznosci od organéw wiadzy ustawodawczej
i wykonawczej". Dodat, ze istnieje szereg czynnikéw, ktére ,moga wzbudza¢ watpliwosci co do nieza-
leznosci” Krajowej Rady Sgdownictwa.

Dazenia PiS do kontroli nominacji i karier zawodowych sedziéw odzwierciedlajg dawno sformutowa-
ng i jawnie propagowang wizje panstwa. W lutym 2018 roku bez owijania w bawetne przedstawit jg
wiceminister tukasz Piebiak, zastepca Ziobry: ,Sedziowie powinni zawsze sta¢ po stronie panstwa (...)
Postepowanie sedzidw jest niebezpieczne, kiedy sedziowie zwracajg sie przeciwko wtadzom ustawo-
dawczym i wykonawczym”.

W sierpniu 2019 roku okazato sie, ze sam Piebiak wraz z innymi urzednikami Ministerstwa Sprawie-
dliwosci zorganizowat kampanie oszczerstw przeciwko sedziom krytycznym wobec obecnej wtadzy.
Piebiak wykorzystat dostep do materiatéw niejawnych w celu zebrania informacji o zyciu prywatnym
20 sedziéw i udostepnit je dziataczom prorzgdowym, ktorzy umiescili je w mediach spotecznoscio-
wych. W proceder ten zaangazowano réwniez dwdch cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa oraz se-
dziego Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. Piebiak wyjawit w swoich e-mailach, ze o wszystkim
informowat swojego , szefa".

Pewien niezalezny portal uzyskat i opublikowat transkrypcje rozméw miedzy Piebiakiem a propisow-
skimi dziataczami na temat tej kampanii szkalowania sedziéw. Po przestaniu dossier dotyczacego zycia
prywatnego szefa lustitii, krytycznego wobec wtadzy stowarzyszenia sedziéw, do okoto 2500 dzienni-
karzy, Piebiak napisat w jednym z e-maili, ktéry zostat upubliczniony: ,Wazne, zeby sie przeszto chocby
i po lustitii z kim mamy do czynienia. Ludzie to rozniosg, a Markiewicz przygasnie wiedzac co na niego
jest” [ortografia oryginalnal.

Kiedy korespondentka wiceministra wyrazita obawe, czy kampania oszczerstw jest legalna, Piebiak
odpowiedziat jej: ,Za czynienie dobra nie wsadzamy”. Innym razem miat by¢ udostepniony materiat
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o innym krytycznym wobec wtadzy sedzim i jego dziewczynie. Aktywistka napisata do Piebiaka: ,Moze
wybuchnie mata afera w programie Alarm. Mam nadzieje, ze nie zawiodtam”. Piebiak odpowiedziat, ze
~moze by¢ tylko wdzieczny za tak pieknie i z rozmachem prowadzone czynnosci™.

Bariera przeciwko standardom europejskim

Rok 2018 byt punktem zwrotnym dla rzadéw prawa w Europie. W przefomowym orzeczeniu z lutego,
dotyczacym sporu ptacowego sedzidow w Portugalii Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, usta-
nowit podstawowga zasade: jako najwyzszy straznik praworzadnosci w catej Unii TSUE ma obowigzek
zapewnienia wszystkim jej obywatelom skutecznej ochrony sgdowej w sgdach krajowych. Trybunat
podkreslit, ze sady w panstwach cztonkowskich muszg ,pozostawa¢ pod ochrong przed ingerencja
i naciskami z zewnatrz, ktére mogg zagrozi¢ niezaleznosci osadu jego cztonkdéw i wptywac na ich roz-
strzygniecia”.

W orzeczeniu z dnia 19 listopada 2019 roku TSUE potwierdzit, ze niezawiste sady krajowe majg zasad-
nicze znaczenie dla integralnosci porzadku prawnego UE: ,Wymog niezawistosci sedziowskiej, sta-
nowigcej integralny element sgdzenia, wchodzi w zakres istoty prawa do skutecznej ochrony sgdo-
wej oraz prawa podstawowego do rzetelnego procesu sagdowego, ktére to prawo ma fundamentalne
znaczenie jako gwarancja ochrony wszystkich praw wywodzonych przez jednostki z prawa Unii, oraz
zachowania wartosci wspélnych panstwom cztonkowskim®”.

Orzeczenie okresla rowniez kryteria niezawistosci sadéw, ktére majg by¢ stosowane przy ocenie le-
galnosci nowej Izby Dyscyplinarnej w polskim Sadzie Najwyzszym. 5 grudnia 2019 roku Izba Pracy
Sadu Najwyzszego orzekia, ze Izba Dyscyplinarna nie spetnia tych kryteriéw, miedzy innymi dlate-
go, ze wszyscy jej cztonkowie zostali powotani przez nowg Krajowa Rade Sadownictwa, ktérej sktad
umozliwia partii rzgdzacej wptyw na powotywanie sedziéw i pod tym witasnie katem organ ten zostat
uksztattowany.

Minister sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro stwierdzit w odpowiedzi: ,organem, do ktérego nalezy
ostatnie stowo w sprawie ustrojowej organizacji sagdownictwa Polsce, jest Trybunat Konstytucyjny™.
Podobnga opinie wyrazit szef gabinetu premiera®. Oznacza to eskalacje konfliktu. Trybunat Konstytucyj-
ny w zadnym razie nie moze uchyli¢ wyroku Sgdu Najwyzszego i nie ma ,ostatniego stowa” w kwestii,
czy polskie sagdownictwo spetnia kryteria okreslone w traktatach UE. Takie uprawnienia posiada TSUE.
Trybunat zachecit rowniez wszystkich polskich sedziéw do bezposredniego stosowania nakreslonych
przez niego kryteriéw. Gdyby Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze jest to niezgodne z prawem, stwo-
rzytoby to konstytucyjnag przeszkode dla dalszych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej i wyprowadzito Polske z porzadku prawnego UE.

Kolejna eskalacja nastapita 12 grudnia 2019 roku. PiS przedtozyt projekt ustawy, ktéra wprowadza
szereg nowych deliktéw dyscyplinarnych, w szczegélnosci w odniesieniu do sedzidw, ktérzy zastosujg
orzeczenie TSUE. Ustawa ta moze wejs¢ w zycie w ciggu kilku tygodni. Polscy sedziowie mogliby wow-
czas by¢ odwotywani za dziatania zgodne z orzeczeniem TSUE i prawem unijnym, chyba ze Trybunat

3 Magdalena Gatczynska, Sledztwo Onetu. Farma trolli w Ministerstwie Sprawiedliwosci, czyli ,za czynienie dobra nie wsadzamy”,
Onet.pl, 19 sierpnia 2019.

4 Wyrok TSUE w sprawie KRS i Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, TVN24.pl, 19 grudnia 2019.

5 Michat Dworczyk o wyroku TSUE: Moze Trybunat Konstytucyjny bedzie musiat go oceni¢, wp.pl, 19 listopada 2019.
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Konstytucyjny orzektby wczesniej, ze takie dziatania sa dozwolone. W ten sposéb kontrolowany przez
PiS Trybunat Konstytucyjny statby sie jedynym arbitrem stosowania prawa unijnego w Polsce.

Od 2016 roku Komisja Europejska stara sie wptywac na polski rzagd metoda dialogu. Ze wszystkich jej
dotychczasowych dziatah skuteczne okazato sie tylko postawienie Polski przed TSUE. Teraz nawet to
wyjscie z kryzysu jest zagrozone. Nie ulega watpliwosci, ze Trybunat Konstytucyjny zagra tak, jak kaze
mu PiS. Prezes Trybunatu Julia Przytebska jest bliskg znajoma szefa PiS Jarostawa Kaczynskiego, ktéry
odwiedza ja w jej mieszkaniu naprzeciwko siedziby Trybunatu. Kaczynski wyjasnit w telewizji, ze z Przy-
tebskg taczg go ,catkiem prywatne znajomosci. Bardzo lubie u niej przebywac". Ta bliska znajomos¢
budzi zaklopotanie nawet czesci sedzibw mianowanych do Trybunatu przez PiS. 11 listopada sedzia
Jarostaw Wyrembak oskarzyt prezes sadu Julie Przytebska o planowanie rozpraw zgodnie z interesa-
mi PiS-u, manipulowanie sktadami sedziowskimi i takie ustalanie terminéw rozpraw, aby wykluczy¢
z orzekania w okreslonych sprawach sedziéw niesprzyjajgcych partii rzadzacej’. Wyrembak mowit row-
niez o wywieraniu na sedziéw nacisku, aby uczestniczyli w tajnych spotkaniach z PiS-owskimi polityka-
mi, miedzy innymi z premierem Mateuszem Morawieckim oraz Jarostawem Kaczyriskimé®. Tak wyglada
Trybunat, od ktérego PiS oczekuje odgrodzenia Polski od orzeczen TSUE.

6 grudnia 2019 roku prezydent Andrzej Duda zaprzysiggt trzech nowych sedziéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Na uroczystos¢ nie zaproszono przedstawicieli mediéw. Jednym z nowo powotanych sedziow
jest Stanistaw Piotrowicz, poset PiS w poprzedniej kadencji parlamentu i czotowy architekt pisowskiej
reformy sgdownictwa. Piotrowicz jest bytym prokuratorem, ktory w stanie wojennym oskarzat dziata-
czy opozycji antykomunistycznej. Przez 22 |lata nalezat do PZPR i byt kierownikiem szkolenia partyjnego
w prokuratorze rejonowej i okregowej blisko granicy niemieckiej. W 1984 roku wtadze komunistyczne
odznaczyty go Bragzowym Krzyzem Zastugi. Jasno to wskazuje, ze PiS-owi nie przeszkadza rzekoma
obecnos¢ komunistow wsérdd polskich sedzidw, lecz fakt, ze sady nie podlegajg kontroli rzgdowe;j.
W walce o zniszczenie niezaleznosci i niezawistosci sgdéw PiS moze polega¢ na Piotrowiczu.

Jak chroni¢ europejski porzadek prawny

Sady krajowe stanowig gtéwne filary struktury prawnej Unii Europejskiej. Musza broni¢ norm i bezpo-
Srednio egzekwowac przepisy unijne we wszystkich panistwach cztonkowskich. Kiedy sady krajowe na
skutek naciskéw politycznych przestang stosowac prawo unijne, zniszczona zostanie integralnos¢ Unii
Europejskiej jako projektu politycznego opartego na zasadach praworzgdnosci.

Determinacja rzadu polskiego, aby wszelkimi dostepnymi srodkami bezpos$rednio podporzadkowa¢
sobie sadownictwo, nie ulega najmniejszej watpliwosci. Pisowska wiadza uwaza réwniez, ze znajduje
sie o krok od zwyciestwa. W przeméwieniu wygtoszonym 1 listopada 2019 roku prezydent Andrzej
Duda przypuscit kolejny atak na krytycznych wobec wtadzy sedziéw Sadu Najwyzszego, po czym zade-
klarowat: ,,Przeczekamy ich”.

Czy instytucje europejskie przystang na przejecie polskiego sgdownictwa przez PiS, czy tez bedg bro-
nity integralnosci unijnego porzadku prawnego? Sprawa ta nie pozostawia zadnego wyboru. Unia Eu-
ropejska nie przezyje erozji swoich fundamentéw prawnych. W pierwszej potowie 2019 roku Komisja
Europejska wszczeta procedure naruszeniowg przeciwko modelowi funkcjonowania sedziowskiej Izby

6 Jarostaw Kaczynski: Julia Przytebska to moje towarzyskie odkrycie, wprost.pl, 13 maja 2019.
7 Andrzej Stankiewicz, Powazne zarzuty wobec Przytebskiej, Onet.pl, 18 listopada 2019.
8 Tomasz Skory, Trybunat Konstytucyjny - jest gorzej, niz wyglqda z zewngtrz, www.rmf24.pl, 5 grudnia 2019.
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Dyscyplinarnej w Polsce. W komunikacie z 3 kwietnia stwierdzita: ,Nowy system $rodkéw dyscyplinar-
nych podwaza niezawisto$¢ polskich sedziéw, nie zapewniajgc niezbednych gwarancji, pozwalajacych
chronic¢ ich przed polityczng kontrolg, wymaganych zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. (...) Polska ustawa umozliwia objecie sedziéw sadéw powszechnych dyscypli-
narnymi czynnosciami wyjasniajgcymi i procedurami, a takze, ostatecznie, naktadanie na sedziéw kar
z uwagi na tres¢ wydanych przez nich orzeczen sagdowych™.

Jednak zanim TSUE wyda w tej sprawie orzeczenie, z niezaleznego sgdownictwa w Polsce moze nie
pozostac zbyt wiele do uratowania. Nalezy pilnie podjg¢ konkretne kroki.

Po pierwsze, Komisja Europejska powinna zwrdci¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europej-
skiej o zawieszenie dziatalnosci Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego. Trybunat mogtby wowczas
natychmiast wstrzymac wszelkie postepowania dyscyplinarne przeciwko sedziom, w oczekiwaniu na
orzeczenie legalnosci Izby Dyscyplinarnej w ramach postepowania naruszeniowego. Izba ta powinna
zaprzesta¢ wydawania wyrokdw i przyjmowania skarg, a jej cztonkowie powinni zosta¢ wykluczeni ze
Zgromadzenia Ogoélnego Sgdu Najwyzszego do ostatecznego orzeczenia TSUE w sprawie ich statusu.
Zmniejszytoby to réwniez grozbe wiszacg nad tymi sedziami, ktoérzy wcigz wystepuja w obronie nieza-
leznych sgdéw.

Po drugie, Komisja powinna zwréci¢ sie do TSUE o zastosowanie przyspieszonej procedury w sprawie
0 naruszenie przepiséw dotyczacych systemu dyscyplinarnego. Silnie przemawia za tym zastraszanie
sedziéw i niepodporzadkowanie sie przez polski rzad wyrokowi TSUE z dnia 19 listopada 2019 roku.

Po trzecie, panstwa cztonkowskie muszg ostrzec polski rzagd przed powaznymi konsekwencjami
podwazania niezawistosci sadoéw. Muszg skupic sie na rosngcym zagrozeniu upadkiem rzadéw pra-
wa w Unii Europejskiej oraz na konsekwencjach, jakie miatoby to dla zwyktych obywateli (i przedsie-
biorstw) w Polsce oraz w innych krajach UE. Panstwa cztonkowskie powinny zazgdac¢ od rzadu pol-
skiego informacji, jak zamierza temu zapobiec. Celem musi by¢ przywrécenie zgodnosci polskiego
systemu prawnego z normami europejskimi.

Panstwa cztonkowskie UE powinny stanowczo opowiedziec sie za podjeciem tych zbyt dtugo odkta-
danych dziatan. Wszystkie europejskie grupy polityczne, ktérym lezy na sercu unijna praworzgdnos¢,
powinny wesprze¢ te dziatania, jako ze jest to sprawa o ogromnym znaczeniu, wykraczajgca poza
partyjne podziaty. Stawka jest dzi$ w Polsce przyszto$¢ Unii Europejskiej jako projektu opartego na
praworzadnosci, tréjpodziale wtadz i prawach cztowieka. Ponad 350 lat temu wybitny angielski filozof
John Locke zauwazyt: ,tam, gdzie kohczy sie prawo, zaczyna sie tyrania”. Polska dotarta do tej granicy.
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29 maja 2018 roku Fundacja Batorego i ESI opublikowaty wspélny raport na temat praworzadnosci
w Polsce. PrzedstawiliSmy konkretne zalecenie: aby Komisja Europejska skierowata sprawe przeciwko
Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w celu zakwestionowania ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym, ktéra narusza podstawowe zasady porzgdku prawnego Unii Europejskiej. 2 lipca
2018 roku Komisja Europejska wszczeta procedure, w wyniku ktérej sprawa przeciwko Polsce trafita

9 Rule of Law: European Commission launches infringement procedure to protect judges in Poland from political control, European
Commission, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_1957.
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we wrze$niu do TSUE. Sad wydat postanowienie tymczasowe o wstrzymaniu stosowania ustawy. Rzad
polski wycofat swoje zmiany. Byto to zwyciestwo praworzgdnosci.

22 marca 2019 roku Fundacja Batorego i ESI opublikowaty drugi raport na temat praworzadnosci
w Polsce. PrzedstawiliSmy kolejng konkretng rekomendacje: ,Komisja Europejska winna wszczac kolej-
ne postepowanie naruszeniowe przed TSUE celem odbudowy niezawistosci saqdow. Postepowanie win-
no skupi¢ sie na procedurach dyscyplinarnych podejmowanych wobec polskich sedziéw. Argumenty
sg silne, a potrzeba takich dziatan ogromna”.
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