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KOMUNIKAT
OBYWATELSKIEGO FORUM LEGISLAC)I
W sprawie

odpowiedzi Komitetéow Wyborczych na pytanie Obywatelskiego Forum Legislacji o ich
stanowisko dotyczace sposobu organizacji procesu legislacyjnego w Polsce, w tym szczegdlnie
organizacji pracy nad rzadowymi projektami ustaw oraz udzialu obywateli organizacji
spotecznych w tym procesie.

L Zapytanie skierowane do Komitetéw Wyborczych

Obywatelskie Forum Legislacji (dalej: OFL), dziatajace przy Fundacji im. Stefana Batorego, od lat
podejmuje inicjatywy na rzecz poprawy jakosci stanowionego prawa, zapewnienia nalezytej
transparentnosci i przejrzystosci procesu legislacyjnego, a takze zwiekszenia udziatu obywateli i
ich organizacji w tym procesie. W ramach prowadzonych dziatan pod koniec kadenc;i
parlamentu OFL zwraca sie do wszystkich zarejestrowanych ogo6lnopolskich komitetow
wyborczych o ustosunkowanie sie do najistotniejszych probleméw procesu stanowienia prawa.

W dniach 28 - 29 sierpnia 2019 r. wystosowaliSmy zapytanie od nastepujgcych Komitetéw
Wyborczych:

e Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicja Obywatelska PO .N i PL Zieloni,
e Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢,

e Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej,

e Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe,

o Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtosc.

W zapytaniu przedstawionym Komitetom Wyborczym sformutowalismy 7 pytan dotyczacych:

e podstaw prawnych procesu stanowienia prawa, w tym potrzeby doprecyzowania tego
procesu w drodze odrebnej ustawy,

e miejsca konsultacji publicznych w procesie stanowienia prawa,

e potrzeby przeprowadzania konsultacji publicznych poselskich, senackich i prezydenckich
projektéw ustaw,

e Fyndacja im. Stefana Batorego jest organizacjg pozytku publicznego
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e metodyki prowadzenia konsultacji publicznych, w szczegdlnosci form i metod
prowadzenia procesu konsultacji publicznych oraz opiniowania projektéw ustaw,

e przyczyn dysfunkcjonalnosci instytucji wystuchania publicznego i drég zmierzajgcych do
usprawnienia tej formy partycypacji obywateli w procesie stanowienia prawa,

e potrzeby przygotowania Ocen Skutkéw Regulacji dla projektow poselskich, senackich i
prezydenckich,

e stosowania trybow szczeg6lnych w procesie stanowienia prawa, zar6wno na etapie prac
rzgdowych, jak i parlamentarnych.

Zapytania zostaty wystane na adres Komitetéw Wyborczych w formie listu tradycyjnego, a takze
w formie elektronicznej. Ponadto z kazdym z Komitetéw Wyborczych kontaktowano sie takze
telefonicznie, w celu uzyskania potwierdzenia czy zapytanie dotarto do Komitetu i w jakim
terminie mozna spodziewac sie przedstawienia stanowiska.

UzyskaliSmy zapewnienie, ze nasze zapytania dotarty do sztabéw wyborczych wszystkich
komitetow.

IL. Stanowiska uzyskane od Komitetéw Wyborczych

Do 8 pazdziernika 2019 r. nastepujgce Komitety Wyborcze przestaty odpowiedzi (kolejnos¢ wedle
daty wptywu):

e Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej (odpowiedZz w formie elektronicznej
otrzymano 17.09.2019r.),
e Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicja Obywatelska PO .N i PL Zieloni (odpowiedZz w
formie elektronicznej otrzymano 17.09.2019r.),
e Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe (odpowiedZ w formie elektroniczne;j
otrzymano 27.09.2019r.),
e Komitet Wyborczy Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegto$¢ (odpowiedZz w formie
elektronicznej otrzymano 30.09.2019 r.).
Wszystkie stanowiska Komitetéw publikujemy na stronie:
http://www.batory.org.pl/programy_operacyjne/przeciw_korupcji/przejrzystosc_w_procesie_stan

owienia_prawa_1/wydarzenia_2/odpowiedzi_komitetow wyborczych

Pomimo licznych préb kontaktu zarowno w formie elektronicznej, jak i telefonicznej, do dzi$ nie
otrzymaliSmy stanowiska Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢.

IIIL. Analiza stanowisk Komitetéw Wyborczych

Poprzedzajgc analize merytoryczng nadestanych stanowisk nalezy zauwazy¢, ze podobnie jak w
2015 r. nie wszystkie Komitety Wyborcze, do ktérych skierowano zapytanie, zdecydowaty sie na
nie odpowiedzie¢. Brak stanowiska Komitetu Wyborczego - w ocenie OFL - wyraZznie wskazuje
na mata wage, jakg dany Komitet przywigzuje do sformutowanych w zapytaniu problemdéw
pojawiajgcych sie w procesie stanowienia prawa, a takze jego spotecznej kontroli.

Pierwszy raz spotykamy sie jednak z sytuacjg, w ktérej stanowiska na temat roli obywateli
w procesie stanowienia prawa nie przedstawil Komitet Wyborczy reprezentujacy
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dotychczasowg wiekszo$¢ parlamentarng i rzadowa, ktéry - wedle aktualnych sondazy
przedwyborczych - moze utrzymac wiekszos¢ parlamentarng i wytonié przyszly rzad.

Dotychczas przyjmowaliSmy, ze brak stanowiska komitetu oznacza, ze nie ma on zdania na
temat wtasciwego ksztattu procesu stanowienia prawa oraz pozycji organizacji obywatelskich w
tym procesie, badz uznaje swdj udziat w publicznej dyskusji na ten temat za zbedny.

W tym przypadku jednak taka konkluzja wydaje sie by¢ niezasadna. Komitet Wyborczy Prawo i
Sprawiedliwos¢ w 2015 roku - jako komitet opozycyjny - przedstawit merytoryczne i celne
spostrzezenia dotyczgce procesu stanowienia prawa w postaci tzw. ,,Pakietu demokratycznego”.
Po wygranych wyborach i uzyskaniu samodzielnej wiekszosci parlamentarnej Komitet ten
prezentowanych przez siebie rozwigzan jednak nie wprowadzit w zycie. Wrecz przeciwnie - w
ocenie OFL - jako$¢ procesu stanowienia prawa ulegta w tym czasie dalszemu pogarszaniu, a
rola organizacji obywatelskich w procesie stanowienia prawa sukcesywnie stabnie. Z tego
wzgledu brak stanowiska Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwo$¢ oceniamy jako
kolejny przejaw dystansowania sie od organizacji obywatelskich i ich udziatlu w procesie
stanowienia prawa.

Po analizie tresci przedstawionych stanowisk nalezy zauwazyg, ze:

e wszystkie przedstawione stanowiska Komitetow Wyborczych sg bardzo krétkie w swej
tredci i - niestety - pozbawione gtebszej merytorycznej analizy procesu stanowienia
prawa, a takze wizji partycypacji obywatelskiej w tym procesie. Szkoda, ze Komitety nie
pokusity sie o przedstawienie pogtebionych analiz, gdyz - zwiaszcza w okresie, gdy
standardy legislacyjne i parlamentarne ulegajg sukcesywnej erozji - ich przedstawienie w
debacie publicznej bytoby szczegdlnie zasadne. Dotyczy to zwtaszcza Komitetow, ktére
deklaruja stanie na strazy wartosci konstytucyjnych;

e wiekszo$¢ Komitetéw Wyborczych deklaruje, ze co do zasady popiera tezy sformutowane
W zapytaniu przedstawionym przez OFL lub formutuje tezy podobne (KW Koalicja
Obywatelska, PO .N iPL Zieloni, KW Sojusz Lewicy Demokratycznej, KW Polskie
Stronnictwo Ludowe);

e niektére Komitety uznaly za konieczne rozpoczecie prac nad ustawg o procesie
stanowienia prawa, w ktorej zostatyby uregulowane kwestie dotyczace konsultacji
publicznych (KW Koalicja Obywatelska, PO .N i PL Zieloni, KW Sojusz Lewicy
Demokratycznej), badZ uznajg za zasadne wzmocnienie partycypacji obywateli w
procesie stanowienia prawa w innej formie niz stworzenia odrebnej ustawy o procesie
stanowienia prawa (KW Polskie Stronnictwo Ludowe);

e tylko jeden z komitetow (KW Polskie Stronnictwo Ludowe) zwrécit uwage na istotne
znaczenie rzetelnej kontroli konstytucyjnosci prawa, a takze niezaleznego i niezawistego
Trybunatu Konstytucyjnego, jako organu kontrolujgcego proces prawodawcy pod
wzgledem zgodnosci z Konstytucjg RP;

e wiekszos$¢ Komitetow Wyborczych przedstawia zgodnie, ze zaréwno proces konsultacji
publicznych, jak i Ocen Skutkéw Regulacji, powinien obejmowac¢ nie tylko prace nad
rzgdowym projektem ustawy, ale takze projekty poselskie, senackie i prezydenckie. Za
przeprowadzenie tych analiz powinna by¢ odpowiedzialna wyspecjalizowana,
merytoryczna i apolityczna jednostka wewnetrzna utworzona w ramach Kancelarii Sejmu



Iv.

RP (KW Koalicja Obywatelska, PO .N iPL Zieloni, KW Sojusz Lewicy Demokratycznej, KW
Polskie Stronnictwo Ludowe);

wiekszos¢ komitetéw deklaruje, ze proces stanowienia prawa powinien rozpoczynac sie
od przygotowania zatozen zmiany normatywnej (KW Koalicja Obywatelska, PO .N iPL
Zieloni, KW Sojusz Lewicy Demokratycznej, KW Polskie Stronnictwo Ludowe);

ostabienie instytucji wystuchania publicznego zdaniem Komitetéw wynika z
upolitycznionej procedury jego zwotywania, ktéra ogranicza prawa opozycji
parlamentarnej. Zdaniem KW Sojuszu Lewicy Demokratycznej wystuchanie publiczne
powinno by¢ obligatoryjnym elementem prac legislacyjnych w przypadku
najwazniejszych aktow normatywnych;

KW Konfederacja Wolnos$¢ i Niepodlegtos¢ przedstawit stanowisko, ktére w zakresie
swych tez zasadniczo odbiega nie tylko od stanowisk pozostatych Komitetéw
Wyborczych, ale takze abstrahuje od obowigzujacego porzadku konstytucyjnego.
Zdaniem Janusza Korwina-Mikke, ktéry odpowiedziat w imieniu KW Konfederacja proces
stanowienia prawa nalezy usprawni¢ przez powierzenie go w catosci
+Kilkunastoosobowej Radzie Stanu”, a takze proponuje likwidacje konsultacji publicznych,
gdyz ,nie wolno pyta¢ o zdanie oséb zainteresowanych”.

Whioski

Przeprowadzone przez OFL badanie opinii Komitetéw Wyborczych na tematy istotne dla procesu

stanowienia prawa w Polsce oraz partycypacji obywatelskiej w tym procesie, prowadzi do

nastepujacych wnioskéw:

Komitety Wyborcze niestety nie przywigzujg nalezytej wagi do dialogu z
obywatelami. Jest to zjawisko niepokojace, tym bardziej, ze badanie przeprowadzono u
progu wyboréw parlamentarnych, kiedy organizacjom politycznym powinno w spos6b
szczegblny zaleze¢ na dialogu spotecznym. Tymczasem Komitet Wyborczy
reprezentujgcy wiekszos¢ polityczng w rzadze i parlamencie w ogéle nie przedstawit
swojego stanowiska. Stanowiska pozostatych Komitetéw sg natomiast bardzo skromne w
warstwie merytoryczne;j.

Komitety Wyborcze nie posiadajg odpowiedniego zaplecza eksperckiego lub stoja
na stanowisku - btednym - ze problematyka zwigzana z systemowymi problemami
stanowienia prawa w okresie wyborczym nie wymaga eksperckiej analizy. Komitety
Wyborcze ograniczyty sie bowiem jedynie do kroétkiego i bardzo ogdinego opisu (1-2
strony), z ktérego co do zasady wynika, ze w procesie legislacyjnym wystepujg
nieprawidtowosci, ktdre nie powinny mie¢ w nim miejsca.

Znaczace milczenie w sprawie jakosci procesu stanowienia prawa i roli obywateli w
tym procesie ze strony Komitetu Wyborczego o najwiekszym - wedle sondazy -
poparciu spotecznym jest bardzo niepokojacg prognoza na zblizajacg sie IX
kadencje Sejmu RP.

Opracowanie: dr Tomasz Zalasinski



