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Warszawa, 29 sierpnia 2019 roku

Szanowna Pani,

Kazdy chyba w KONFEDERACIJI ma w tej sprawie wtasne poglady; przytaczam moje, bo sg skodyfikowane w: Janusz

Korwin-Mikke: ,Wizja Parlamentu w Nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, Wydawnictwo Sejmowe.

Warszawa 1994. Streszczajgc w Waszym ujeciu:

1.

Podstawy prawne tworzenia prawa sg rozproszone, zapisane w Konstytucji, ustawach, ale takze
regulaminach: Regulaminie pracy Rady Ministréw, Regulaminie Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, czy
Regulaminie Senatu. Regulaminy te przyjmowane uchwatami stosownych ciat, sg aktami wewnetrznymi,
ktére tatwo bez jakichkolwiek konsultacji zmienic i bez konsekwencji obchodzi¢. Mimo tego majg wptyw na
sytuacje prawng wszystkich podmiotdéw podlegajacych prawu Rzeczypospolitej Polski. Czy Paristwa zdaniem
nalezy pozostawic stan obecny czy nie nalezatoby unormowac zasad tworzenia prawa ustawg?

1. Ustawg — wytgcznie. Ustawy powinna opracowywac kilkunastoosobowa Rada Stanu pod kontrolg 16 x 2
=32 osobowego Senatu

Na ktérym etapie tworzenia projektdw rozwigzan prawnych, Paristwa zdaniem powinny by¢ one poddawane
konsultacjom spotecznym, publicznym i opiniowaniu? Na etapie wypracowywania koncepcji, zatozen do
projektow ustaw, czy tez na etapie prezentacji projektu aktu prawnego?

Nemo iudex in causa sua. Konsultacje powinny ograniczac sie do specjalistéw. Nie wolno pytac o zdanie oséb
zainteresowanych (bo wiadomo, co powiedzg — ale nie tylko: natychmiast zaczng organizowac¢ naciski
spoteczne — i zamiast dyskusji robi sie przepychanka, nieraz uliczna)

Czy projekty ustaw inne niz rzgdowe — projekty poselskie, komisyjne, senackie oraz przedtozone przez
Prezydenta RP powinny by¢ poddawane konsultacjom spotecznym, publicznym i opiniowaniu? Jesli tak, to
kto i jak powinien organizowac ten proces?

Projekty powinny byé¢ przesytane do Rady Stanu. Kazdy miatby tez prawo zgtasza¢ tam (lub do swojego
Senatora) uwagi.

Jak powinien wygladaé prawidtowo i efektywnie przeprowadzony proces konsultacji i opiniowania? Jakie
narzedzia nalezy stosowac? Jak dtugo powinien trwac?

Do dwdch tygodni — géra!ll Wyjgtkiem sg zmiany konstytucyjne.

W Sejmie obecnej kadencji zorganizowano tylko 3 wystuchania publiczne. Dlaczego Panstwa zdaniem tak sie
stato? Czy mozna zrobi¢ cos, zeby wystuchania dawaty obywatelom realng mozliwos$¢ udziatu w procesie
legislacyjnym?

Przeciez to nonsens. Po to jest wybrany Parlament. Tyle, ze Sejm z uwagi na liczebnos¢ nie nadaje sie do
prowadzenia legislacji. Dlatego JUZ zostata ona de facto przekazana rzadowi (tylko z uwagi na jego mniejsza
liczebnos¢; prosze poczytaé ,,Prawo Parkinsona”, gdzie ten proces historyczny jest starannie opisany). Chodzi
o to, by oddzieli¢ funkcje ustawodawczg od wykonawczej: rzad nie miatby prawa nawet proponowac zmian
ustaw, bo to odrywatoby mentalnie ministréw od egzekucji praw. Tworzeniem nowych zajmowataby sie Rada
Stanu.

Czy projekty poselskie, komisyjne, senackie oraz przedtozone przez Prezydenta RP powinny by¢ poddawane
ocenie skutkow regulacji? Jesli tak, to kto powinien jg wykonywac?

Nie rozumiem? Chyba KAZDY projekt powinien by¢ przez Rade Stanu i Senat (a obecnie przez Rade
Legislacyjng i Sejm) oceniany pod tym katem? W kazdej takiej instytucji powinien by¢ Advocatus Diaboli i
Advocatus Angeli.



7.

W jakich sytuacjach nalezy stosowaé tryby odrebne, tryb pilny, szybka sciezke legislacyjng? Jak
przeciwdziata¢ ich naduzywaniu?

Najgrozniejszg rzeczg jest tendencja do wkraczania ustawami tam, gdzie nie sg one niezbedne. Radcy Stanu
powinni by¢ przeciwnikami biegunki legislacyjnej — a ich uposazenie powinno zaleze¢ od liczby
zaproponowanych Senatowi ustaw: im wiecej, tym nizsze (w rozsgdnym stosunku...) apanaze Radcéw Stanu.
Polecam tu klasyczne opracowania najwybitniejszego socjologa wszechczaséw, sp.Herberta Spencera.

Janusz Korwin-Mikke



