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Warszawa, dnia 27 wrzesnia 2019 r.

Fundacja

Im. Stefana Batorego

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na pytania skierowane przez cztonkéw Obywatelskiego Forum Legislacji do
Petnomocnika Wyborczego Komitetu Wyborczego Polskie Stronnictwo Ludowe, w pismie z
dnia 28 sierpnia 2019 r., dotyczace przedstawienia stanowiska reprezentowanego Komitet
Wyborczy PSL na temat wiasciwego zorganizowania procesu legislacyjnego w Polsce, w
szczegllnosci w zakresie dotyczacym prac nad projektami ustaw oraz partycypacji obywateli
1 organizacji spotecznych w tym procesie, odpowiadam w ponizszej kolejnosci:

Ad. 1. Zaréwno Regulamin Sejmu jak i Senatu sa aktami wewngtrznymi regulujacymi prace
danej Izby. Reguluja proces tworzenia prawa w izbie oraz szereg kwestii zwiazanych z
organizacjg caloSciowej pracy. Stworzenie jednego aktu regulujacego wszystkie aspekty
procesu ustawodawczego nie uwazamy za celowe, gdyz nie zgadzamy sie z twierdzeniami
zawartymi w pytaniu (Regulaminy te przyjmowane uchwatami stosownych cial, sa aktami
wewngtrznymi, ktore tatwo bez jakichkolwiek konsultacji zmieni¢ i bez konsekwencji
obchodzic). Jezeli sa tamane zasady procesu ustawodawczego, to niezaleznie czy zostaly by
okreslone w ustawie, w regulaminie, czy w jednej czy w dwoch ustawach, potrzebny jest
organ, ktory kontroluje proces prawodawczy, ktéorym powinien by¢ Trybunal Konstytucyjny i
ktory powinien wladczo wkracza¢ w przypadkach, jak w obecnej kadencji Senatu RP, kiedy
to zostaty uchwalone poprawki do ustawy przy braku kworum.

Ad. 2 Najlepszym rozwiazaniem dotyczacym prowadzenia konsultacji jest etap przed
zlozeniem projektu, na podstawie wstgpnych zalozen do ustawy, zawierajacych wszystkie
niezbedne elementy na podstawie, ktorym strona spoleczna moze wnie$¢ uwagi, ktore
nastepnie beda mogly wptynac na poprawe jakosci projektu.

Ad. 3 Projekty poselskie zostaja poddane opiniowaniu przez instytucje, ktore moga wnosié
uwagi do projektow, przedstawia¢ swoje stanowiska czy proponowane uwagi. Konsultacje
spoteczne sa bardzo istotne z punktu widzenia dobrego prawa. Stoimy na stanowisku, ze
projekty powinny by¢ poddawane konsultacjom spotecznym, publicznym i opiniowaniu. Jesli
chodzi o proces organizowania ww konsultacji, powinny by¢ przeprowadzane odpowiednio
przez Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu i Kancelarig Prezydenta.

Ad. 4 Dlugo$¢ procesu konsultacji powinna byé uzalezniona od wartosci merytoryczne;
opiniowanego projektu. Za btedne uznajemy okreslenie sztywnych regul czasu.
Najwazniejsze jest merytoryczne opiniowanie wszystkich aspektow projektu. Naszym
zdaniem prawidlowy proces konsultacji powinien umozliwiaé wszystkim zainteresowanym
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stronom wypowiedzenie swojego stanowiska, ktére bedzie pomocne w dalszej pracy nad
projektem.

Ad. 5. Liczne wnioski o wystuchanie publiczne zgtaszane przez PSL, zostawaly skutecznie
odrzucane przez wigkszo$¢ cztonkow komisji, ktorzy tworza formacjg rzadowa. Postowie
wigkszosci rzadowej nie byli zainteresowaniem przeprowadzania wystuchan publicznych z
obawy na negatywny stosunek obywateli do danego projektu. Ponadto wystuchanie publiczne
powodowato wydluzenie czasu na poglebiong analiz¢ projektu, co rowniez nie stanowi
priorytetu w obecnej kadencji Sejmu, o czym $wiadczy fakt uchwalania ustaw w 24h.

Ad. 6 Tak, projekty aktow powinny by¢ poddawane ocenie skutkow regulacji. Jednak, aby
nadmiernie nie powodowa¢ rozrostu administracji publicznej, za zasadne uznajemy
zobowiazanie Rzadu (odpowiednich ministerstw) do przeprowadzania OSK.

Ad. 7 Tryb pilny jest szczeg6élnym trybem, ktory powinien stuzy¢ do projektow, ktore ze
wzgledu na ,,zwykla” procedurg ich uchwalenie wymaga ,,nieregulaminowe;j szybkosci”. W
naszej opinii tryb pilny byt wykorzystywany do ominigcia procesu konsultacji
migdzyresortowych, nieuzasadnionego opijania procesu, ze wzgledu na mozliwe negatywne
stanowiska poszczegdlnych ministerstw.

Tryb pilny powinien by¢ wykorzystywany tylko do nadzwyczajnych sytuacji jak pomoc dla
poszkodowanych ze wzgledu na nieprzewidywalne zjawiska atmosferyczne. Stan zagrozenia,
ktorego nie dalo si¢ wczesniej przewidzie¢ a wprowadzenie stosownych ustaw, wplywa na
pomoc obywatelom.

Z wyrazami szacunku

Pelnomocnik Wyborczy
Komitetu Wyborczego

Polskie Ntronnyctwo Ludowa
%(MW\O

Marius Wia lystaw Mietus



