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1. Podstawy prawne tworzenia prawa sg rozproszone, zapisane w Konstytucji, ustawach, ale takze
regulaminach: Regulaminie pracy Rady Ministrow, Regulaminie Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, czy
Regulaminie Senatu. Regulaminy te przyjmowane uchwalami stosownych cial, sa aktami
wewnetrznymi, ktére latwo bez jakichkolwiek konsultacji zmienié¢ i bez konsekwencji obchodzié.
Mimo tego maja wplyw na sytuacj¢ prawna wszystkich podmiotow podlegajacych prawu
Rzeczypospolitej Polski. Czy Panstwa zdaniem nalezy pozostawi¢ stan obecny czy nie nalezaloby
unormowac¢ zasad tworzenia prawa ustawa?

Potrzebna jest ustawa, ktéra kompleksowo ureguluje przedmiotowa materig.

2.Na ktéorym etapie tworzenia projektéw rozwiazan prawnych, Panstwa zdaniem powinny by¢ one
poddawane konsultacjom spolecznym, publicznym i opiniowaniu? Na etapie wypracowywania
koncepcji, zalozen do projektow ustaw, czy tez na etapie prezentacji projektu aktu prawnego?
Konsultacje spoteczne powinny rozpoczynac sie juz na etapie przygotowania zalozen do ustawy.

3.Czy projekty ustaw inne niz rzadowe — projekty poselskie, komisyjne, senackie oraz przedlozone
przez Prezydenta RP powinny by¢ poddawane konsultacjom spolecznym, publicznym i opiniowaniu?
Jesli tak, to kto i jak powinien organizowaé ten proces?

Wymienione wyzej projekty powinny by¢ poddawane konsultacjom spotecznych, a za ich organizacj¢
powinna odpowiada¢ wyspecjalizowana, merytoryczna i apolityczna jednostka wewngtrzna utworzona
w ramach Kancelarii Sejmu.

4.Jak powinien wygladaé¢ prawidlowo i efektywnie przeprowadzony proces konsultacji i opiniowania?
Jakie narzedzia nalezy stosowa¢? Jak dlugo powinien trwaé?

Proces ten powinien by¢ transparentny i jawny na kazdym etapie. Nalezy uzywac narzedzi internetowych (e-
konsultacje), ktore zapewniaja szybkie i petne publikowanie wszystkich dokumentow. Trudno jest wskazac
arbitralnie maksymalny i minimalny czas trwania konsultacji, bo powinien zaleze¢ on od rodzaju aktu
prawnego, zakresu regulacji oraz etapu konsultacji. Z pewnos$cig czas ten nie powinien by¢ krotszy niz 14-21
dni, a w przypadku materii skomplikowanych — nawet do 60 dni.

5.W Sejmie obecnej kadencji zorganizowano tylko 3 wysluchania publiczne. Dlaczego Panstwa
zdaniem tak si¢ stalo? Czy mozna zrobi¢ co$, Zeby wystuchania dawaly obywatelom realna mozliwos¢
udzialu w procesie legislacyjnym?

Oczywiscie faktyczny brak wystuchan publicznych mial przyczyny wytacznie polityczne. Obecna wigkszo$¢
parlamentarna uznata, ze mandat uzyskany w wyborach w 2015 roku daje jej petng i nieskrgpowang wladze
i Ze nie musi niczego konsultowa¢ ani wystuchiwa¢ zadnych uwag.

6.Czy projekty poselskie, komisyjne, senackie oraz przedloZzone przez Prezydenta RP powinny by¢
poddawane ocenie skutkéow regulacji? Jesli tak, to kto powinien ja wykonywac¢?

Wymienione wyzej projekty powinny by¢ poddawane ocenie skutkéw regulacji, a za ich organizacjg
powinna odpowiada¢ wyspecjalizowana, merytoryczna i apolityczna jednostka wewngtrzna utworzona
w ramach Kancelarii Sejmu.

7.W jakich sytuacjach nalezy stosowa¢é tryby odrebne, tryb pilny, szybka $ciezke legislacyjna? Jak
przeciwdziala¢ ich naduzywaniu?

Tryb ten powinien by¢ stosowany wyjatkowo, np. w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub
stabilizacji finanséw. W ustawie, o ktorej mowa w odpowiedzi na pytanie nr 1, nalezy doprecyzowac
procedure takich aktow prawnych i ich konsultacji.
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