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W dniu 2 lipca 2018 roku Komisja Europejska (KE) wszczeta na gruncie art. 258 Traktatu o Unii Europej-
skiej postepowanie naruszeniowe w zwigzku z ustawg o Sadzie Najwyzszym (SN). Rzagdowi Rzeczypo-
spolitej Polskiej wyznaczono 30-dniowy termin na usuniecie naruszen Traktatu poprzez wstrzymanie
procesu usuwania sedziéw Sadu Najwyzszego, w tym Pierwszej Prezes Sgdu Najwyzszego przed upty-
wem jej konstytucyjnej, szescioletniej kadencji.

0d 2 lipca Rzad RP nie podjat zadnych dziatan w celu zmiany ustawy o Sadzie Najwyzszym sto-
sownie do wezwan Komisji Europejskiej. Wrecz przeciwnie: rozpoczat sie i bedzie przyspieszac
proces dewastacji Saqdu Najwyzszego, poniewaz:

* sedziowie majgcy powyzej 65 lat usuwani sa z zajmowanych stanowisk;

* nowe ustawy zostaty uchwalone w trybie ekspresowym; maja one na celu obsadzenie Sadu
Najwyzszego sedziami przychylnymi rzagdowi oraz jak najszybszg wymiane Pierwszej Pre-
zes, dajac jednoczesnie bardzo ograniczone lub wrecz zerowe mozliwosci oceny rangi i do-
robku usuwanych sedziéw.
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Usuwanie sedziéw Sagdu Najwyzszego

Kalendarz wydarzen:

« W dniu 2 lipca Matgorzata Gersdorf wyznaczyta sedziego J6zefa Iwulskiego na zastepce na wypa-
dek swojej nieobecnosci (co mogtoby wyniknac¢ np. z niewpuszczenia prof. Gersdorf do budynku
Sadu). Prezydent Andrzej Duda nie znalazt sedziego Sadu Najwyzszego gotowego do petnienia 1



funkcji tymczasowego zastepcy Pierwszej Prezes, uznat wiec sedziego Iwulskiego za ,petnigce-
go obowigzki Pierwszego Prezesa”. Rozpoczat sie publiczny ,ping-pong”, w ktérym Prezydent
utrzymuje, ze Prezes Gersdorf utracita stanowisko, a Prezes Gersdorf zapewnia, ze jej kadencje
okresla Konstytucja.

* W dniach 3-4 lipca przed budynkiem SN w Warszawie odbywaty sie demonstracje poparcia dla
sedziow SN. Prezes Matgorzata Gersdorf przyszta do pracy 4 lipca w towarzystwie tysiecy obywa-
teli, ktérzy pojawili sie tam, aby jg wspierac.

« W dniu 5 lipca prezydent Andrzej Duda rozpoczat proces informowania sedziéw SN, ktérzy ukon-

czyli 65. rok zycia, ze przeszli oni w stan spoczynku. Pisma tej tresci zostaty rozestane do sedziéw,
ktérzy nie zwrécili sie do Prezydenta z wnioskiem o przedtuzenie ich kadencji. Sedziowie nie
wystosowali takiego wniosku, poniewaz sg zdania, ze ich kadencja podlega ochronie konstytucyj-
nej, co oznacza, ze nie moze ona zostac skrécona moca zwyktej ustawy, zgodnie z art. 2 i art. 180
ust. 1 Konstytucji. ,Pisma” wystane przez Prezydenta nie miaty nawet wymaganej formy prawnej
oraz nie zostaty kontrasygnowane przez Premiera, jak wymaga tego Konstytucja dla czynnosci
dokonywanych przez Prezydenta (za wyjatkiem okreslonych czynnosci przewidzianych w Konsty-
tugji). Pisma nie maja mocy prawnej, ale ustawa nie przewiduje trybu, w jakim sedziowie mogliby
whnie$¢ odwotanie od tego oczywistego naruszenia Konstytucji. Do chwili obecnej 14 sedziéw
Sadu Najwyzszego otrzymato takie pismo i uznaje sie, ze przeszli oni w stan spoczynku. Zaréwno
Izba Karna, jak i Izba Cywilna Sgdu Najwyzszego utracity jedng trzecia sktadu, co ogranicza prawo
obywateli do szybkiego i rzetelnego procesu.
W dniu 12 lipca nowa, niekonstytucyjna Krajowa Rada Sgdownictwa (KRS) ocenita sedzidw, ktérzy
w taki czy inny sposéb wyrazili che¢ dalszego orzekania w Sadzie Najwyzszym. Zgromadzenie
ogolne sedziéw KRS odbyto sie za zamknietymi drzwiami. Zaledwie 5 z 12 poddanych ocenie
sedziéw uzyskato opinie pozytywna. Obecnie, na mocy ustawy o Sadzie Najwyzszym, Prezydent
zadecyduje, czy przedtuzy¢ ich kadencje. Opinie negatywne wydane przez KRS miaty wadliwg for-
me prawna i nie przystuguje od nich odwotanie. Nie przedstawiono réwniez zadnego uzasadnie-
nia opinii negatywnych, nawet opinii wydanych w odniesieniu do najbardziej szanowanych se-
dziéw. W chwili obecnej sedziowie przygotowujg odwotania od wydanych niezgodnie z prawem
opinii KRS, pomimo braku prawa do wniesienia odwotania od tych decyzji. Do Sadu Najwyzszego
wptynetly juz trzy odwotania. Jest wielce prawdopodobne, ze dalsze odwotania zostang wniesione
do Sadu Najwyzszego lub do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETS).

* Matgorzata Gersdorf podtrzymuje, ze jest nadal Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego.

Wybdér nowych sedzidéw przez upolityczniong Krajowa Rade
Sadownictwa

W dniu 29 czerwca prezydent Andrzej Duda ogtosit konkurs na obsadzenie 44 wakatéw se-
dziowskich w Sadzie Najwyzszym, gtéwnie w nowo utworzonych izbach politycznych: Dyscypli-
narnej i Spraw Publicznych.
Zgodnie z publicznymi ogtoszeniami wydanymi przez stowarzyszenia zrzeszajgce sedziéw sgdéw
powszechnych (np. Iustitia), sedziowie sgdéw powszechnych mieli rozwazy¢ masowe zgtaszanie
whnioskéw o mianowanie ich na stanowiska w Sgdzie Najwyzszym; w ten sposob doszioby do
zakwestionowania ustawy o Sadzie Najwyzszym w ramach indywidualnych odwotan od decyzji
KRS, odmawiajgcych rekomendowania ich kandydatur Prezydentowi. Datoby to réwniez ETS czas
na ocene polskiego przypadku, zanim Sad Najwyzszy zostanie upolityczniony.

* W celu obsadzenia sktadu Sadu Najwyzszego sedziami przychylnymi wtadzy, zanim ETS bedzie
miat okazje przeanalizowa¢ ustawe o Sadzie Najwyzszym, oraz w celu osiggniecia politycznego
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faktu dokonanego, 12 lipca przedstawiono Sejmowi do rozpatrzenia piata w tej kadencji nowe-
lizacje ustawy o SN oraz kilka innych ustaw (,Nowelizacja"). Nowelizacja wzmacnia mozliwo$¢
wywierania politycznego wptywu na sedziéw na kilka ré6znych sposobdw.

Nowelizacja

Nowelizacja, oficjalnie nazywana ustawg zmieniajgcg ustawe prawo o prokuraturze oraz inne ustawy
w celu ukrycia przed opinig publiczng jej rzeczywistej tresci, przeszta przez Sejm w nadzwyczaj eks-
presowym tempie. Podczas prac sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka postom opozycji
dano 30 sekund na zadawanie pytan i proponowanie zmian. Nowelizacja zostata przyjeta 20 lipca, bez
odbycia debaty sejmowej w sprawie zmian.

Nowelizacja jest sprzeczna z wezwaniem Komisji Europejskiej, okreslonym w jej stanowisku wszczyna-
jacym procedure na podstawie art. 258 [Traktatu]. Nowelizacja wprowadza nastepujgce zmiany:

I. Nowy Pierwszy Prezes SN moze zosta¢ mianowany przez Prezydenta w momencie obsadzenia
dwoch trzecich liczby ustawowych stanowisk sedziow SN. Obniza to prég z aktualnej liczby ze
110 sedziéw do 80. Zmiana ta zostala wprowadzona w celu przyspieszenia wymuszonej i nie-
zgodnej z prawem wymiany Pierwszej Prezes Malgorzaty Gersdorf.

II. Kazdy z kandydatéw moze ubiegac sie jednoczesnie o dwa stanowiska w dowolnych sgdach po-
wszechnych, jednak nie dotyczy to wnioskdw o przyjecie na stanowisko sedziego Sgdu Najwyz-
szego, Naczelnego Sadu Administracyjnego lub sadu administracyjnego. Sedziowie nie moga
réwniez jednoczesnie ubiegac sie o stanowisko sedziego sgdu powszechnego i SN, NSA lub sadu
administracyjnego. Kandydaci, ktérzy w momencie wejscia w zycie Nowelizacji otrzymajg dwa
nierozstrzygniete wnioski, bedg mieli 14 dni na decyzje, czy chca ubiegac sie o stanowisko se-
dziego sadu powszechnego, czy tez SN/NSA/sadu administracyjnego. Jezeli nie dokonajg takiego
wyboru, wniosek o posade sedziego sagdu powszechnego bedzie wybrany automatycznie, a drugi
whniosek zostanie uznany za wycofany. Zmiane wprowadzono chcac zniecheci¢ kandydatéw
do ubiegania sie o posade sedziego SN i NSA, aby o stanowiska te ubiegali sie wytacznie
kandydaci popierani przez rzad.

III. Liczba spraw, ktére kazdy kandydat na stanowisko sedziego sgdu powszechnego, Sadu Najwyz-
szego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego jest zobowigzany przedstawi¢ do oceny, zostanie
obnizona o potowe, ze 100 do 50. Obecnie obowigzuje zasada, iz wszelkie wyroki wydane przez
kandydata w okresie trzech lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku, ktére zostaty zmienione lub
uniewaznione w wyniku apelacji, musza zosta¢ przeanalizowane w ramach procedury oceny -
zgodnie z Nowelizacjg, zasada ta zostanie zmieniona poprzez skrécenie tego okresu do dwéch
lat. Zmiany te tagodza wymogi stawiane kandydatom na stanowiska sedziowskie, co ma
umozliwi¢ mianowanie kandydatéw bez odpowiednich kwalifikacji.

IV. Oceniajac kandydatéw na stanowiska sedziowskie, zesp6t cztonkéw KRS dokonujgcy ich oceny
i rekomendujacy kandydatéw do petnego sktadu KRS, ktéry podejmuje uchwate o przedstawieniu
rekomendowanych kandydatéw Prezydentowi, moze przedstawi¢ petnemu sktadowi KRS liste re-
komendowanych kandydatéw bez potrzeby analizowania dokumentéw dotyczacych kandy-
datow, jezeli wymagane dokumenty nie zostaty przedstawione. Zmiana ta pozwoli KRS unikna¢
oceniania kwalifikacji nowych sedziow Sadu Najwyzszego oraz przyspieszy obsadzanie SN
sedziami z naboru politycznego.
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V.

VL.

VIIL.

W przypadku podjecia przez KRS uchwaty przedstawiajgcej Prezydentowi niektorych kandydatéw
na stanowisko sedziowskie i odmawiajgcej zarekomendowania pozostatych kandydatéw, jezeli
jeden z tych niezarekomendowanych sedziéw odwota sie od decyzji KRS, odwotanie takie nie
wstrzyma uprawomocnienia sie uchwaty w zakresie, w jakim KRS przedstawita wybranych
kandydatéw Prezydentowi.

Oznacza to, ze zaden kandydat, ktérego KRS nie zarekomenduje, nie bedzie miat szansy na powo-
tanie na stanowisko, nawet gdy wniesie odwotanie od decyzji KRS i wygra takie odwotanie. Zanim
bedzie mogto zosta¢ wydane orzeczenie w sprawie odwotania, Prezydentowi zostang przedsta-
wione ostateczne rekomendacje, a Prezydent najprawdopodobniej powota na stanowisko se-
dziowskie osobe sposrod kandydatéw, ktdrzy zostali mu przedstawieni przez KRS.

Przepis dodatkowo stwierdza, ze jezeli odrzucony kandydat wygra odwotanie, jego kandydatura
bedzie mogta zosta¢ rozwazona w dowolnym, prowadzonym w danym momencie postepowaniu
o powotanie na dowolne stanowisko sedziowskie.

Zmiany te zostaly wprowadzone po to, aby rzad mégt szybciej obsadzi¢ SN swoimi nominata-
mi oraz aby uniemozliwi¢ sedziom sagdéw powszechnych skuteczne blokowanie procedury.
Zmiany sa niekonstytucyjne, gdyz wprost naruszajg art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.
Oznaczaja one réwniez, ze nielegalnie wybrani sedziowie utrzymaja swoje stanowiska na-
wet wéwczas, gdy sad stwierdzi, ze doszto do naruszenia procedury.

Jezeli wniosek o powotanie na stanowisko sedziowskie nie spetni wymogoéw okre$lonych w usta-
wie o KRS lub wymogéw formalnych albo zostanie ztozony po wyznaczonym terminie, KRS bedzie
mogta odrzuci¢ taki wniosek bez jego rozpatrywania. Nie przystuguje prawo odwotania od decyzji
o odrzuceniu wniosku w oparciu o takie przestanki.

Zmiany te zostaly wprowadzone, aby rzad mégt szybciej obsadzi¢ SN swoimi nominatami
oraz aby uniemozliwi¢ sedziom sadéw powszechnych skuteczne blokowanie procedury.
Zmiany te sa niekonstytucyjne, gdyz wprost naruszaja art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Kon-
stytucji.

KRS bedzie mogta odrzuci¢ apelacje od wtasnych uchwal, ktére zostang wniesione po uptywie
okreslonego okresu, nie bedg spetnia¢ wymogow formalnych lub beda niedopuszczalne z ,in-
nych przyczyn”. Brak prawa do odwotania od decyzji o odrzuceniu apelacji na podstawie takich
przestanek.

Zmiany te zostaly wprowadzone, aby rzad mégt szybciej obsadzi¢ SN swoimi nominatami
oraz aby uniemozliwi¢ sedziom sagdéw powszechnych skuteczne blokowanie procedury.
Zmiany te sg niekonstytucyjne, gdyz wprost naruszajg art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Kon-
stytucji.

VIII. Zmiany w procedurze powotywania sedziéw SN wprowadzone przez Nowelizacje wejdg w zycie

IX.

w dniu nastepujacym po dniu publikacji Nowelizacji.

Zmiany w procedurze powotywania sedziéw SN wprowadzone przez Nowelizacje wptyng na po-
stepowania toczgce sie w momencie wejscia w zycie Nowelizacji.

Rozwigzania opisane w pkt. VIII (a takze w punkcie IX) sg niekonstytucyjne z dwdéch powodéw.
Po pierwsze, ustawa, ktéra wprowadza istotne zmiany nie bedzie miata vacatio legis. Po drugie,
zmiany wptyng na postepowania toczace sie w momencie wejscia w zycie Nowelizacji.
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XL

XII.

Przyktadowo oznacza to, ze uchwaty KRS w sprawie odmowy rekomendacji Prezydentowi okre-
$lonego kandydata na stanowisko sedziowskie, od ktérych zostanie wniesione odwotanie przed
wejsciem w zycie Nowelizacji i ktére z tego powodu do tego momentu nie zdgzg sie uprawomoc-
ni¢, stang sie prawomocne w zakresie, w jakim uchwaty KRS przedstawi Prezydentowi wybranych
kandydatéw na stanowiska sedziowskie.

Nosi to znamiona niekonstytucyjnej ingerencji w skutki czynnosci proceduralnej (odwotania), do-
konanej przed wejsciem w zycie Nowelizacji.

W odniesieniu do sagdéw powszechnych Nowelizacja znosi wymog obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby sedziéw podczas zgromadzenia og6lnego sedziéw lub przedstawicieli sedziéw
w celu waznego podjecia uchwat. Pozwoli to politycznie umotywowanej mniejszosci na gtosowa-
nie w imieniu wiekszosci. Powotani z politycznego nadania prezesi sadéw juz rozpoczeli manipulo-
wanie datami zgromadzen ogolnych poprzez zmienianie ich terminéw w ostatniej chwili.

W przypadku gdy dwéch kandydatow uzyska takg sama liczbe gtoséw podczas wyboréw do zgro-
madzenia ogdlnego przedstawicieli sedziéw (w sadach rejonowych lub apelacyjnych, w ktérych
jest zbyt wielu sedzidéw, zgromadzenie ogdlne wszystkich sedziéw sadu rejonowego lub odwo-
tawczego jest zastepowane przez zgromadzenie przedstawicieli sedziéw), wygra kandydat z naj-
dtuzszym stazem. Zmiana ta jeszcze bardziej ogranicza zakres samorzgdnosci sedziowskiej.

Sedzia, ktérego zakres pracy i obowigzkéw zostat zmieniony przez prezesa sadu, bedzie miat
prawo odwota¢ sie do KRS, a nie do kolegium sagdu odwotawczego, jak to ma miejsce w chwili
obecnej. Zmiana ta zostata wprowadzona w celu dalszego ograniczenia samorzgdnosci sedziow-
skiej oraz umozliwienia wptywania na sedziéw przez upolityczniong KRS.

XIII. Jezeli wobec sedziego, ktory przeszedt w stan spoczynku, sad dyscyplinarny orzeknie kare po-

XIv.

zbawienia uposazenia spoczynkowego, orzeczenie takie automatycznie skutkowaé bedzie ob-
nizeniem tego uposazenia o 50% do czasu zakoriczenia postepowania dyscyplinarnego (w przy-
padku gdyby w ostatecznym orzeczeniu sedzia zostat uniewinniony lub otrzymat inng kare,
otrzyma on zwrot petnej kwoty potragconej z jego uposazenia spoczynkowego).

Oznacza to, ze sedziego bedzie mozna pozbawi¢ uposazenia spoczynkowego przed wydaniem
prawomocnego wyroku skazujgcego. Jest to szczegdlnie szokujgce, zwazywszy na przewlektos¢
postepowan dyscyplinarnych/karnych.

Zmiany te sg niekonstytucyjne, gdyz wprost naruszajg art. 42 ust. 3, art. 21 ust. 1, art. 64 ust. 2
i 3, oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji w zw. z art. 2, art. 45 ust. 1 oraz art. 46 Konstytucji.

Jezeli sagd dyscyplinarny zezwoli na wniesienie przeciwko sedziemu w stanie spoczynku zarzutu
karnego dotyczacego popetnienia przestepstwa umysinego, sad bedzie musiat obnizy¢ uposa-
zenie spoczynkowe takiego sedziego o 25-50% na czas trwania postepowania dyscyplinarnego
(w przypadku gdyby sedzia zostat uniewinniony lub postepowanie zostato umorzone, sedzia
otrzyma zwrot kwoty potrgconej z jego uposazenia spoczynkowego).

Oznacza to, ze sedziego bedzie mozna pozbawi¢ uposazenia zanim zostanie on uznany winnym
prawomocnym wyrokiem. Jest to szczegdlnie szokujace, zwazywszy na przewlekto$¢ postepo-
wan dyscyplinarnych/karnych.

Zmiany te sg niekonstytucyjne, gdyz wprost naruszajg art. 42 ust. 3, art. 21 ust. 1, art. 64 ust. 2
i 3, oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji w zw. z art. 2, art. 45 ust. 1 oraz art. 46 Konstytugcji.
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XV. Nowelizacja pozwoli na dokonanie wymiany sedziow w kazdej sprawie przed pierwsza, otwartg
rozprawg sadowa.
Zmiana ta oznacza, ze sedziowie oraz skfady orzekajgce w konkretnych sprawach bedg mogty
zosta¢ zmienione w spos6b dowolny i bez nadzoru sgdowego. Zmiana ta catkowicie uniewaznia
mechanizmy zabezpieczajgce bezstronny przebieg procesu, w tym system losowego przydziatu
sedziow do spraw przez system informatyczny.
Nowelizacja zostata uchwalona przez Sejm 20 lipca 2018 roku. Senat gtosowat nad Nowelizacjg
25 lipca tegoz roku.

Podsumowanie

Wydarzenia, ktére miaty miejsce w Polsce w ostatnich tygodniach sg catkowicie sprzeczne z wezwa-
niami Komisji Europejskiej. Szybkie, niedemokratyczne przyjecie Nowelizacji wskazuje, iz jest to Swia-
dome dziatanie rzadzacej wiekszosci majgce na celu przejecie Sadu Najwyzszego, zanim Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci bedzie miat szanse oceni¢ zgodnos¢ ustawy o Sgdzie Najwyzszym z zobowig-
zaniami Polski, wynikajacymi z Traktatu o Unii Europejskiej.

Jest niezwykle wazne, aby Komisja Europejska wniosta o uruchomienie srodkéw tymczasowych wstrzy-
mujgcych, w maksymalnym mozliwym zakresie, proces niekonstytucyjnego przejecia Sgdu Najwyzsze-
go przez politycznie wybranych sedziéw.

26 lipca 2018 roku

Autorzy sq cztonkami inicjatywy #Wolne Sqdy, grupy spotecznej utworzonej przez prawnikéw dziatajgcych
na rzecz utrzymania niezaleznosci polskiego sqdownictwa.
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