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Gidwne tezy

Borykajaca sie z niedoborem na rynku pracy Polska potrzebuje ukraifskiej migracji, za$ Ukraina
potrzebuje migracji do Polski, by ograniczy¢ negatywne skutki kryzysu gospodarczego i spotecz-
nego wywotanego przez rosyjskg agresje oraz niedokoriczong transformacje.

Obecna fala migracyjna z Ukrainy do Polski jest spoteczng reakcjg na sytuacje szokowga i nie nale-
zy jej traktowac jako tendencji dtugoterminowej. Ukraina, sama borykajaca sie z powaznymi pro-
blemami demograficznymi i deficytem na rynku pracy, by¢ moze juz wkrétce nie bedzie w stanie
zasila¢ polskiego rynku pracy.

Obydwie strony powinny doceni¢ znaczenie tej fali migracji i sprébowaé zmaksymalizowa¢ zyski
z niej wynikajgce. Mimo bliskosci kulturowej i jezykowej obywatele Ukrainy potrzebujg pomocy
w integracji w Polsce, w tym pomocy prawnej czy jezykowej, przejrzystych regut pobytu i za-
trudnienia, mozliwosci taczenia rodzin. Bez tej pomocy czesto padajg ofiarg nieuczciwych po-
$rednikéw, za$ ich kapitat ludzki, pozostaje wykorzystany. Niewatpliwie kluczowa rola przypada
debacie publicznej, w ktérej nalezy ograniczy¢ przekaz kierowany negatywnymi stereotypami
historycznymi.

Inaczej niz w innych krajach UE, migracja ukrainska do Polski ma wybitnie czasowy charakter. Dla
dobra Polski oraz samych migrantéw warto zastanowic sie nad politykg promujgcg réwniez mi-
gracje dtugoterminowg jako dostepng opcje dla tej czesci Ukraincow, ktérzy chcg sie tu osiedlic.
Warto zastanowic¢ sie nad tym, czy utrzymanie modelu migracji cyrkulacyjnej jest korzystne tak-
ze dla samej Ukrainy. Cho¢ dzieki temu nie traci ona rezerw demograficznych, to jednoczes$nie



migranci nie moga czerpac¢ w petni zyskéw z migracji, co skazuje ich na odgrywanie drugoplano-
wej roli zaréwno w kraju docelowym, jak i w miejscu pobytu.

+ Jesli wezmie sie pod uwage rozmiar migracji zagranicznych, mozna stwierdzi¢, ze dla Ukrainy
bardzo wazne jest udoskonalenie prawodawstwa oraz bazy instytucjonalnej zarzgdzania migra-
cjami, a takze efektywne wykorzystanie przekazéw finansowych od migrantéw, w szczegélnosci
nakierowanie ich na rozwoj spoteczno-gospodarczy panstwa.

Przyczyny wzrostu migracji

W ostatnich latach Polska stata sie najwazniejszym krajem docelowym dla ukrainskich migrantéw.
Przyczynito sie do tego wiele nietypowych niekorzystnych czynnikéw wypychajqgcych po stronie ukrain-
skiej i naktadajacych sie na nie korzystnych czynnikéw przyciggajgcych po stronie polskiej.

Obecna fala migracji ukrainskiej do Polski najprawdopodobniej by nie nastgpita, gdyby nie gwattow-
ne pogorszenie sytuacji gospodarczej i bezpieczenistwa Ukraincéw w wyniku rosyjskiej aneksji Krymu
i wybuchu nierozwigzanego do dzisiaj konfliktu na wschodzie Ukrainy. Gtéwng przyczyng zwiekszo-
nego naptywu ukrainskich migrantéw do Polski byt znaczacy wzrost réznicy w ptacach pomiedzy Pol-
ska a Ukraing w sytuacji gwattownego pogorszenia sie poziomu zycia. Wliczajac poziom inflacji, po
wydarzeniach na Majdanie ukrainskie PKB skurczyto sie o ponad 16%'. Ponadto Ukraine pozbawiono
najbardziej zindustrializowanej czesci kraju, zostaty tez zerwane Sciste powigzania gospodarcze z Ro-
sja. Przyczyny gospodarcze, a takze polityczne zwigzane z agresjg Rosji na Ukraine spowodowaty, ze
wystgpito zjawisko przeorientowania sie czesci ukrainskich migrantéw z rynku rosyjskiego na polski.

Jesli chodzi o Polske, to niewatpliwie gtbwnym czynnikiem, ktéry spowodowat wzrost migracji ukrain-
skiej, jest fakt, ze polskie przepisy dotyczgce zatrudniania cudzoziemcow sa selektywne geograficznie
i preferujg migrantéw z Europy Wschodniej. Polska polityke migracyjng mozna scharakteryzowac jako
pragmatyczna, nakierowang przede wszystkim na krétkoterminowe potrzeby rynku pracy. Co istotne,
w sprawie migracji pracowniczej obywateli Ukrainy raczej panuje konsensus polityczny.

Szczeg6lng role przyciggajacg obywateli Ukrainy odgrywa tzw. system o$wiadczen, w ramach ktérego
dopuszczalne jest powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi bez koniecznosci uzyskania zezwo-
lenia na prace przez okres nieprzekraczajgcy szesciu miesiecy w ciggu kolejnych dwunastu miesiecy.
W praktyce oznacza to, ze mieszkancy Ukrainy mogli przy minimum formalnosci i naktadéw finanso-
wych uzyska¢ uprawnienie do legalnej krétkoterminowej pracy w Polsce?.

Liberalizmowi prawa migracyjnego sprzyja sytuacja na rynku pracy, a doktadniej trudnosci pracodaw-
cOw w znalezieniu potrzebnej sity roboczej, co jest spowodowane m.in. zmniejszaniem sie liczby lud-
nosci w wieku produkcyjnym, wzrostem gospodarczym oraz falg emigracji z Polski do innych krajéow
UE, gtéwnie Wielkiej Brytanii i Niemiec3. To bowiem pracodawcy, ktérzy nie mogli znalez¢ pracownikéw
do sezonowych prac polowych, byli gtéwng sitg napedowa wprowadzenia systemu oswiadczehn w 2007

1 Dane za: World Bank, Ukraine Systematic Country Diagnostic. Towards Sustainable Recovery and Shared Prospe-
rity, 28.04.2017; documents.worldbank.org/curated/en/268021494851394908/pdf/Ukraine-SCD-Document-A-
pril28-2017-05102017.pdf.

2 0d 1 stycznia 2018 roku w zwigzku z transpozycja unijnej dyrektywy dotyczacej pracy sezonowej cudzoziem-
cOw nastgpity zmiany w przepisach regulujgcych kwestie oswiadczen - ograniczono mozliwo$¢ uzyskania przez
obywateli krajéw Partnerstwa Wschodniego o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia przez pracodawce, a w to miej-
sce wprowadzono nowy typ zezwolenia - na prace sezonowa. Wzrosty tez koszty zezwolen.

3 Dla przyktadu w 2016 roku do urzeddw pracy wptyneta rekordowa liczba ofert pracy, tj. pracodawcy zgtosili
1494,9 tys. wolnych miejsc pracy.
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roku. Zapotrzebowanie na prace rosnie w wiekszosci branz, szczegoélnie silny wzrost odnotowywany
jest w budownictwie, transporcie czy przetworstwie przemystowym. Jednak w latach poprzedzajgcych
kryzys na Ukrainie ograniczona grupa obywateli ukraifskich korzystata z tych mozliwosci.

Waznymi dtugofalowymi czynnikami przyciggajacymi obywateli Ukrainy do pracy w Polsce sg niskie
koszty podrozy, brak wiekszych barier jezykowych, a takze bardzo rozbudowane ukrainskie sieci mi-
gracyjne w Polsce. Jednym z okres$len charakteryzujgcych ukrainskg migracje do Polski jest termin
«lokalna mobilnos$¢” oznaczajgcy migracje cyrkulacyjna korzystng dzieki bliskosci geograficznej oraz
kulturowo-jezykowej.

Taki splot okolicznosci najprawdopodobniej nie powtérzy sie w przysztosci. Obecna fala migracyjna
jest spoteczna reakcjg na sytuacje szokowga i nie nalezy jej traktowac jako tendencji dlugoterminowej,
w szczegdblnosci jesli uwzgledni sie bardzo niekorzystne wskazniki demograficzne Ukrainy. Nie mozna
réwniez wykluczy¢, ze nastapi pewne przeorientowanie przeptywéw migracyjnych z Polski na rzecz
innych krajéw UE, na przyktad Czech, ktére obecnie stojg przed dylematem otwarcia rynku pracy dla
cudzoziemcow. Bedzie to jednak uzaleznione od zliberalizowania przez inne panstwa UE dostepu do
ich rynkéw pracy. Niewykluczone, ze taka zmiana orientacji bedzie sie odbywata z udziatem polskich
sieci migracyjnych i podazy w tym samym kierunku: Polacy, ktérzy wyjezdzali w ciggu ostatnich dzie-
siecioleci do Europy Zachodniej i zajmowali tam bardziej prestizowe stanowiska pracy, pozostawili dla
Ukraincéw nisze w Polsce.

Co wiemy o ukrainskiej migracji do Polski?

Liczbe obywateli Ukrainy obecnie przebywajgcych w Polsce mozna szacowac na co najmniej 800 tys.
0s6b. Grupa ta dynamicznie rosnie. Jej cecha charakterystyczng jest znaczna fluktuacja migrantéw, co
oznacza, ze w sensie przeptywéw (czyli tego, ile oséb przyjechato do Polski w danym okresie) obserwu-
jemy bardzo duzg dynamike, zas w sensie strumieni (ile oséb w danym momencie przebywa w Polsce)
juz mniejsza.

Wedtug danych przekazanych do Eurostatu przez Urzad do Spraw Cudzoziemcédw liczba obywateli
Ukrainy posiadajgcych wazny tytut pobytowy (w tym wize dtugoterminowa) w Polsce pod koniec 2016
roku wynosita 409 tys.* Wedtug statystyk Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw na poczatku lutego 2018
roku w Polsce wazny tytut pobytowy (a zatem prawo pobytu wydane w Polsce, nie wize) posiada-
to ok. 145 tys. obywateli Ukrainy®. Dane te dobrze obrazujg migracje dtugo- lub $rednioterminowa.
Migracja osiedlericza rosnie w znacznie wolniejszym tempie. Wedtug danych Urzedu do Spraw Cu-
dzoziemcow w latach 2007-2017 (do 1 sierpnia 2017 roku) 41°202 obywateli Ukrainy ztozyto wniosek
0 zezwolenie na osiedlenie sie lub wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt staly (szerzej zob. Tabe-
la1i?2).

4 Dane Eurostatu.
5 Urzad Do Spraw Cudzoziemcéw, meldunek tygodniowy 9.02-15.02.2018, https://udsc.gov.pl/statystyki/rapor-
ty-okresowe/meldunek-tygodniowy/.
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Tabela 1. Liczba obywateli Ukrainy posiadajacych prawo do pobytu w UE-28 i w Polsce wedtug stanu
na 31 grudnia danego roku

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

UE-28 695 775 749 388 779953 843 199 883918 1027113 | 1113659

Polska 37 921 76 162 122 274 175 656 210402 336 346 409 303

Dane: Eurostat.

Tabela 2. Liczba dokumentéw pobytowych wydanych obywatelom Ukrainy aktualnych 30 kwietnia
2018 roku wedtug typu dokumentu

Typ dokumentu Liczba
Pobyt czasowy 11°9409
Pobyt staty 31°558
Pobyt rezydenta dtugoterminowego UE 3°852
Pobyt ze wzgledéw humanitarnych 379
Ochrona uzupetniajgca 353
Pobyt cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej 185
Status uchodzcy 88
Pobyt staty cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej 22
Zarejestrowanie pobytu obywatela UE 7
Pobyt tolerowany 6

Dane: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw RP.

Dane pobytowe nie oddaja jednak skali fluktuacji najbardziej krotkoterminowych przeptywow. Tu wie-
cej Swiatta moze rzuci¢ dynamika wydanych oswiadczen uprawniajacych do pracy czasowej. Zwykle
w debacie medialnej ta statystyka jest btednie wykorzystywana do pomiaru liczby obywateli, jednak
w rzeczywistosci Swiadczy ona raczej o zainteresowaniu obywateli Ukrainy podjeciem pracy w Polsce,
a nie o realnym zatrudnieniu. Warto pamieta¢, ze jedna osoba moze mie¢ kilka oswiadczen, pewna
ich liczba nie jest wykorzystana, posiadacze o$wiadczen nie muszg przebywac w Polsce itp. System
monitoringu oswiadczen i obowigzek rejestracji przez pracodawce wykorzystywanego oswiadczenia
wprowadzony w 2018 roku nie pozwala na bardziej doktadang weryfikacje tego systemu. W 2017 roku
zarejestrowano 1,71 mIné oswiadczen, co stanowi znaczacy wzrost, jednak jego dynamika jest mniej-
sza niz w latach 2014-2016 (szerzej zob. Grafika 1).

6 Dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziem-
cy-pracujacy-w-polsce-statystyki/.
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Grafika 1. Liczba oSwiadczeh o zamiarze powierzenia pracy wydanych obywatelom Ukrainy w latach
2013-2017
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Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Oprécz tendencji wzrostowej wspoétczesng migracje ukraifiskg do Polski cechuje zmiana jej istotnych
parametrow. Po pierwsze, jesli wczesniej wiekszo$¢ migrantéw zarobkowych przybywata z terenéw
zachodniej Ukrainy, to teraz zauwazalny jest wzrost migrantéw wywodzacych sie z obwoddéw Ukrainy
centralnej i wschodniej. Brakuje jednak narzedzi statystycznych moggacych zobrazowac te tendencje.
Mozna czeSciowo oprzec sie o badania ilosciowe ukrainskich migrantéw przeprowadzone przez Na-
rodowy Bank Polski w 2016 roku - wedtug nich wéréd ukrainskich migrantéw, ktérzy przyjechali do
Polski w 2014 lub 2015 roku, 28,4 % stanowita ludno$¢ ze wschodniej cze$ci Ukrainy. Wcze$niej byto to
tylko 6,3%. W konsekwencji odsetek os6b pochodzacych z regiondw, ktére sg bezposrednio dotkniete
dziataniami separatystow, wzrést do 11,7% wsrod Ukraincéw ogoétem (zob. Grafika 2). Warto dodag, ze
migranci ze wschodniej Ukrainy réznig sie nieco charakterystykg demograficzng od migrantéw pocho-
dzacych z regionéw tradycyjnie zaangazowanych w migracje (przewaga mezczyzn, mtodszy wiek), a co
najwazniejsze, maja oni zdecydowanie mniejsze doswiadczenie migracyjne.

Grafika 2. Pochodzenie geograficzne ukraifskich migrantéw przybywajacych do Polski

Regiony z ktérych Ukraincy migruja do Polski

do 2013 od 2013

Zrédto: NBP.
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Po drugie, przybrato na sile tempo zmiany orientacji migracji Ukraincéw z kierunku wschodniego,
czyli do Rosji, na zachodni, czyli do UE, przede wszystkim do Polski. Brakuje jednak badan ilosciowych
i jakosciowych, ktoére doktadniej opisywatyby to zjawisko i przyczyny najbardziej wptywajgce na moty-
wacje migrantéw.

Po trzecie, wzrosto znaczenie migracji edukacyjnej z Ukrainy do Polski. Cho¢ statystycznie obecnie (po-
dobnie zreszta jak w poprzednich latach) w naptywie migracyjnym do Polski dominujg osoby w prze-
dziale wiekowym 30-45 lat, to jednak w najmtodszym przedziale wiekowym gtéwng grupe stanowig
studenci, a nie migranci pracowniczy lub przybywajgcy w ramach tgczenia rodzin. Liczba Ukraincow
studiujgcych w Polsce siegneta 35,6 tys. os6b (wedtug stanu na koniec 2016)’, co stanowi prawie
18 razy wiecej niz 10 lat temu. Polska jest krajem, w ktérym uczy sie najwieksza grupa ukrainskich
studentéw decydujacych sie na wyjazd za granice. Wzrost migracji edukacyjnej stanowi tez czynnik
dodatkowy ogdlnego podniesienia kwalifikacji i poziomu wyksztatcenia migrantéw ukrainskich. Coraz
czesciej migranci z Ukrainy podejmuja prace wymagajacg najwyzszych kwalifikacji.

Eksperci, politycy oraz sSrodowiska pracodawcéw podkreslajg kluczowe znaczenie ukrainskiej migra-
¢ji dla polskiego rynku pracy, a w szczegélnosci dla takich sektoréow gospodarki jak: budownictwo,
rolnictwo czy ustugi, gdzie wciaz jest za mato rgk do pracy. Jednoczesnie brakuje catosciowych opra-
cowan, ktére prébowatyby oszacowac potrzeby polskiego rynku pracy i realny wptyw zatrudnienia
cudzoziemcéw, czyli to, na ile realna jest dalsza aktywizacja zawodowa kobiet, mtodziezy oraz oséb
starszych, by zapetnity sie luki na rynku pracy i zeby Polska byta w stanie osiggng¢ sredniag europejska,
jesli chodzi o poziom zatrudnienia ludnosci. Podobnie istotne wydaje sie pytanie, czy realistyczny i po-
zadany jest naptyw migrantéw z innych krajéw, czy zatrudnienie obywateli Ukrainy wptywa na nieche¢
pracodawcow do podwyzki ptac, a takze na ile dalej rosnace ptace mogtyby by¢ przeszkodg w rozwoju
gospodarczym.

Jesli chodzi o Ukraine, to dtugookresowo migracja najbardziej aktywnych obywateli jest dla niej nie-
korzystna, jesli bierze sie pod uwage ogromne straty demograficzne, jakie kraj poniést po rozpadzie
ZSRR. Warto tez pamietad¢, ze kluczowg cechg migrantéw ukrainskich w Polsce, poza matg garstkg be-
neficjentéw wspomnianej migracji edukacyjnej, jest tzw. skills mismatch, a zatem rozdzwiek pomiedzy
wyksztatceniem i posiadanymi kwalifikacjami a pracg wykonywang w Polsce.

Natomiast w krotkim okresie migracja niesie okreslone korzysci, przede wszystkim zdejmuje z panhstwa
ukrainskiego szereg problemoéw, takich jak konieczno$¢ podniesienia poziomu ptac i walki z bezrobo-
ciem, w tym ostabia ewentualne nastroje protestacyjne. Waznym aspektem sg tez transfery finansowe
od migrantéw, pomagajace ztagodzi¢ koszty pauperyzacji spoteczeristwa po kryzysie w 2014 roku.
Wedtug danych NBP w drugim kwartale 2017 roku transfery na Ukraine wyniosty 3,2 mld zt, czyli 91%
wszystkich. Jeszcze trzy lata temu, w pierwszym kwartale 2015 roku, byto to 1,18 mld zi, teraz to juz
niemal trzy razy wiecej®. Wedtug obliczerh Narodowego Banku Ukrainy w 2017 roku z Polski na Ukraine
przekazano 3,1 mld USD (95% przez nieoficjalne kanaty). Polska pozostaje zatem gtéwnym krajem po-
chodzenia prywatnych przekazéw finansowych ptyngcych na Ukraing (szerzej zob. Grafika 3)°.

7 Dane Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

8 Narodowy Bank Polski, Kwartalny raport o rynku pracy, Warszawa, listopad 2017, http://www.nbp.pl/publikacje/
rynek_pracy/rynek_pracy_2017_2kw.pdf.

9 Szacunki dotyczgce prywatnych transferéw finansowych na Ukraine w latach 2015-2017, Narodowy Bank Ukrainy,
https://bank.gov.ua/doccatalog/document?id=66364144.
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Grafika 3. Prywatne przekazy finansowe na Ukraine wedtug krajéw pochodzenia w latach 2015-2017
(w mld USD)
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Zrédto: Narodowy Bank Ukrainy

W przypadku Ukrainy bardzo wazne jest rozgraniczenie migracji krétkoterminowej i dlugoterminowej,
ktére rézniag sie zasadniczo strategiami i celami migracyjnymi oséb uczestniczgcych. Nalezy przypo-
mniec takze o specyficznym charakterze migracji cyrkulacyjnej do Polski. Stanowi ona strategie uzu-
petnienia budzetu domowego gospodarstw domowych. Oznacza to, ze ten rodzaj migracji jest kom-
plementarny wobec wewngatrzukrainskich strategii zyciowych i nie Swiadczy o checi zmiany statego
miejsca zamieszkania.

Wyzwania dla Polski

Polska i Ukraina maja odmienne interesy, role do odegrania w stosunku do obecnej fali migracji
z Ukrainy. Mimo dzielgcych réznic warto pamieta¢, ze mamy do czynienia z bardzo waznym dla oby-
dwu krajow fenomenem spoteczno-gospodarczym, ktéry Zle wykorzystany moze zaostrzyé wzajemne
nieporozumienia.

Przede wszystkim warto, by polscy decydenci, ale tez szersze kregi eksperckie i najszersze kregi spo-
teczne odbyly pogtebiong dyskusje na temat tego, jakiej ukrainskiej migracji Polska potrzebuje oraz
jaka ona moze realnie by¢ (czyli jakg ma dynamike, jakie s3 jej gtéwne cechy demograficzne itp.). Nale-
zy rozpocza¢ $wiadoma dyskusje na temat tego, czy Polska chce promowa¢ migracje dtugoterminowa,
czy tez tylko utrzymywac polityke migracji krétkoterminowych. Kolejne pytanie, na ktére trzeba spré-
bowac¢ odpowiedzie¢, to czy obecna polityka polegajgca przede wszystkim na umozliwieniu legalnego
dostepu do rynku pracy w dtugiej perspektywie wystarczy na utrzymanie obecnego poziomu migracji
krotkoterminowej. Czy posiadane instrumenty polityki migracyjnej sg wystarczajace?
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W 2018 roku w polskim prawodawstwie zaszty wazne zmiany, ktére majg na celu objecie wiekszym mo-
nitoringiem systemu wydawania przez pracodawcow o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziem-
ca. Najwazniejszg zmiang jest wprowadzenie nowego typu zezwolenia na prace sezonowg. Procedura
oswiadczeniowa pozostaje aktualna w zakresie prac niesezonowych, czyli takich, do wykonywania kté-
rych nie jest wymagane zezwolenie na prace sezonowg. Tak jak poprzednio cudzoziemiec bedzie mogt
wykonywac prace na podstawie oswiadczenia (lub kilku oSwiadczen) przez okres do szeSciu miesiecy
w ciggu kolejnych dwunastu miesiecy. Ponadto minister rodziny, pracy i polityki spotecznej otrzymat
mozliwos¢ okreslania limitéw wydawanych w danym roku kalendarzowym zezwolen na prace i na
prace sezonowg oraz rejestrowanych oswiadczen.

Z drugiej strony, w potowie lutego 2018 roku weszty w zycie zmiany do ustawy o cudzoziemcach, ktére
utatwiajg dostep do rynku pracy cudzoziemcom przenoszonym wewngatrz UE w ramach transferéw
wewnatrz przedsiebiorstwa, a takze likwidujg niektére bariery biurokratyczne, wczesniej blokujace
mozliwos¢ uzyskania prawa pobytu w Polsce. Na przyktad nowe przepisy znoszg konieczno$¢ podpisy-
wania umowy o prace na etapie procedury udzielania zezwolenia na pobyt czasowy i prace.

W najnowszych badaniach ukrainskich migrantéw w Polsce pojawiajg sie dwa wybijajgce sie aspekty
migracji. Po pierwsze, w zwigzku z radykalnym wzrostem migracji, zwtaszcza krotkoterminowej, ktéra
wigze sie z ciggta koniecznoscig odnawiania dokumentéw legalizacyjnych, migranci ukrainscy skarzg
sie na powazne opdznienia w procedurze legalizacyjnej oraz nadmiar biurokracji. Po drugie, zwracajg
uwage na wysoki poziom skomplikowania przepiséw prawnych, zwtaszcza jes$li chodzi o otrzymanie
zgody na pobyt czasowy lub staly, wskutek czego coraz czesciej muszg uciekac sie do ustug firm po-
$redniczacych. Bez pomocy posrednikéw, takze tych dziatajgcych w szarej strefie, niedoswiadczony
migrant nie jest w stanie zalegalizowac¢ swojego pobytu w Polsce. Firmy posredniczace Swiadczg nie
tylko ustugi zwigzane z pomocg prawng, ale tez ze znalezieniem zatrudnienia, pomocg medyczng itp.,
co z jednej strony jest dobre, gdyz pomaga w usprawnieniu procesu migracyjnego, z drugiej jednak
czesto sprawia, ze Ukraincy padajg ofiarg naduzy¢ nieuczciwych posrednikéw.

Juz teraz Ukraincy zmieniajg oblicze najwiekszych polskich miast. Wczesniej migranci krotkoterminowi
obracali sie w swoich sieciach (kategoria invisible migrants). Migracja masowa, a zwtaszcza migracja
stata nie moze by¢ niewidoczna. Podobnie jak w czasach II Rzeczypospolitej, jezyk ukrainski stat sie
drugim najczesciej uzywanym w Polsce. To moze budzi¢ - i juz budzi - postawy ksenofobiczne, ktore
jednak sg marginalne w poréwnaniu do wzrostu naptywu migrantéw.

W tym kontekscie warto przytoczy¢ polskie badania opinii publicznej. Polacy sg obecnie bardziej przy-
chylni wobec pracy w Polsce obcokrajowcéw z Europy (z Ukrainy), niz byli w ubiegtej dekadzie. Ogoélnie
jednak wiekszo$¢ nadal uwaza, ze rzad powinien dazy¢ do tego, by ich liczba sie zmniejszata (60%),
a nie zwiekszata (15%)'. W tym zakresie wida¢ duza polaryzacje spoteczng. Chetni przyjmowa¢ mi-
grantow zarobkowych z Europy Wschodniej sg lepiej zarabiajgcy mieszkancy duzych miast, zwtaszcza
ci, ktérzy mieli kontakty z migrantami. Jesli chodzi o kwestie stosunku do danego narodu, to pozy-
tywne nastawienie do Ukraincow deklaruje 36% Polakéw, za$ neutralny stosunek - 28%, co ogétem
stanowi zasadniczy wzrost w ciggu ostatnich 20 lat'. Jednak nastawienie wobec Ukraincow jest dosyc
mocno spolaryzowane, a sympatie deklarowano tylko nieco czesciej niz nieche¢ (32%). Podobne ten-
dencje mozna m.in. odnalez¢ w przypadku analizy stosunku Niemcéw wobec Polakéw. Najnowsze
badania CBOS z marca 2018 roku pokazuja, ze nastawienie spoteczne troche sie pogorszyto. W 2018

10 CBOS, grudzien 2016.
11 CBOS, luty 2017.
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roku sympatie do Ukraincéw zadeklarowato 24% respondentéw, 28% nastawienie obojetne, zas 40%
niecheé. Wahania roczne nie zmieniajg jednak ogé6lnego pozytywnego trendu, jaki obserwujemy od
1993 roku.

W ostatnim okresie ze wzgledu na toczace sie od wielu miesiecy spory historyczne wzrosto zagroze-
nie ryzykiem narastania wzajemnych stereotypéw i nieporozumien, takze na poziomie codziennych
kontaktow. Obecnie trudno wyrokowaé, na ile rzeczywiscie spory i debaty polityczne przektadajg sie
na wzajemne relacje Polakéw i Ukraincéw w Polsce. Niewatpliwie wymiar sprawiedliwosci oraz organi-
zacje pozarzadowe zajmujgce sie monitoringiem tzw. przestepstw nienawisci zaobserwowaty wzrost
takich przestepstw, ktorych ofiarami sg ukraifnscy migranci.

Nie jest prawda, ze bliscy nam kulturowo i jezykowo obywatele Ukrainy nie potrzebujg pomocy in-
tegracyjnej. Sondaz Rating Group pokazat, ze migranci ukrainscy skarzg sie przede wszystkim na
poczucie ,drugorzednosci” w Polsce, ktére objawia sie naruszaniem ich praw przez pracodawcéw,
dyskryminacjg oraz brakiem dostepu do ustug publicznych. Ukrainscy migranci w Polsce potrzebu-
ja wsparcia prawnego, pomagajacego im przebrna¢ przez procedure legalizacji pobytu czy zawrzec
zgodng z prawem umowe z pracodawca, a takze ubezpieczy¢ sie, by mogli uzyska¢ dostep do pomocy
medycznej. Potrzebujg takze pomocy jezykowej, by swobodniej odnajdowac sie w polskich urzedach
i miejscach pracy. W chwili obecnej wiekszos¢ tych zadan biorg na siebie sieci migracyjne oraz agencje
posrednictwa pracy.

Warto zastanowic sie, jaka polityke integracyjng nalezy prowadzi¢. Integracja to proces wzajemnego
dostosowywania sie do siebie mieszkarcéw od dawna zyjacych na danym terenie oraz nowo przy-
bytych. Jednym z celéw polityki integracyjnej jest zapobieganie wykluczeniu spotecznemu adresatéw
tejze polityki. W jaki sposéb korzystac z bogatego (negatywnego i pozytywnego) dorobku klasycznych
panstw imigracyjnych, takich jak kraje Europy Zachodniej, USA czy Kanada (asymilacja versus mul-
tikulturalizm, zwiekszona rola wspoélnot i wiadz lokalnych w polityce integracji cudzoziemcéw)? Jak
reagowac na coraz bardziej zdywersyfikowang strukture spoteczng zaréwno panstw przyjmujacych,
jak i naptywajacych migrantéw? Nowym trendem w Europie Zachodniej jest zaprzestanie prowadze-
nia odrebnych polityk integracyjnych cudzoziemcéw na rzecz kompleksowych polityk sektorowych, na
przyktad polityki zatrudnienia, urbanistycznej, oSwiatowej czy zdrowotnej. Jacy aktorzy polityki inte-
gracyjnej sg najbardziej efektywni?

Dla przyktadu: cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej, ktorzy przyjezdzajg do Francji po raz pierwszy
i zamierzajag osiedli¢ sie w tym kraju na state, majg obowigzek zawarcia z Republikg Francuskg tzw.
kontraktu integracji republikanskiej. Do najlepszych praktyk integracyjnych naleza: rozszerzone kursy
nauki jezyka kraju docelowego, szkolenia przedwyjazdowe, a takze bogata oferta bezptatnych szkolen
oferowanych migrantom bezposrednio po przyjezdzie do kraju docelowego, obejmujaca m.in. trenin-
gi orientacji kulturowej i szkolenia zawodowe.

Konkluzje dla Ukrainy

W kontekscie panstwa ukrainskiego bardzo wazne jest postawienie pytania o zasadnos$¢ prowadzenia
polityki emigracyjnej, zastanowienie sie nad tym, jakie powinny by¢ jej cele i instrumenty, jaka role
maja odgrywac diaspory, poruszenie kwestii podwéjnej tozsamosci migrantéw i transnacjonalizmu.
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Udoskonalenia wymaga takze instytucjonalne zabezpieczenie polityki migracyjnej, w tym znaczne
wzmocnienie roli Ministerstwa Polityki Spotecznej i stworzenie w jego strukturach specjalnych komé-
rek zajmujgcych sie procesami migracyjnymi, oraz koordynacja dziatalnosci instytucji panstwowych
zajmujacych sie ta problematyka. W tym celu warto rozwazy¢ stworzenie przy rzadzie specjalnej grupy
miedzyresortowej, w sktad ktérej weszliby nie tylko przedstawiciele administracji panstwowej oraz
samorzgdowej, ale takze Srodowisko eksperckie, organizacje migranckie i pracownicze.

W zwigzku z istotnym wzrostem migracji do Polski Ukraina ma do wypetnienia co najmniej dwa naj-
wazniejsze zadania. Po pierwsze, warto zainicjowac¢ szeroka debate publiczng i zastanowic sie, czy
nalezy promowac utrzymanie obecnego modelu migracji cyrkulacyjnej w nadziei na powrét migran-
téw do kraju. Jest to korzystne dla Ukrainy ze wzgledéw demograficznych, jednak niesie ze sobg wiele
zagrozen dla samych migrantéw, takich jak niemoznos¢ petnej integracji w kraju docelowym i brak
szans na wykorzystanie swojego kapitatu spotecznego, co po powrocie przektada sie na trudnosci
z czerpaniem zyskéw z doswiadczen migracyjnych w kraju pochodzenia. Po drugie, wspdlnie ze strong
polskg warto dazy¢ do zapewnienia migrantom ukraifskim jak najszerszych mozliwosci legalizacyj-
nych, a takze zadba¢ o réwne traktowanie. Wskazane jest ponadto wzmozenie kontroli wobec firm czy
0s6b zajmujacych sie posrednictwem pracy, co pomoze przeciwdziata¢ naduzyciom.

Naszym zdaniem osiggnieciu tych celéw sprzyjatyby:

+ wzmozenie kontroli w stosunku do posrednikéw z agencji pracy zajmujacych sie znajdowaniem
zatrudnienia dla Ukraincéw w Polsce; przeciwdziatanie naduzyciom na rynku pracy;

+ wspotpraca w zakresie Swiadczen socjalnych dla migrantéw, zwtaszcza wykonanie odpowiednich
umow miedzypanstwowych; zapewnienie sytuacji, w ktérej kazdy migrant bedzie mogt skorzy-
sta¢ z przystugujagcych mu praw;

* przygotowanie, przede wszystkim dla regionéw charakteryzujgcych sie masowymi migracjami,
programu powrotu i reintegracji migrantéw ze szczegélnym uwzglednieniem najbardziej wraz-
liwych kategorii 0s6b;

* rozwdj niezbednej infrastruktury na granicy; zapewnienie mozliwosci bezproblemowego prze-
kraczania granicy dla przestrzegajacych prawa obywateli;

+ rozw0j mechanizmoéw, ktére beda sprzyjaty efektywnemu wykorzystaniu Srodkéw przesytanych
przez migrantow, z naciskiem na rozwdj regionéw pochodzenia migrantéw i tworzenie nowych
miejsc pracy;

+ wzmocnienie ukrainskich placowek dyplomatycznych i konsularnych w Polsce w celu zapewnie-
nia efektywnosci ich pracy, a w potrzebie - niesienia pomocy licznym migrantom; praktykowanie
wyjazdowej obstugi konsularnej, rozwéj instytucji konsuléw honorowych, wykorzystanie mozli-
wosci diaspory ukrainskiej;

+ istotne zwiekszenie wsparcia pahstwowego dla ukrainskich organizacji kulturalnych w Polsce;
wzmacnianie samoorganizacji migrantéw; wspieranie rozwoju szkolnictwa ukrainskiego w dia-
sporze; pomoc dla o$rodkéw kultury.

Nalezy zwroci¢ uwage witadz ukrainskich i spotecznosci na problemy migracyjne, ktére w dyskursie
politycznym na Ukrainie sg prawie nieobecne. Naturalnie, wydajg sie one mniej znaczace w obliczu
wojny i pokoju, pogorszenia standardéw zycia, korupcji etc. Niemniej jednak, ze strategicznego punk-
tu widzenia i z uwzglednieniem sytuacji demograficznej, ktérej nieuniknionymi skutkami sg starzenie
sie ludnosci oraz deficyt sity roboczej, nie wolno tych probleméw negowac.
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Whnioski ogdine

Migracja obywateli Ukrainy do Polski jest kluczowym elementem relacji wzajemnych i wymaga obopdl-
nej uwagi oraz reagowania. We wspétczesnych warunkach migracja ta wydaje sie korzystna dla inte-
res6w obydwu panstw i spoteczenstw, poniewaz z jednej strony odpowiada na zapotrzebowanie pol-
skiego rynku pracy, a z drugiej - obniza napiecia spoteczne i przeciwdziata pauperyzacji duzej czesci
gospodarstw domowych na Ukrainie.

Poniewaz obydwie strony sg zainteresowane rozwojem legalnej i bezpiecznej migracji, warto pomy-
$le¢ nad umacnianiem dalszej wspotpracy pomiedzy organami wtadzy centralnej, ale takze samorza-
dowej, biznesem i organizacjami pozarzagdowymi, ktéra powinna by¢ nakierowana na promocje legal-
nego zatrudnienia w Polsce. Szczegdlnie wazna jest kwestia promocji mechanizméw ubezpieczenia
spotecznego i medycznego migrantéw. Aby mozna byto podjg¢ odpowiednie decyzje, istotne wydaje
sie gtebokie zrozumienie istoty zjawiska oraz jego dynamiki - dlatego tak wazne okazujg sie wspdélna
wymiana informacji oraz podtrzymywanie wzajemnych kontaktéw badawczych.

dr Marta Jaroszewicz - ekspertka ds. polityki migracyjnej, gtéwny specjalista w Osrodku Studiow
Wschodnich, koordynatorka polskiego komponentu projektu EU-STRAT badajgcego wewnetrzne i ze-
wnetrzne wspétzaleznosci w krajach Partnerstwa Wschodniego. Jej zainteresowania badawcze kon-
certujg sie wokét kwestii polityk migracyjnych, migracji zarobkowych, zwigzkéw pomiedzy migracjami
a bezpieczenstwem, transformacji politycznych i spotecznych w Europie Centralnej i Wschodniej. W la-
tach 2016-2017 pracowata jak doradca w Grupie Wsparcie Ukrainy Komisji Europejskiej. Autorka wielu
publikacji z zakresu migracji, bezpieczeristwa i zagadnien transformacji wewnetrznej.

dr hab. Otena Matynowska (OneHa ManunHoBcbka) - ukraifiska historyczka, dr hab. w dziedzinie
zarzadzania publicznego, zastuzona dziataczka w dziedzinie nauki i techniki Ukrainy (2011). Autorka
ponad 200 publikacji naukowych, w tym 11 monografii (6 we wspotautorstwie). Gtéwny pracownik na-
ukowy Narodowego Instytutu Badan Strategicznych. Dziedzina zainteresowarn naukowych: migracja
i polityka migracyjna.
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