MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imie i nazwisko): Krzysztof Izdebski

2 Tytut projektu i nr druku: projekt ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu.
UC52

3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 2018-05-15
legislacyjnego: DO: 2018-11-15

4, Link do dokumentacji projektu na platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12298001
https://legislacja.rcl.gov.pl/

5. Data upublicznienia projektu na platformie 5 maja 2017 r.
https://legislacja.rcl.gov.pl/

6. Data wpisania projektu do Wykazu prac 2016-02-12
legislacyjnych Rady Ministrow
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-

Ministrow.html

(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow
brzmi: ,,Rozpoczecie prac nad opracowaniem
projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy
lub projektu rozporzadzenia poprzedza sie
ztozeniem wniosku o wprowadzenie projektu do
wiasciwego wykazu prac legislacyjnych.”)

7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za Minister Rozwoju i Finansow
opracowanie projektu”

8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za Leszek Skiba
opracowanie projektu?

9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.lll kwartat 2017
»Planowany termin przyjecia projektu przez RM”?

10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, | W ZWYKLYM
czy odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania oraz skracajac
czas poszczegolnych etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5
oraz par. 98 — 100 Regulaminu pracy Rady
Ministrow)?

11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, | Chociaz nie wskazano, ze tryb jest odrebny, zaznaczono w
a jesli tak to czy w opinii autora raportu pismie do uzgodnien i konsultacji, ze prosza o pilne
uzasadnienie to byfo przekonywujace? ustosunkowanie sie z uwagi na to, ze trzeba szybko

przyjac projekt bo jest to wdrozenie dyrektywy

12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, | NIE
np. prekonsultacje? Skad mozna sie o tym
dowiedzie¢? Dodaj krétki opis jesli prowadzono
jakiekolwiek wstepne prace nad projektem.

13. | Czego dotyczyty pierwsze dokumenty umieszczone | Tekst projektu wraz z uzasadnieniem i OSR oraz pisma
na platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/ zapraszajace do uzgodnien, konsultacji oraz opiniowania

14. | Przedmiot projektu (Opisz krétko czego dotyczy Gtéwnym celem ww. regulacji jest implementacja do

projekt.)

polskiego porzadku prawnego przepiséw Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20
maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i
uchylajgca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, ktora
weszta w zycie w dniu 25 czerwca 2015 r., a takze zalecen
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ewaluatoréw z Komitetu Ekspertéw ds. Oceny Srodkéw
Zapobiegania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu
— MONEYVAL (funkcjonujgcym przy Radzie Europy)
wskazanym w raporcie wydanym w 2013 r. po ewaluacji
polskiego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, przeprowadzonej w ramach IV
Rundy Ewaluacji Panstw Cztonkowskich.

NIE
Dodaj komentarz

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe dni

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

W szczegdlnosci opisz, czy mozna
stwierdzi¢ jakie byty zasady doboru
organizacji, ktérym przestano projekt z
zaproszeniem do wziecia udziatu w
konsultacjach publicznych, jesli do
takowych skierowano zaproszenie.

Whpisz liczbe podmiotow

Opisz

Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakq inng (jesli w ogdle)



http://konsultacje.gov.pl/
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formutq sie postuzono.

Wybierz odpowiedz.

Wymiern instytucje

Whpisz liczbe dni

Whpisz liczbe przekazanych opinii
Wybierz odpowiedz.

Jesli tak wskaz date:

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Opis

2017-05-05
Minister Rozwoju i Finanséw

Ok. 300 (niecate 10 miesiecy)

TAK

TAK

Dodaj komentarz

TAK

Abstrahujgc od faktu, ze projekt wdraza dyrektywe zdecydowano
sie na szereg innych zmian. Zostaty one wytozone réwniez w
zakresie wskazania powoddw dla ktérych, np. niektdre poprzednie
rozwigzania byty nieskuteczne/nieprecyzyjne

NIE bylto zatozen

Dodaj komentarz

TAK

Tylko 1 wersje — projekt zostat zmieniony po Komitecie ds.
europejskich oraz Komitecie RM ds. Cyfryzacji.
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NIE

TAK

Projektu nie skierowano do organizacji pozarzgdowych
specjalizujgcych sie w tematyce antykorupcyjne;j.

Skupiono sie jedynie na organizacjach branzowych: Zwigzku
Bankow Polskich, Izby Zarzgdzajgcej Funduszami i Aktywami, Kasy
Krajowej SKOK, Izby Domow Maklerskich, Polskiej 1zby
Ubezpieczen, Krajowej Rady Notarialnej, Krajowej Rady
Komorniczej, Polskiej Organizacji Niebankowych Instytucji
Ptatnosci, Zwigzku Polskiego Leasingu, Polskiego Zwigzku
Faktoréw. W sumie Ok. 10 podmiotdw.

Trudno przesadzi¢ jaka byta intencja wnioskodawcy, gdyz
skierowat to samo pismo (z tym samym rozdzielnikiem)
zapraszajgce do uzgodnien, konsultacji i opiniowania.

25.

Ale wtgczono w to m.in. Komisje Nadzoru Bankowego. Nie
umieszczono pism z uwagami. Ograniczono sie do wskazania ich
tresci w tabeli uwag. W mojej ocenie wykonano przy tym duzo
pracy, a instytucje zgtaszajgce uwagi otrzymaty konkretne
informacje co do ewentualnego uwzglednienia ich propozycji.
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12298001/12431412/1243141
3/dokument298705.pdf

M.in. OFOP wskazywat, ze nie znajduje uzasadnienia stosowanie
bardziej rygorystycznych przepiséw wzgledem organizacji non-
profit, jakimi sg fundacje, niz w stosunku do dziatajgcych w celu
osiagniecia zysku przedsiebiorcow. Uwaga ta zostata uwzgledniona.

NIE

...2e jest rownoznaczny z akceptacja projektu. Podkreslam jednak,
ze pismo byto jednoczesnie kierowane w ramach uzgodnien,
konsultacji i opiniowania.

TAK - ZBIORCZO
Patrz punkt 48

M.in. KGP, GIODO, NBP, KNF

7

Nie wiadomo

TAK



http://konsultacje.gov.pl/
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Ale chodzi o tabele, o ktérej mowa w pkt 48. Raport opisowy
opublikowano dopiero 28 stycznia

Jesli tak wskaz date:

2017-11-27

NIE w raporcie opisowym. Tabela uwag rowniez podpisana jako raport
juz te informacje zawierata

TAK

Czesc uwag zostata uwzgledniona. Przy kazdej uwadze pojawita sie
stosowna adnotacja

Co najmniej 3

NIE

Dodaj komentarz

TRUDNO POWIEDZIEC

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

Opis

TRUDNO POWIEDZIE
Odwotano sie jedynie do tego, ze wymagajg tego wskazane

dyrektywy

TRUDNO POWIEDZIEC

NIE

TRUDNO POWIEDZIEC

Cel zostat wskazany w trybie przypuszczajgcym: ,Nowa ustawa
powinna przyczynic sie do efektywniejszego funkcjonowania
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systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu i lepszego dostosowania do rekomendacji
miedzynarodowych.”

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Ograniczono sie wytgcznie do wskazania ktére kraje wdrozyty
dyrektywe ale nie wskazano w jaki sposéb.

TAK
Wskazano réwniez ich przyblizong liczbe odwotujac sie do zrédta i
daty aktualizacji danych.

TRUDNO POWIEDZIEC

Bardzo skrétowo odwotano sie w ostatecznej wersji OSR (z 15
stycznia 2018 r.) do przebiegu konsultacji
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12298001/12431428/1243142
9/dokument326698.pdf

TAK

Wskazano nie tylko kwote ale i konkretny dziat budzetu

NIE

Dodaj komentarz

TAK

Jak w pkt 72

NIE

Ograniczono sie do stwierdzenia, ze bedzie wptyw z uwagi na
zmiany w prawie, ale zrobiono to bardzo ogdlnie: m.in. ,Nowa
ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu uszczegdétawia obowigzki tzw. instytucji obowigzanych
w zakresie bedgcym tematem ustawy”

NIE

Dodaj komentarz



https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12298001/12431428/12431429/dokument326698.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12298001/12431428/12431429/dokument326698.pdf
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TAK
Ale jedynie zaznaczono, ze beda one wieksze niz wynikaja
bezposrednio z dyrektyw. Nie napisano na czym beda polegad.

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

TAK
,Przewiduje sie, ze wiekszos$¢ przepiséw ustawy wejdzie w zycie po
uptywie 3 miesiecy od opublikowania ustawy.

Przyjeto zatozenie, ze do czasu wydania nowych przepiséw
wykonawczych, ale nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy akty wykonawcze wydane na podstawie przepiséw
poprzedniej ustawy zostang zachowane w mocy. Rozwigzanie takie
podyktowane jest koniecznoscig wdrozenia wihasciwych rozwigzan
informatycznych.”

TAK

Odwotano sie analizy ocen ryzyka wprowadzonych ustawg , Efekty
tych zmian bedg brane pod uwage przy dokonywaniu oceny ryzyka
prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, o ktérym mowa w
przepisach rozdziatu 4. Zgodnie z art. 151 — pierwsza taka ocena
zostanie przeprowadzona w ciggu 12 miesiecy od wejscia w zycie
ustawy.”

TAK

jow.
NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz
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NIE

Odwotywano sie tylko do potrzeby w zwigzku z koniecznoscig
implementacji dyrektyw. W zakresie wykraczajgcym poza
dyrektywe wskazano tylko, ze zmieniane przepisy byty
yhieprecyzyjne”.

NIE

Dodaj komentarz

TAK

Dodaj komentarz

BYtO TYPOWE

Niestety typowe. Bardzo szybkie prace na poczatku i wezwanie do
zgtaszania uwag w ciggu 7 dni. Dalej prace spowolnity i projekt byt
procedowany prawie 300 dni...

TAK

Cho¢ nie ma tu reguty. Czes¢ (réwniez tych samych dokumentéw
ale zatgczonych w innych zaktadkach) byta zaréwno w pliku
edytowalnym jak i w formie mato czytelnych skanéw. Czes¢ tylko w
formie skandw.

NIE

Np. Raporty z konsultacji zostaty umieszczone po 6 i po 10
miesigcach




