MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imie i nazwisko): Krzysztof Izdebski
2 Tytut projektu i nr druku: projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary i
zmianie niektorych ustaw (UD 74)
3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 2018-11-15
legislacyjnego: DO: 2019-09-15
4, Link do dokumentacji projektu na platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312062
https://legislacja.rcl.gov.pl/
5. Data upublicznienia projektu na platformie 28 maja 2018 r.
https://legislacja.rcl.gov.pl/
6. Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady 2016-05-19
Ministréw http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow brzmi:
»Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu zatozen
projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzgdzenia poprzedza sie ztozeniem wniosku o
wprowadzenie projektu do wiasciwego wykazu prac
legislacyjnych.”)
7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za opracowanie | Minister Sprawiedliwosci
projektu”
8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za opracowanie Marcin Warchot
projektu?
9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako ,,Planowany Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ date.Jak wynika z
termin przyjgcia projektu przez RM”? rejestru zmian wykazu, taki termin nie byt
wskazany.
10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, czy W ZWYKLYM
odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas poszczegdlnych
etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5 oraz par. 98 — 100 Regulaminu
pracy Rady Ministréw)?
11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, a jesli tak Wybierz odpowiedz.
to czy w opinii autora raportu uzasadnienie to byto
przekonywujace?
12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, np. NIE
prekonsultacje? Skad mozna sie o tym dowiedzie¢? Dodaj
krotki opis jesli prowadzono jakiekolwiek wstepne prace nad
projektem.
13. | Czego dotyczyty pierwsze dokumenty umieszczone na Tekst projektu wraz z uzasadnieniem i OSR oraz
platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/ pisma zapraszajace do uzgodnien, konsultacji
oraz opiniowania
14. | Przedmiot projektu (Opisz krétko czego dotyczy projekt.) Istota projektowanych zmian polega na

wyeliminowaniu uprzedniego skazania osoby
fizycznej jako warunku odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego. Ta obowigzujgca obecnie
przestanka formalna ma by¢ zastgpiona
przestankg materialng, polegajaca na ustaleniu,
ze osoba fizyczna petnigca okreslone funkcje w
podmiocie zbiorowym popetnita czyn zabroniony,
ktore przynidst lub mogt przyniesé temu
podmiotowi korzysé. Kwestia ta bedzie mogta by¢
rozstrzygnieta samodzielnie przez sad w



https://legislacja.rcl.gov.pl/
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12312062
https://legislacja.rcl.gov.pl/
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
https://legislacja.rcl.gov.pl/

MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

postepowaniu w sprawie odpowiedzialnosci
podmiotu zbiorowego, niezaleznie od skazania.
Konsekwencjg tej zmiany jest umozliwienie
prowadzenia postepowania przygotowawczego w
sprawie odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego
oraz prowadzenie procesu w takiej sprawie
jednoczesnie z procesem przeciwko osobie
fizyczne;.

Zaktada sie podwyzszenie progu i putapu
ustawowej wysokosci kar pienieznych oraz
odejscie od powigzania wysokosci kary z
wysokoscig przychodu osiggnietego przez
podmiot zbiorowy. Umozliwi to orzeczenie kary
pienieznej wobec podmiotu, ktéry posiada
majatek, a nie wykazuje przychodu.

Projektuje sie rowniez mozliwo$¢ umorzenia
postepowania, jezeli nawet najnizsza kara bytaby
niewspotmierna. Wynika to z zatozenia, ze
omawiane postepowanie jest przeznaczone dla
spraw powaznych. Nie ma by¢ ono stosowane w
sprawach drobnych.

NIE

Dodaj komentarz

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢
date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe dni

Wybierz odpowiedz.
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Wybierz odpowiedz.

W szczegdlnosci opisz, czy mozna
stwierdzic jakie byty zasady
doboru organizacji, ktorym
przestano projekt z zaproszeniem
do wziecia udziatu w
konsultacjach publicznych, jesli do
takowych skierowano
zaproszenie.

Whpisz liczbe podmiotow

Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakq inng (jesli w
ogdle) formutq sie postuzono.

Wybierz odpowiedz.

Wymiern instytucje
Whpisz liczbe dni
Whpisz liczbe przekazanych opinii

Wybierz odpowiedz.

Jesli tak wskaz date:

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢
date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

2018-05-28

Minister Sprawiedliwosci
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227 dni co stanowi 7 miesiecy i 13 dni.
28 maja 2018 — 10 stycznia 2019

TAK

TAK

Dodaj komentarz

TAK

Dosy¢ precyzyjnie opisano problem — odwotujac sie
réwniez do standardéw miedzynarodowych (np. OECD)

Wybierz odpowiedz.

Nie dotyczy

TAK

Tylko 1 wersje — projekt zostat zmieniony i
opublikowany jeszcze raz we wrzesniu. Projekt 2 byt
przedmiotem ponownych uzgodnien ale nie konsultacji.

21
od 28 maja 2018

NIE

TAK

Projektu nie skierowano do organizacji pozarzagdowych
specjalizujgcych sie w tematyce antykorupcyjnej.
Skupiono sie jedynie na organizacjach zwigzkowych:
Forum Zwigzkéw Zawodowych, Solidarnosg¢,
Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikéw
Wymiaru Sprawiedliwosci, OPZZ.

7.
Uwagi dostaty tez inne podmioty niz zaproszone. Np.
BCC.

BCC i Lewiatan zwracali gtéwnie uwage na kwestie
definicyjne, ktdre ich zdaniem w sposéb niewtasciwy
zakreslaja zakres podmiotowy ustawy oraz krytykowaty
niektére przestanki odpowiedzialnosci.

Z kolei Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji skupita
sie w swoich uwagach na kwestiach sankgji.

TAK
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NIE. Jedyna forma odniesienia sie do uwag zawarta
jest w uzupetnionym OSR z dnia 18 grudnia 2018 r.
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12312062/125119
26/12511927/dokument376356.pdf

Sad Najwyzszy, Prokurature Krajowg i Krajowg Rade
Sadownictwa.

Prosba by uwag udzieli¢ w ,,jak najkrétszym terminie”.

3. SN, KRS i Rada Legislacyjna

NIE, Cho¢ Centrum Analiz Strategicznych zwrdcit uwage na
jego brak
Kliknij tutaj, aby wprowadzié date.

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

Opis

TAK
Przedstawiono dodatkowo dane statystyczne i opisano je w relacji

do obowigzujgcych przepisow.
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TAK

TAK
»Zwiekszenie efektywnosci instrumentdéw polityki karnej, stuzacej
do walki z podmiotami zbiorowymi zamieszanymi w przestepstwa
oraz przestepstwa karno-skarbowe, zwtaszcza w przypadku
zwalczania powaznej przestepczosci gospodarczej i skarbowej”

NIE

Projektodawca wyjasnit, ze nalezy podja¢ srodki legislacyjne

NIE

Dodaj komentarz

TAK

Dos¢ wyczerpujaca analiza tematu w kilku krajach (m.in. Niemcy,
Belgia, Rumunia)

TAK
Wskazano réwniez ich przyblizong liczbe odwotujac sie do Zrédta
TRUDNO POWIEDZIEC

W OSR przekazanym do konsultacji wspomniano tylko ze bedzie
przedmiotem konsultacji. Natomiast OSR z dnia 18 grudnia 2018 r.
zawiera odniesienia do przeprowadzonych wczesniej konsultacji
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12312062/12511926/1251192
7/dokument376356.pdf

NIE

»Z uwagi na fakt, iz w dotychczasowym ksztatcie ustawy regulujgcej
odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych, postepowania w
przedmiocie odpowiedzialnosci tychze podmiotéw nalezaty do
prawdziwej rzadkosci, nie jest mozliwym oszacowanie, chocby
przyblizonych wielkosci skutkow finansowych nowej ustawy.”

NIE

jw.
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NIE

Napisano jedynie, ze ,,projektowana regulacja moze pociggnac za
sobg koszty dla budzetu panstwa w zakresie zwigzanym z
dziatalnoscig prokuratury oraz sgdéw powszechnych.”

NIE

Tylko w ogdlnie i w ujeciu niepienieznym.

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

TAK

»Efekty wejscia w zycie proponowanych rozwigzan bedzie mozna
poddaé ewaluacji w oparciu o nastepujace mierniki:

- liczba postepowan karnych prowadzonych w trybie i za czyny
okreslone projektowang ustawg,

- rodzaje i wymiar kar oraz $Srodkéw karnych orzekanych wobec
podmiotéw zbiorowych za przestepstwa i przestepstwa skarbowe.”

NIE
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TAK

Jeden raport nt odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
autorstwa Clifford Chance oraz praca naukowa na ten temat

TAK
Dodaj komentarz
NIE

Nie, raczej uznano, ze jest tak Zle, ze wszystko inne bedzie lepsze

NIE

Dodaj komentarz

TAK

Dodaj komentarz

BYLO TYPOWE

W zasadzie w kazdym miesigcu toczyty sie prace. Termin na
przedstawienie konsultacji prawidtowy

TRUDNO POWIEDZIEC

Nie ma tu reguty. Na poczatku otwarte formaty, ale np. OSR z
grudnia jest fatalnej jakosci skanem

TRUDNO POWIEDZIEC

Czesc tak, a niektdre np. pisma po kolejnej rundzie uzgodnien po
miesigcu




