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Koronne argumenty - termin wyborow
prezydenckich 2020

Jarostaw Flis

Terminowe przeprowadzanie wyboréw prezydenckich 2020 wigze sie z problemami réznego rodza-
ju i wagi. Niniejsze opracowanie wskazuje na ich powigzanie ze strukturg wiekowg spoteczenstwa
polskiego i zr6znicowanym zagrozeniem, zwigzanym z epidemia koronawirusa, dla poszczegéinych
grup wiekowych. Omawiane problemy to - w kolejnosci - strona organizacyjna wybordéw, niebezpie-
czenistwa wynikajace z samego ich przeprowadzenia oraz mozliwe odksztatcenia wyniku wyborczego,
wynikajace ze zmian frekwencji.

Zréznicowanie zagrozenia

Opracowanie Imperial College COVID-19 Response Team z 16 marca 2020 roku, ktére stato sie podsta-
wa zmiany strategii przez rzad brytyjski, przedstawia takie oto dane dotyczgce zagrozenia koronawiru-
sem. Dane te sg wynikiem analizy dotychczasowego przebiegu epidemii:
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Zwraca uwage wyktadniczy wzrost zagrozenia wraz z wiekiem. Potrzeba hospitalizacji jest wéréd zara-
zonych 60-latkéw ponad trzykrotnie wieksza niz wsrdd 40-latkéw. Réznica w Smiertelnosci w wyniku
tej choroby jest juz nieomal pietnastokrotna. Ten kluczowy fakt warto powigzac ze strukturg wiekowa
polskiego spoteczeristwa, w szczegdlnosci zas tej jego czesci, ktéra jest aktywna politycznie i bierze
udziat w wyborach. Strukture takg pokazuje wykres:

struktura wiekowa spoteczenstwa polskiego
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Osoby powyzej 60. roku zycia stanowig 30% dorostych Polakéw. Frekwencja w tej grupie jest wyzsza
od $redniej, stad ich udziat w ogéle gtosujgcych w wyborach sejmowych 2019 roku wzrastat juz do
jednej trzeciej. Nie ma publicznie dostepnych danych dotyczacych struktury wiekowej cztonkéw obwo-
dowych komisji wyborczych (OKW). Trudno jednak przypuszcza¢, ze sg oni zdecydowanie mtodsi od
ogotu gtosujgcych. Mozna raczej wnioskowaé, ze udziat tej grupy wsrdd cztonkéw komisji jest wyzszy
niz wsrod ogétu gtosujgcych.

Organizacja wyboréw
Oznacza to, ze wybory prezydenckie w maju 2020 roku mogg przebiega¢ wedtug jednego z trzech
scenariuszy:

* Nie uda sie zrekrutowa¢ odpowiedniej liczby cztonkéw OKW. A takiej ewentualnosci w ogodle nie
przewiduje kodeks wyborczy. Trzeba takze dopusci¢ mozliwos¢ wycofania sie czesci juz zgtoszo-
nych oséb - czy to z obawy o swoje zdrowie i zycie, czy tez po prostu z powodu zakazenia korona-
wirusem. Taka sytuacja miata miejsce 15 marca 2020 roku w Bawarii podczas pierwszej tury wy-
boréw lokalnych, w efekcie czego tamtejsze wtadze przymusowo kierowaty do prac w komisjach
nauczycieli jako urzednikéw panstwowych. Polskie prawo nie daje takich mozliwosci.
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+ Uda sie skompletowac sktady OKW, utrzymujac dotychczasowg strukture wiekowg jej cztonkéw -
oznacza to, ze bedg sktadaty sie z co najmniej 50 tysigecy oséb z grupy szczegdlnego ryzyka.

+ Nastgpi zmiana struktury wiekowej cztonkéw komisji, co oznacza konieczno$¢ znaczacego wzro-
stu zaangazowania ze strony miodszych obywateli. Taki wzrost zainteresowania zasiadaniem
w komisjach wyborczych musiatby nastgpi¢ pomimo wszystkich zalecen wtadz panstwowych,
naktaniajacych obywateli do unikania kontaktéw z innymi.

Skale problemu uzmystawia takze zestawienie obrazujgce strukture catego zbioru OKW. Pokazuje ono
liczbe cztonkdéw komisji i liczbe gtosujgcych (dane na podstawie wyboréw sejmowych 2019 roku) w za-
leznosci od tego, jak duzo gtosujacych przyszto do danej OKW.
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Gdyby OKW pracowaty w minimalnym sktadzie, to 5 tysiecy cztonkéw takich komisji bedzie zasiadato
w komisjach, w ktérych zagtosowato ponad 1500 os6b. Nieomal 25 tysiecy to cztonkowie komisji, przez
ktére przewing¢ sie moze pomiedzy 1000 a 1500 oséb. W sumie oznacza to, ze prawie co czwarty czto-
nek OKW bedzie narazony w ciggu jednego dnia na kontakt z liczbg gtosujacych przekraczajgcag 1000.
Przez tak duze komisje przewing¢ sie moze prawie 8 milionéw Polakéw, czyli 42% gtosujgcych. Trudno
uzna¢, aby byto to zjawisko bez znaczenia, patrzac na nie z perspektywy zalecen rzadu i Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego (GIS), obowigzujacych w stanie zagrozenia epidemicznego. Jesli przyja¢, ze
osoby z grupy ryzyka stanowia jednga trzecig cztonkéw komisji i gtosujgcych, mozna wyliczy¢, ze tak
intensywne kontakty miedzyludzkie bedg udziatem 10 tysiecy cztonkéw komisji z grupy ryzyka i ponad
2,5 min wyborcoéw z takiej grupy.

Warto uswiadomi¢ sobie, jak od strony technicznej wyglada obstuga gtosujgcych w zaleznosci od ich
liczby. Komisje otwarte sg przez 14 godzin, co oznacza, ze w przypadku idealnie rbwnomiernego na-
ptywu gtosujacych przez caty ten czas, w trakcie kazdej godziny do komisji przychodzi okoto 7% tych,
ktérzy zdecydujg sie zagtosowac. Jednak frekwencja czastkowa - podawana przez Panstwowa Komisje
Wyborczg (PKW) dla godziny 12.00 oraz 17.00 - pozwala ustali¢, ze w komisjach nieuchronnie naste-

Fundacja im. Stefana Batorego



puje kumulacja naptywu gtosujacych w kilku porach dnia. To powoduje, ze w jednym z takich 4-5 go-
dzinnych okreséw pracy komisji Sredni naptyw gtosujgcych wynosi 10% na godzine. Co to oznacza
w przeliczeniu na minuty, pokazuje wykres.

maksymalne natezenie ruchu w komisjach wyborczych
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Co czwarty Polak oddat gtos w komisji, do ktorej w szczytowym okresie przychodzity dwie osoby na
minute. Przy zatozeniu, ze frekwencja miataby normalny poziom, to liczona w setkach tysiecy liczba
wyborcéw musi by¢ przygotowana na dtugotrwate oczekiwanie w kolejkach, gdyby w pracy OKW miaty
by¢ stosowane takie same zasady, jak w przypadku nieduzego sklepu spozywczego.

Skutki spadku frekwenc;ji

Wyniki wyboréw samorzgdowych we Frangji i lokalnych w Bawarii, przeprowadzanych w czasie epi-
demii, kazg spodziewac sie spadku frekwencji, co moze rozwigzywac cze$¢ probleméw organizacyj-
nych, jednak kosztem znaczgcego podwazenia legitymacji. Ponadto takie zmiany mogg miec znacza-
cy wplyw na samg strukture elektoratu. Ponizej przedstawiono symulacje zmiany sktadu elektoratu,
opartg na nastepujacych zatozeniach:

ogolna frekwencja zmniejsza sie o okoto jedna trzecia,

+ zmiana o 10 punktéw procentowych dotyczy wszystkich grup wiekowych,

+ pozostata czes¢ spadku jest proporcjonalna do zagrozenia hospitalizacjg, pokazanego na pierw-
szym wykresie.

To trzecie zatozenie jest najstabszym z mozliwych, jesli chodzi o zréznicowanie spadku frekwencji
w poszczego6lnych grupach wiekowych. Przyjecie jako sity impulsu réznic w Smiertelnosci dawatoby
jeszcze bardziej wyrazisty efekt. Jednak nawet takie zatozenie kaze spodziewa¢ sie istotnych zmian
w udziale, jaki w ogéle gtosujgcych majg poszczegolne grupy wiekowe. Pokazuje to kolejny wykres.

Cho¢ spadek bezwzglednych liczb oséb gltosujacych jest widoczny we wszystkich grupach wiekowych,
to jednak jego zréznicowanie istotnie zmienia udziat oséb powyzej 60. roku zycia wsréd gtosujacych.
Zamiast jednej trzeciej dostarczajg oni teraz juz tylko mniej niz jedng 6smg oddanych gtoséw. To nie
tylko kolejny problem legitymizacyjny. Moze to mie¢ znaczacy wptyw na wynik gtosowania. Na ostat-
nim wykresie pokazano wyniki wyboréw sejmowych, gdyby poparcie w poszczegdlnych grupach wie-
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elektorat przy absencji zaleznej od zagrozenia
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kowych byto takie, jak pokazywat exit poll przeprowadzony w trakcie wyboréw sejmowych 2019, lecz
liczebnosci tych grup bytyby takie, jak w powyzszym wyliczeniu.

Zmiany te nie sg - jak wida¢ - skokowe, lecz réznica, dzielgca taczne poparcie partii Bloku Senackiego
i partie rzadzaca, rodnie z 4,4 pkt. proc. do 10 pkt. proc. - czyli ponad dwukrotnie. W przypadku wybo-
réw prezydenckich taka réznica moze mie¢ decydujace znaczenie dla ostatecznego wyniku.

Taka symulacja pokazuje, ze zaréwno nadzieje, jak i obawy zywione przez poszczegélne strony sporu
politycznego maja bardzo watpliwe podstawy. Przypuszczenia, komu moze poméc, komu za$ zaszko-
dzi¢ przeprowadzenie wyboréw w takim terminie, opierajg sie w znacznie wiekszym stopniu na mysle-
niu zyczeniowym badz tez na tylko domniemanych zagrozeniach. Dzi$ nie wida¢ powaznych przesta-
nek, ktére pozwalatyby przewidzie¢ realne reakcje spoteczne na tak nietypowe wydarzenie.

Dlatego tez do sprawy terminu wyboréw warto podej$¢ z duzym dystansem, kierujac sie przede
wszystkim dgzeniem do zmniejszenia zagrozen dla zdrowia obywateli, lecz takze do unikniecia mozli-
wej kompromitacji polskiego paristwa. Niewatpliwie takg kompromitacjg bytoby powtérzenie scena-
riusza francuskiego, kiedy to po przeprowadzeniu pierwszej tury wyboréw samorzadowych 15 marca
2020 roku, w obliczu wszystkich problemow, jakie ona ujawnita, nastepuje odwotanie drugiej tury
wyboréw. W Polsce zgodne opdznienie wyboréw prezydenckich o p6t roku mogtoby tez umozliwié po-
nowne wprowadzenie do kodeksu wyborczego gtosowania korespondencyjnego dla wszystkich chet-
nych. Mogtoby to rozwigza¢ problem wyborcéw objetych kwarantanng, tych, ktérzy sa pacjentami w
szpitalach zakaznych, oraz tych, ktérzy znajduja sie za granicg, w krajach wcielajacych w zycie drastycz-
ne $rodki ograniczajace rozwéj epidemii. W Swietle wiekszos$ci dostepnych prognoz pazdziernik moze
by¢ najspokojniejszym miesigcem tego roku i wtedy udatoby sie przeprowadzi¢ wybory. Czas, jaki nas
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znaczenie zmian frekwencji dla wyniku wyboréw
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dzieli od tego terminu, jest wystarczajacy, aby przemysle¢ wszystkie rozwigzania organizacyjne, ktére
pozwolityby przeprowadzi¢ wybory w taki sposéb, zeby nie naraza¢ szczegdlnie tej jednej trzeciej spo-
teczenstwa, dla ktérej koronawirus jest wyjgtkowo niebezpieczny.
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