MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE PARLAMENTARNYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Data zakonczenia prac nad raportem: 2018-05-12
2. Czy proces legislacyjny zostat zakonczony (w NIE
jakikolwiek sposéb)?
3. Autor raportu (imie i nazwisko): Grazyna Kopinska
4. Tytut projektu i nr druku: Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej
druk nr 2159
> Kiedy (data) projekt otrzymat numer druku? AL tuta!, kg wpr.owadZIC da.te.
Zaznacz date Dost.epne dokEJmenty nie pozwalajg na ustalenie daty, ale
musiato to by¢ przed 29.11.17
6. Data whniesienia projektu:
Skorzystaj z adresu: 2017-11-29
http.//www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp ?’symbol=P
ROJNOWEUST&NrKadencji=8&Kol=D&Typ=UST
7. ;;(’::y‘;;;’::’;;:ﬁc" LFel 2 00 G SR e [l http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id
http://www.sejm.qgov.pl/Sejm8.nsf/proces.xsp =81659E704532C130C1258210003F0467
8. Projekt proponuje rozwigzania, ktére maja poprawi¢ procesu
stanowienia prawa dla przedsigbiorcéw, w tym szczegdlnie
dla mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich
przedsiebiorcéw, takich jak:
- wprowadzenie obowigzkowego wypowiedzenia sie Rady
Ministrow o projektach ztozonych do laski marszatkowskiej
e e przez podmioty inne nii. Radz? Minis’Fréwl
e e -aw p.rzypadku pc.)p.ara,a takich PrOjektOW lub braku.
sprzeciwu Rady Ministréw obowigzkowe sporzadzenie
szczegbétowej oceny skutkow regulacji przez ekspertow
rzagdowych
- wprowadzenie obowigzkowych konsultacji spotecznych
projektow ustaw dotyczacych przedsiebiorcow oraz
obowigzkowa publikacje wynikéw tych konsultacji w
internecie
9. Whioskodawca/cy :
Wymien wszystkich wnioskodawcow ze wzgledu na typ, Grupa postéw Klubu Parlamentarnego Platformy
czyli np. prezydent, grupa postéw, etc. jesli grupa postow | Obywatelskie, ktérg reprezentuje Maria Matgorzata Janyska
wymien nazw ich klubow.
10. a. Wyjasnienie potrzeby i celu regulacji (w
. TAK
uzasadnieniu)
b. Opis rzeczywistego stanu w obszarze, ktéry ma by¢
- . TAK
poddany regulacji (w uzasadnieniu)
c. Opis spodziewanej roznicy miedzy stanem obecnym TAK
a projektowany (w uzasadnieniu)
Czy projekt zawiera d. Przewidywane skutki spoteczne (w uzasadnieniu) TAK, ale bardzo ogélnie
nastepujace elementy: e. Przewidywane skutki gospodarcze (w uzasadnieniu) NIE
f. Przewidywane skutki finansowe (w uzasadnieniu) NIE
Zaznacz elementy, ktdre g. Zrédta finansowania (jedli projekt pociaga za sobg za NIE
zawiera projekt wybierajgc sobg skutki dla budzetu panstwa, w OSR)
odpowiedZ TAK, NIE lub h. Zatozenia projektéw podstawowych aktéw NIE
NIE DOTYCZY wykonawczych
i. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z
prawem Unii Europejskiej lub ze przedmiot TAK
projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej
j.  Wyniki przeprowadzanych konsultacji NIE, nie prowadzono
konsultacji projektu
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k. Informacje o przedstawionych wariantach i opiniach
(w szczegdlnosci jezeli obowigzek zasiegania takich NIE DOTYCZY
opinii wynika z przepiséw ustawy)

|. Zgtoszenia podmiotow, ktdre zgtosity
zainteresowanie pracami nad projektem ustawy (w NIE DOTYCZY
przypadku rzadowych projektow ustaw)

11.

Dodaj opis do odpowiedzi
udzielonych powyzej, np.
przyktady dobrych ztych
opisow skutkow regulacji,
celéw, etc. wraz z
przyktadami / cytatami z
projektow.

Umieszczenie propozycji wprowadzenia pozgdanych zmian w procesie stanowienia prawa
jedynie w kontekscie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej zawezi ich pozytywny
wptyw, a ponadto jest trudne do uzasadnienia.

ZADEN Z POWYZSZYCH

TAK
Na stronie sejmowej upubliczniono opinie Naczelnej Rady Adwokackiej
oraz stanowisko rzadu.

Jesli tak, do jakich podmiotow skierowano projekt (opisz ponizej)?

NIE
Do 12 maja 2018 r. nie odbyto sie nawet pierwsze czytanie

Jesli tak, opisz krétko ponizej i na jakim etapie/ach, w jakim zakresie byty
one obowigzkowe, fakultatywne, jaki byt ich przebieg?

Wybierz odpowiedz.
9 stycznia 2018 r. skierowany do | czytania na posiedzeniu Komisji
Gospodarki i Rozwoju
Kliknij tutaj, aby wprowadzic date.

Projekt od 9 stycznia czeka na pierwsze czytanie

Komisja Gospodarki i Rozwoju

Wybierz odpowiedz.
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.
Podaj nazwe podkomisji:

Wybierz odpowiedz.
Jesli tak na ilu posiedzeniach komisji / podkomisji byli obecni
goscie/eksperci? Jaki generalnie byt ich wktad w ksztatt ustawy, tzn. byt
postponowany — ich wypowiedzi byty wystuchiwane, ale bez zadnego
wplywu na tres¢ projektu / poprawki lub wrecz bez reakcji, czy tez byt
brany pod uwage i wptywat na fakt zgfoszenia poprawki lub jej tres¢? Czy
gosci / eksperci tworzyli (formutowali, podpowiadat) tres¢ poprawek?

Podaj konkretne przyktady sytuacji.
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Jaki generalnie byt ich wktad w ksztaft ustawy, tzn. byt postponowany —
ich wypowiedzi byty wystuchiwane, ale bez zadnego wptywu na tres¢
projektu / poprawki lub wrecz bez reakcji, czy tez byt brany pod uwage i
wptywat na fakt zgtoszenia poprawki lub jej tres¢? Czy gosci / eksperci
tworzyli (formutowali, podpowiadat) tres¢ poprawek?

Podaj konkretne przyktady sytuacji.

Czy generalnie przedstawiciele ,,akceptowali” poprawki, czy moze
zatwierdzali poprawki, czy bez ich zatwierdzenia poprawka byta
wycofywana przez posta-inicjatora? Czy formutowali poprawki ?

Podaj konkretne przyktady sytuacji.

Wybierz odpowiedz.

Podaj konkretne przyktady sytuacji.

Wybierz odpowiedz.
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzic date.
Jesli tak opisz ponizej krétko jego przebieg i sposob zorganizowania.

Whpisz liczbe dni.

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

Jesli tak opisz krotko nowe poprawki?

Whpisz liczbe dni.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.
Jaki byt wynik gtosowania?
Wybierz odpowiedz.

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.
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Wymien komisje ponizej.

Jesli tak na ilu posiedzeniach komisji byli obecni goscie/eksperci? Jaki
generalnie byt ich wktad w ksztatt ustawy, tzn. byt postponowany — ich
wypowiedzi byty wystuchiwane, ale bez zadnego wptywu na tresc¢ projektu
/ poprawki lub wrecz bez reakcji, czy tez byt brany pod uwage i wptywat
na fakt zgtoszenia poprawki lub jej tres¢? Czy gosci / eksperci tworzyli
(formutowali, podpowiadat) tres¢ poprawek?

Podaj konkretne przyktady sytuacji.

Jaki generalnie byt ich wktad w ksztatt ustawy, tzn. byt postponowany —
ich wypowiedzi byty wystuchiwane, ale bez zadnego wptywu na tres¢
projektu / poprawki lub wrecz bez reakcji, czy tez byt brany pod uwage i
wplywat na fakt zgtoszenia poprawki lub jej tres¢? Czy gosci / eksperci
tworzyli (formutowali, podpowiadat) tres¢ poprawek?

Podaj konkretne przyktady sytuacji.

Jesli tak, opisz krotko na czym polegat ich udziat, czy byli zawsze, czy
sporadycznie, etc.

Czy generalnie przedstawiciele ,,akceptowali” poprawki, czy moze
zatwierdzali poprawki, czy bez ich zatwierdzenia poprawka byta
wycofywana przez posta-inicjatora? Czy formutowali poprawki ?

Podaj konkretne przyktady sytuacji.

Jaka byta konkluzja uchwaty?

Wopisz liczbe dni.
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Kiedy (data) i jaka decyzje podjat
Prezydent?

Jaka byta decyzja Prezydenta RP?

Wskaz date i wybierz odpowied? dot. tresci
uchwaty.

Jesli zaszty takie sytuacje opisz opisac o jakie poprawki chodzito, kto je
zgfosit i jakie zapadty wz. nimi decyzje.

Jesli zaszty takie sytuacje opisz opisac o jakie zmiany chodzito.

Tempo prac wskazuje na odestanie projektu do czegos$ w rodzaju
»zamrazarki”. Od 9 stycznia 2018 r., kiedy to skierowano projekt do |
czytania na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Rozwoju nie ustalono nawet
terminu rozpatrzenia projektu, cho¢ byto ono umieszczone w
pétrocznych planach pracy Komisji - na luty 2018.

Prawdopodobnie czekano na dokonczenie prac nad ustawg z dnia 26
stycznia 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
przedsiebiorcéw oraz niektdre inne ustawy, gdyz wtedy dalsza praca nad
projektem nie bedzie miata uzasadnienia.

Po zaprzestaniu prac nad projektem poselskim postowie PO prébowali
zaproponowane w hich rozwigzania wprowadzi¢ do projektu ustawy —
Prawo przedsiebiorcéw, (druki nr 2051 i 2187). Zostaty one skrytykowane
przez ministra Mariusza Hatadyja i odrzucone przez wiekszos$¢ sejmowa.

To jest projekt postow klubu opozycyjnego, ktédry ma przeciwdziata¢ w
przysztosci procederowi ,by-passowania”.

Co o tym moze swiadczy¢ (projekt o zblizonej tematyce znajdowat sie w
programie prac legislacyjnych rzqdu, tematyka jest wtasciwa dla prac
bedgcych w domenie zadar rzqdu, duza aktywnos¢ cztonkow rzgdu w
trakcie prac nad projektem, staba wiedza postow wnioskodawcdw, inne
symptomy)?

W zamysle wnioskodawcow uchwalenie projektu ustawy miato miedzy
innymi zapobiegac¢ procederowi omijania konsultacji i przygotowywania
Oceny Skutkéw Regulacji projektéw rzgdowych przez wnoszenie ich do
laski marszatkowskiej przez postéw koalicji rzadzacej.

Na stronie sejmowej upubliczniono opinie Naczelnej Rady Adwokackiej
oraz stanowisko rzadu.

W opinii NRA stwierdza sie, ze zmiany w procesie legislacyjnym ustaw
innych niz rzagdowe, ktére oceniono jako stuszne, powinny by¢
wprowadzone w Regulaminie Sejmu, a nie w ustawie o swobodzie
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dziatalnosci gospodarczej.

W stanowisku rzadu z 26 lutego 2018 r. twierdzi sie, ze w momencie
ukonczenia prac nad ustawg z dnia 26 stycznia 2018 r. - Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo przedsiebiorcow oraz niektdre inne
ustawy z pakietu , Konstytucji Biznesu”, nastgpi uchylenie ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej w wyniku czego dalsza praca nad
projektem nie bedzie miata uzasadnienia.

Natomiast pomyst przygotowywania przez rzad OSR do projektow
poselskich, ktére rzad popiera uznano za niezgodne z technikg poprawnej
legislacji, gdyz projekt ustawy powinien by¢ utworzony na podstawie
przeprowadzonej wczesnie oceny skutkéw regulacji.




