MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE PARLAMENTARNYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Data zakonczenia prac nad raportem: 2019-07-12
2. Czy proces legislacyjny zostat zakonczony (w TAK
jakikolwiek sposéb)?
3. Autor raportu (imie i nazwisko): Grazyna Kopinska
4. Tytut projektu i nr druku: Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy
druk nr 3163
. 2019-01-2
> Kiedy (data) projekt otrzymat numer druku? 01920123
6. Data whniesienia projektu:
Skorzystaj z adresu: 2019-01-23
http://www.sejm.qgov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp ?symbol=P
ROJNOWEUST&NrKadencji=8&Kol=D&Typ=UST
7 Link do d9kumentac1| projektu na stronie Sejmu: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=316
Skorzystaj z adresu: 3
http://www.sejm.gov.pl/Seim8.nsf/proces.xsp =
8. Dostosowanie do wybordéw innych niz samorzgdowe oraz
poprawienie zmian wprowadzonych do Kodeksu wyborczego
w styczniu 2018 r., zwtaszcza dotyczacych sktadu i pracy
Obwodowych Komisji Wyborczych oraz wprowadzenie
Przedmiot projektu: zasady, ze w wyborach waéjta/burmistrza/prezydenta miasta
Opisz krotko czego dotyczy projekt. nie bedg mogty kandydowac¢ osoby skazane prawomocnym
wyrokiem sgdu za umyslne przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe — bez
wzgledu na orzeczong kare, takze jesli nie jest to kara
pozbawienia wolnosci (tzw. Lex Zdanowska).
9. Whioskodawca/cy :
Wymien wszystkich wnioskodawcow ze wzgledu na typ, | Grupa postéw Klubu PiS. Upowazniona do reprezentowania:
czyli np. prezydent, grupa postow, etc. jesli grupa postow | postanka Anna Kwiecien
wymien nazw ich klubow.
10. a. Woyjasnienie potrzeby i celu regulacji (w uzasadnieniu) TAK
b. Opis rzeczywistego stanu w obszarze, ktéry ma by¢ poddany NIE
regulacji (w uzasadnieniu)
c. Opl_s spodziewanej roznlcY m.|edzy stanem obecnym a TAK - czasem
. projektowany (w uzasadnieniu)
Czy Pro;ekt d. Przewidywane skutki spoteczne (w uzasadnieniu) TAK, ale
zawnera. e. Przewidywane skutki gospodarcze (w uzasadnieniu) TAK, ale
nastepujace - — —
f. Przewidywane skutki finansowe (w uzasadnieniu) TAK
elementy: z - - - -
g. Zrddta finansowania (jesli projekt pocigga za sobg za sobg
. . . NIE DOTYCZY
Zaznacz skutki dla budzetu paristwa, w OSR)
. h. Zatozenia projektéw podstawowych aktow wykonawczych NIE
elementy, ktére |— — - — - —
) . i. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
zawiera projekt o i : : B
wybierajgc Europejskiej lub ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest TAK
odpowieds TAK, objety prawem Unii Europejskiej
NIE lub NIE j.  Wyniki przeprowadzanych konsultacji NIE BYLO
DOTYCZY k. Informacje o przedstawionych wariantach i opiniach (w
szczegolnosci jezeli obowigzek zasiegania takich opinii wynika z NIE
przepisow ustawy)
|. Zgtoszenia podmiotow, ktére zgtosity zainteresowanie pracami
nad projektem ustawy (w przypadku rzagdowych projektéw NIE
ustaw)
11. | Dodaj opis do

odpowiedzi

udzielonych

powyzej, np.
przyktady

ad pkt. a. — wyjasniono potrzebe wprowadzenia tylko czesci proponowanych zmian.

ad pkt. b. — Uzasadnienie ma 7 stron, a wprowadza sie okoto 20 zmian. Obecny stan przywotywany
jest tylko czasem dla uwypuklenia sensu proponowanej zmiany.
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dobrych ztych
opisow
skutkow
regulacji,
celéw, etc. wraz
z przyktadami /
cytatami z
projektow.

ad pkt. d., e. — Napisano tylko: , Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze.”

ad pkt. k — Projekt skierowano do zaopiniowania przez organizacje samorzgdowe, ale na stronie
Sejmowej opinii tych, ani informacji o nich nieupubliczniono.

— Projekt pod wzgledem oceny skutkéw regulacji byt oceniony przez eksperta Biura Analiz Sejmowych
(z30.01.19). Druga opinie, zewnetrzng (z 28.01.19), w szczegdlnosci pod katem zgodnosci z
Konstytucjg, na zamodwienie wicemarszatek Matgorzaty Kidawy-Btoniskiej przedstawit prof. dr hab.
Marek Chmaj. W obu stwierdza sie, Zze Postanowienia projektu mogg zosta¢ uznane za niezgodne z
Konstytucja RP.

Ekspert Biura Analiz Sejmowych mn. zwraca uwage na brak ratio legis w zbyt daleko idgcym
ograniczeniu biernego prawa wyborczego w stosunku do oséb skazanych na kare grzywny lub w
stosunku, do ktérych odstgpiono od wymierzenia kary oraz na zbyt krotkie vacatio legis ustawy. Prof.
M. Chmaj szeroko uzasadnia niewtfasciwos¢ tychze propozycji.

TRYB PILNY

TAK

Na podstronie projektu istnieje informacjg, ze projekt skierowano do
zaopiniowania przez organizacje samorzadowe, ale opinii tych, ani
informacji o nich nieupubliczniono.

Z wystapienia Marka Waéjcika podczas posiedzenia Komisji wynikato, ze
opinie takg przedstawit Zwigzek Miast Polskich.

NIE

NA POSIEDZENIU PLENARNYM
Wskaz date:
2019-01-30

do: Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu
prawa wyborczego
Byto jedno posiedzenie 30.01.19 od godz.15.10 do godz. 20.55

NIE
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.
Podaj nazwe podkomisji:

TAK
Magdalena Pietrzak szef Krajowego Biura Wyborczego ze
wspotpracownikiem

Wojciech Hermelinski przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej,
prof. dr hab. Marek Chmaj kierownik Katedry Prawa Publicznego i Praw
Cztowieka w Instytucie Prawa SWPS w Warszawie

Marek Wajcik przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich




MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE PARLAMENTARNYM

Pawet Zdun przewodniczacy Krajowej Rady Koordynatoréw Ruchu
Kontroli Wyboréw.

Goscie byli aktywni i kilkakrotnie zbierali gtos, zwtaszcza Pawet Zdun z
Ruchu Kontroli Wyborow .

Przewodniczagcy PKW twierdzit, ze poza tzw. Lex Zdanowska wszystkie
inne zmiany sg popierane przez PKW, maja charakter techniczny i nie
muszg by¢ uchwalone na 6 miesiecy przed wyborami.

Poprawki dotyczace organizacji wyboréw byty objasniane przez szefowg
Krajowego Biura Wyborczego. Zgtaszata tez nowe poprawki. Przejmowata
je przewodniczgca Komisji.

Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich zatowat, ze w nowelizacji nie
zaproponowano likwidacji korpusu urzednikdw wyborczych i powrotu do
wykonywania tych zadan przez administracje samorzadowa.

Protestowat tez przeciwko ograniczaniu biernego prawa wyborczego oséb
kandydujacych na stanowisko wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta.
Przewodniczgca Komisji poset Anna Milczanowska wniosta poprawke
mowiacg o tym, ze przepis ten nie bedzie miat zastosowania do oséb
petnigcych funkcje wojta, burmistrza, prezydenta miasta skazanych
prawomocnym wyrokiem sadu na kare inng niz pozbawienie wolnosci
przed dniem wejécia w zycie ustawy - zostata przyjeta.

Legislatorzy Sejmowi zaproponowali wiele poprawek natury legislacyjnej,
czasem powaznych, jak twierdzili w celu zachowania zasad przyzwoitej
legislacji wynikajacej z art. 2 konstytucji.

Jedynym przedstawicielem rzgdu obecnym na obradach komisji byta
Beata Brzywczy zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Wypowiedziata sie raz w sprawie
organizacji wybordéw za granica.

NIE

ale postowie przejmowali poprawki zgtaszane przez Krajowe Biuro
Wyborcze.

Przyjeto 20 poprawek, 2 odrzucono, z czego 1 zgtoszono jako wniosek
mniejszosci.

NIE

NIE
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

0 — Komisja zakonczyta prace o 20.55. Drugie czytanie rozpoczeto sie o
godz. 0.15.

NIE
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NIE DOTYCZY

Jesli tak opisz krotko nowe poprawki?

Po 40 minutach od zakorczenia Il czytania.

2019-01-31
0 godz. 01.25
Jaki byt wynik gtosowania?
PRZYJETY
Za-230 Przeciw-160 Wstrzymato sie - 22 Nie glosowato - 48

2019-01-31

2019-01-31
Do Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji Ustawodawczej.
Byto wspdlne posiedzenie.

0 — Komisje rozpoczety prace o godz. 17.41 — od uchwalenia ustawy
mineto 16 godz. 16 min.

Przewodniczacy Stanistaw Gogacz stwierdzit, ze ,,materiaty dotyczace
rozpatrywanej ustawy nie zostaly przekazane dzien wczesniej, czyli w
terminie regulaminowym”

Komisja trwata 1 godz. 20 min.

TAK
Magdalena Pietrzak szef Krajowego Biura Wyborczego ze
wspotpracownikiem

Marek Wajcik przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich — zabierat gtos w
tych samych kwestiach, w ktérych wypowiadat sie podczas prac komisji
sejmowe;.

Szefowa Krajowego Biura Wyborczego odpowiadata na pytania
senatoréw.

Przedstawili zawarto$¢ ustawy, odpowiadali na czes$¢ pytan senatoréw
takze tych dotyczacych konstytucjonalnosci ustawy.

NIE

Nie byto ich tez na posiedzeniu plenarnym Senatu.
Role te niejako petnita szefowa Krajowego Biura Wyborczego,
odpowiadajac na pytania senatorow.

Jedynym przedstawicielem rzadu byt Szymon Wrdbel z MSWiA. Nie
zabierat gtosu.

2019-01-31
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Kiedy (data) i jaka decyzje podjat
Prezydent?

Wskaz date i wybierz odpowiedZ dot. tresci
uchwaty.

2019-02-01
Jaka byta konkluzja uchwaty?
PRZYJECIE BEZ POPRAWEK

Nie dotyczy

Whpisz liczbe dni.

2019-01-31

2019-02-11
Jaka byta decyzja Prezydenta RP?
PODPIS

Podczas prac sejmowych zgtoszono dwie poprawki, ktére wykraczaty poza
zakres przedtozenia. Poprawke PSL odrzucono, a Klubu WiS przyjeto.
Poprawka PSL dotyczyta tego aby w Obwodowych Komisji Wyborczych
mogli ,,z urzedu” zasiadac przedstawiciele takze nowopowstatych koalicji
wyborczych.

Poprawka WiSu méwita, ze w przypadku wyboru radnego lub wdijta,
burmistrza, prezydenta miasta na posta lub senatora albo na posta do
Parlamentu Europejskiego jego mandat wygasa automatycznie.

Pytano o opinie obecnych na posiedzeniach komisji przedstawicieli
Krajowego Biura Wyborczego, przewodniczgcego Paristwowej Komisji
Wyborczej oraz przedstawiciela Zwigzku Miast Polskich .

Projekt byt procedowany w trybie pilnym. Sejm pracowat nad projektem
12 godzin. Caty proces legislacyjny trwat 19 dni.

W senacie rowniez zastosowano tryb nadzwyczajny (Art. 61 ust.2 pkt.2).
Sprzeciwiali sie temu bezskutecznie senatorowie opozycji.

Poset Klubu Nowoczesna podkreslat, ze projekt nie byt konsultowany i
jest ,wrzutka”, ktora chce sie przyjac¢ w jeden dzien.

Podczas posiedzenia Komisji sejmowej ograniczono czas wypowiedzi do 2
min.

To byt projekt rzeczywiscie poselski, cho¢ w czesci dotyczgcej zmian w
organizacji wyboréw spetniat wnioski PKW i KBW wynikajace z
doswiadczen przy organizacji poprzednich wyborédw (samorzadowych).




MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE PARLAMENTARNYM

Klub PO w pierwszym czytaniu ztozyt wniosek o odrzucenie projektu ze
wzgledu na niezgodny z konstytucjq i orzeczeniami TK za krétki okres
vacatio legis. Wiekszos¢ sejmowa odrzucita go.

W debacie opozycja zwracata uwage, ze proponowane ograniczenie
biernego prawa wyborczego dotyczy tylko kandydatow na waéjtow,
burmistrzéw i prezydentédw miast, a nie dotyczy radnych, postéw czy
senatorow.

Z dyskusji podczas pierwszego czytania wynika, ze postowie przed jego
rozpoczeciem nie dostali opinii BASu.




