MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. | Autor raportu (imie i nazwisko): Grazyna Kopinska
2. | Tytut projektu i nr druku: Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych oraz ustawy o
podatku lesnym
UD386
3. | Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu legislacyjnego: | OD: 2018-06-26
DO: 2018-07-31
4. | Link do dokumentacji projektu na platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12313107
https://legislacja.rcl.gov.pl/
5. | Data upublicznienia projektu na platformie 26.06.18
https://legislacja.rcl.gov.pl/
6. | Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady 2018-05-15
Ministréw http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw brzmi: ,Rozpoczecie
prac nad opracowaniem projektu zatozen projektu ustawy, projektu
ustawy lub projektu rozporzadzenia poprzedza sie ztozeniem wniosku o
wprowadzenie projektu do wtasciwego wykazu prac legislacyjnych.”)
7. | Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za opracowanie Minister Energii
projektu”
8. | Osoba wskazana jako odpowiedzialna za opracowanie Tadeusz Skobel Podsekretarz Stanu
projektu?
9. | Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako ,Planowany termin Il kwartat 2018 r
przyjecia projektu przez RM”?
10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, czy W ODREBNYM
odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji RCL w pismie z 21.05. zwraca uwage na brak
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas poszczegdlnych wyjasnienia przyczyn pilnego procedowania
etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5 oraz par. 98 — 100 Regulaminu projektu.
pracy Rady Ministrow)? Réwniez Centrum Analiz Strategicznych KPRM
podkresla ,Nieuzasadnione pominiecie .... konsultacji
publicznych, opiniowania oraz braku przedstawienia
projektu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
11.| Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, a jesli tak to | TRUDNO POWIEDZIEC — ,,w celu uchwalenia przepiséw
czy w opinii autora raportu uzasadnienie to byto przed rozpoczeciem kolejnego roku podatkowego”
przekonywujace?
12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, np. NIE
prekonsultacje? Skad mozna sie o tym dowiedziec? Dodaj
krotki opis jesli prowadzono jakiekolwiek wstepne prace nad
projektem.
13. | Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone na Prosba o pilne rozpatrzenie projektu na posiedzeniu
platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/ Statego Komitetu RM
14. | Przedmiot projektu (Opisz krétko czego dotyczy projekt.) Doprecyzowanie przepisdow, na podstawie ktorych

ustala sie wysokos¢ opodatkowania terenéw, nad lub
pod (kabel) ktérymi istnieja linie przesytowe ptyndw,
pary, gazow lub energii elektrycznej oraz
infrastruktury telekomunikacyjnej, a ktore nie nalezg
do przedsiebiorstw dystrybuujgcych je. Uzyczenie
fragmentu nieruchomosci pod tego typu dziatalnos¢
ma nie by¢ kwalifikowana jako dziatalnos¢
gospodarcza.

NIE
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Dodaj komentarz

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe dni

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

W szczegdlnosci opisz, czy mozna stwierdzic jakie byty
zasady doboru organizacji, ktorym przestano projekt z
zaproszeniem do wziecia udziatu w konsultacjach
publicznych, jesli do takowych skierowano zaproszenie.

Whpisz liczbe podmiotow

Opisz

Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakg inng (jesli w ogdle) formutq sie
postuzono.



http://konsultacje.gov.pl/
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Wybierz odpowiedz.

Wymien instytucje

Whpisz liczbe dni

Whisz liczbe przekazanych opinii

Wybierz odpowiedz.
Jesli tak wskaz date:

Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Opis

2018-06-26

Minister Energii

1

Pierwszy dokument jest z 27.04.18. — czyli 54 dni
przed wpisaniem projektu do Wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow i 60 dni przed
upublicznieniem projektu na platformie RPL.

TAK

TAK

Dodaj komentarz

TRUDNO POWIEDZIEC

Gtéwny problem stosowanie rdoznej interpretacji
przepisdw, na podstawie ktorych ustala sie wysokos¢
opodatkowania terendw, na ktérych istniejg linie
przesytowe energii elektrycznej — przedstawiony jest
klarownie. Mniej jasne jest przedstawienie tego kto i
jak na proponowanych zmianach zyska lub straci.

NIE byto zatozen
Dodaj komentarz

NIE
RCL w pi$mie z 21.05. zwraca uwage na brak
informacji o przyczynach nieprzeprowadzenia
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konsultacji publicznych i nie wystapienia o
zaopiniowanie projektu przez Komisje Wspdlng
Samorzadu i Rzadu.

0 — zastosowano tryb odrebny.

NIE

NIE byto konsultacji ani opiniowania. Projekt przyjeto
w trybie obiegowym

Dodaj komentarz. W szczegdlnosci opisz, czy mozna
stwierdzic jakie byty zasady doboru organizacji, ktorym
przestano projekt z zaproszeniem do wziecia udziatu w
konsultacjach publicznych, jesli do takowych
skierowano zaproszenie.

0

NIE byto pisma zapraszajgcego

Jesli NIE to wpisz jakq inng (jesli w ogdle) formutq sie
postuzono.

NIE byto konsultacji

Nie prowadzono opiniowania — tryb odrebny

Nie prowadzono opiniowania — tryb odrebny

Nie prowadzono opiniowania — tryb odrebny

NIE

NIE byto konsultacji ani opiniowania. Projekt przyjeto
w trybie obiegowym

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

NIE dotyczy

NIE dotyczy

Dodaj komentarz

3



http://konsultacje.gov.pl/
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Nie konsultowano zadnej wersji

Wybierz odpowiedz.
Nie konsultowano zadnej wersji

NIE zorganizowano konferencji uzgodnieniowej

Dodaj komentarz
NIE zorganizowano konferencji uzgodnieniowej

Dodaj komentarz
Opis

TAK

Dodaj komentarz
TAK

Dodaj komentarz

TRUDNO POWIEDZIEC

Napisano bardzo ogélnie ,,w tym samym stanie
faktycznym, mozliwe jest dokonanie wymiaru réznych
podatkéw (podatku rolnego lub lesnego albo podatku
od nieruchomosci).” W uzasadnieniu opisano jest to
znacznie szerzej.

TAK

Dodaj komentarz
NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

TAK

Dano wytgcznie informacje o tym jak problem ten
rozwigzuje sie w USA

TAK
Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

NIE byto konsultacji ani opiniowania. Projekt przyjeto
w trybie obiegowym
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TRUDNO POWIEDZIEC

Napisano, ze uchwalenie ustawy nie przyniesie
zmian w sytuacji finansow publicznych, ale wsréd
podmiotow, na ktére bedzie oddziatywac
nowelizacja umieszczono Lasy Parnistwowe.

RCL w pi$mie z 21.05. zwraca uwage na to, ze
»projekt moze mie¢ wptyw na gospodarowanie
finansami publicznymi” oraz ze brakuje informacji o
przyczynach nie przekazania projektu do
rozpatrzenia przez Komitet Ekonomiczny RM.

NIE

Cho¢ wsréd podmiotéw, na ktére bedzie

oddziatywa¢ nowelizacja umieszczono wszystkie

gminy w Polsce.

RCL w pi$mie z 21.05. zwraca uwage na to, ze

proponowane rozwigzania doprowadza do

zmniejszenia dochodéw JST oraz ze brakuje

informacji o przyczynach nie wystgpienia o

zaopiniowanie projektu przez Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

NIE

Dodaj komentarz

TRUDNO POWIEDZIEC

Stwierdzono, ze ,,regulacja nie powinna mieé¢ wptywu
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w
tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, w ujeciu
pienieznym.” Ale nastepnie szacowano jak mogga
wzrosngc optaty podatkowe, co pociggnie wzrost
kosztéw energii jesli ustawa nie zostanie
wprowadzona. Brak poniesienia pewnych w
istniejgcej sytuacji prawnej kosztéw spowoduje
wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki

i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow, oraz na rodzine, obywateli

i gospodarstwa domowe.

TRUDNO POWIEDZIEC

Jak wyzej

TRUDNO POWIEDZIEC
Napisano tylko ,nie dotyczy”.

TRUDNO POWIEDZIEC

Napisano tylko ,Przedmiotowa regulacje nie bedzie
miata wptywu na rynek pracy.”

Dodaj komentarz
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NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

TRUDNO POWIEDZIEC
,Regulacja wejdzie w zycie 1 stycznia 2019 r.”

TRUDNO POWIEDZIEC

Napisano: ,,Ewaluacja nastgpi na podstawie
informacji o dziataniach organéw podatkowych m.in.
w zakresie klasyfikacji gruntéw pod liniami
elektroenergetycznymi do celéw podatkowych oraz
monitoringu orzeczen sadow.”

NIE

TRUDNO POWIEDZIEC

Dokonano analizy obcigzen podatkowych 6
najwiekszych Operatoréw Systemow
Dystrybucyjnych oraz Operatora Systemu
Przesytowego przy zastosowaniu réznej kwalifikacji
gruntow, z ktérych korzystaja.

TAK

GUS-owskie dotyczace ilosci gmin oraz ze
Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w 2017 r.

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

TAK

Dodaj komentarz

BYLO NIETYPOWE

Od upublicznienia projektu na platformie RPL do
przekazania go do Sejmu minat 1 dzien (26 — 17
czerwca).

Najstarszy dokument (I projekt) datowany jest na 27
kwietnia.

Projekt wpisano do Wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréw 15 maja.
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TAK
Czes$¢ w przeszukiwalnym

NIE

Dodaj komentarz

RCL w pi$mie z 21.05. zwraca uwage na mozliwg
niekonstytucyjnos¢ rozwigzania zaproponowanego
w projekcie. Zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji RP
samorzgdom zapewnia sie udziat w dochodach
publicznych odpowiednio do przypadajacych im
zadan. Projekt uszczupli dochody JST a nie
przewidziano sposobu rekompensaty poniesionych
strat.




