MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imie i nazwisko): Grazyna Kopinska
2. Tytut projektu i nr druku: Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym
UD456
3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 2018-11-21
legislacyjnego: DO: 2019-06-28
4. Link do dokumentacji projektu na platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318207
https://legislacja.rcl.gov.pl/
5. Data upublicznienia projektu na platformie 21.11.18
https://legislacja.rcl.gov.pl
6. Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady 2018-10-26
Ministréw http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw brzmi:
»Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu zatozen projektu
ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia poprzedza sie
ztozeniem wniosku o wprowadzenie projektu do wiasciwego wykazu
prac legislacyjnych.”)
7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za opracowanie | Minister Finanséw
projektu”
8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za opracowanie Leszek Skiba Podsekretarz Stanu
projektu?
9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako , Planowany Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.
termin przyjecia projektu przez RM”? IV kwartat 2018 r.
10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, czy W ODREBNYM
odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji Wystgpiono o zgode na procedowanie projektu
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas poszczegolnych ustawy w trybie odrebnym Z dokumentéw wynika, ze
etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5 oraz par. 98 — 100 Regulaminu prosbe o ten tryb ztozono 24.09.18.
pracy Rady Ministrow)? »Schowany projekt”
20.11.18 wystany do Sejmu. Uchwalony 22.11.18
11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, a jesli tak TRUDNO POWIEDZIEC
to czy w opinii autora raportu uzasadnienie to byfo OSR z 15.11.18: ,,Projekt ustawy realizuje postulaty
przekonywujace? branzy, nie przeprowadzono zatem konsultacji
publicznych i opiniowania.”
12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, np. NIE
prekonsultacje? Skad mozna sie o tym dowiedziec? Dodaj
krotki opis jesli prowadzono jakiekolwiek wstepne prace nad
projektem.
13. | Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone na projekt ustawy wraz z Uzasadnieniem i OSR (21.11.19)
platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/
14. | Przedmiot projektu (Opisz krétko czego dotyczy projekt.) Projekt odracza pobdr akcyzy od ptynu do papieroséw

elektronicznych oraz ,nowatorskich wyrobdw
tytoniowych” do dnia 30 czerwca 2020 r. co ma daé
zainteresowanym podmiotom , dodatkowy czas na
dostosowanie sie do nowej regulacji, np. na uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego oraz
przygotowanie sie do oznaczania ww. wyrobéw
znakami akcyzy.”

NIE

Dodaj komentarz

Kliknij tutaj, aby
wprowadzic date.



https://legislacja.rcl.gov.pl/
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12318207
https://legislacja.rcl.gov.pl/
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
https://legislacja.rcl.gov.pl/

MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Whpisz liczbe dni

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

W szczegdlnosci opisz, czy
mozna stwierdzic jakie byty
zasady doboru organizacji,
ktorym przestano projekt z
zaproszeniem do wziecia
udziatu w konsultacjach
publicznych, jesli do takowych
skierowano zaproszenie.
Whpisz liczbe podmiotow

Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakg inng
(jesli w ogdle) formutq sie
postuzono.

Wybierz odpowiedz.

Wymiern instytucje



http://konsultacje.gov.pl/
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Wopisz liczbe dni

Whisz liczbe przekazanych
opinii

Wybierz odpowiedz.

Jesli tak wskaz date:

Kliknij tutaj, aby
wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Opis

2018-11-21

OSR z 15.11.19:

Osoba odpowiedzialna za projekt: Leszek Skiba — Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Finanséw

Opiekun merytoryczny projektu: Maria Rutka — Dyrektor Departamentu
Podatku Akcyzowego w Ministerstwie Finanséw

-1
Projekt 20.11.18 wystano do Sejmu. 21.11.18 upubliczniony na
platformie RPL. Uchwalony 22.11.18

TAK

TAK

Projekt jest bardzo krétki i ma jasng intencje, jest wiec zrozumiaty dla
0s6b znajgcych tematyke.

TAK

NIE byto zatozen

Dodaj komentarz

NIE
Choc interesariusze przedstawili uwagi i opinie, ktére wystano w dniach
22, 23,26 i 27 listopada, czyli po uchwaleniu ustawy.

0

Informacje o konsultacjach umieszczono na platformie RPL 21.11.19 -
dzien po przekazaniu do Sejmu

OSR z 15.11.18: ,,Projekt ustawy realizuje postulaty branzy, nie
przeprowadzono zatem konsultacji publicznych i opiniowania.
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NIE

TAK

W pi$mie z dnia 20.11.18 (upublicznionym 21.11. ) wymieniono 3
adresatow: Krajowg lzbe Gospodarczg, Krajowe Stowarzyszenie
Przemystu Tytoniowego i Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego.
Uwagi mieli przedstawi¢ do 26.listopada (4 dni po uchwaleniu ustawy)

11
Wystano je najwczesniej w dniach: 22, 23,26 i 27 listopada, czyli po
uchwaleniu ustawy.

Na platformie RPL upubliczniono pisma od 12 interesariuszy. Wiekszos¢
popierajacych zaproponowane rozwigzania.

Dwa sg krytyczne. Ich autorzy twierdza, ze jesli chce sie utatwié
dziatalnos$¢ matym i sSrednim polskim firmom, jak napisano w
uzasadnieniu, to nie powinno sie tak samo traktowa¢ producentéw
ptynu do papieroséow elektronicznych i ,,nowatorskich wyrobow
tytoniowych”. Producentami tych ostatnich sg duze miedzynarodowe
firmy tytoniowe.

NIE
Nie napisano jak zostanie potraktowane nieprzedstawienie uwag.

Jesli NIE to wpisz jakgq inng (jesli w ogdle) formutq sie postuzono.

NIE

Zadnych.
W zaktadce ,,Opiniowanie” umieszczono pismo z prosba o uwagi od
partneréw spotecznych.

0

W pismie z dnia 20.11.18 (upublicznionym 21.11. ) napisano, ze uwagi
maja przedstawi¢ do 26.listopada (4 dni po uchwaleniu ustawy)

W OSR z 15.11.18: ,,Projekt ustawy realizuje postulaty branzy, nie
przeprowadzono zatem konsultacji publicznych i opiniowania.

0. W zaktadce ,,Opiniowanie” umieszczono 4 pisma z 12
umieszczonych w zaktadce , Konsultacje”.

NIE

Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

NIE bylto raportu



http://konsultacje.gov.pl/
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NIE byto raportu

Dodaj komentarz

1
Projektodawca twierdzi, ze ,projekt ustawy realizuje postulaty branzy”,
wiec by¢ moze byty jakies wczesniejsze wersje, ale ich nieupubliczniono.

TRUDNO POWIEDZIEC

Projektodawca twierdzi, ze ,projekt ustawy realizuje postulaty branzy”,
wiec by¢ moze byty jakies wczesniejsze wersje, ale ich nieupubliczniono.

NIE
Formalnie projekt byt procedowany w trybie odrebnym, bez konsultacji,
opiniowania i uzgodnien.

NIE dotyczy

Dodaj komentarz

W Uzasadnieniu do projektu napisano: , Projekt ustawy uwzglednia
postulaty branzy wskazujgce na potrzebe wydtuzenia okresu

na przygotowanie sie do nowych obcigzen fiskalnych i
administracyjnych...”

TAK, ale

O ile przyjgc za stuszne stwierdzenie, ze ,Wiekszos¢ przedsiebiorcow,
ktorzy prowadzg dziatalnos$¢ w zakresie produkcji na terytorium kraju,
wewnatrzwspdlnotowego nabycia lub importu ptynu do papieroséow
elektronicznych lub wyrobéw nowatorskich to [mate firmy] podmioty,
ktdre z racji prowadzonej dziatalnosci dotychczas nie podlegaty rygorom
wynikajacym z przepiséw ustawy o podatku akcyzowym,....” — co czesé
interesariuszy kwestionuje, twierdzac, ze producentami wyrobdow
nowatorskich sg duze firmy od lat podlegajgce ustawie o podatku
akcyzowym.

Ponadto nie opisano skali zjawiska.

TAK
Uwaga jak wyzej.

TAK

Uwaga jak wyzej.

TAK
Przedtuzenie o 18 miesiecy zerowej akcyzy na ptyny do papieroséw
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elektronicznych i wyroby nowatorskie

NIE

Prezes UPKiK uwaza, ze nie przedstawiono , obiektywnych kryteriow,
ktére powodowatyby koniecznosc kolejnego odroczenia terminu poboru
akcyzy”.

NIE

Dodaj komentarz

TAK
Tak poinformowano, ze 14 krajow UE juz obtozyto akcyzg wyroby
nowatorskie, a 12 takze ptyny do papierosow elektronicznych.

TAK
Dodaj komentarz

TRUDNO POWIEDZIEC

Napisano: ,Projekt ustawy realizuje postulaty branzy, nie
przeprowadzono zatem konsultacji publicznych i opiniowania.
Wystgpiono o zgode na procedowanie projektu ustawy w trybie
odrebnym.”, co jest tylko czesdcig prawdy, gdyz informacje o konsultacjach
umieszczono na platformie RPL 21.11.19 — dzien po przekazaniu do Sejmu
i 12 podmiotéw uwagi przekazato.

TRUDNO POWIEDZIEC

Ministerstwo Finansow twierdzi, ze strata dla budzetu panstwa wyniesie
113 min zt.

Wedtug wyliczen jednego z interesariuszy straty dla budzetu panistwa z
tytutu nie pobierania akcyzy przez kolejne 18 miesiecy moze wynies¢
okoto 2,5 mld zt

TAK
Poprawnie.

TAK

Obcigzen nie ma. Sg straty.

TRUDNO POWIEDZIEC

Stwierdzono, ze zaréwno duze jak i mate, mikro i Srednie
przedsiebiorstwa zyskaja, bo ich produkty nie beda obcigzone akcyza.
UOKiK i dwu interesariuszy nie widzi uzasadnienia dla takiej decyzji, jeden
widzi wrecz negatywny wptyw na konkurencyjnosc¢ rynku.

TAK
Mniej zaptacq za te produkty. Natomiast: , Trudno natomiast oszacowac
wptyw utrzymania stawki zerowej na zdrowie konsumentéw. Niewatpliwie
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zaréwno ptyn do papieroséw elektronicznych, jak i wyroby nowatorskie
nalezg do kategorii uzywek. W ocenie Ministerstwa Zdrowia nie ma
»Zdrowszych” uzaleznien, gdyz kazdy jego rodzaj powoduje istotne
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego (zaréwno tego psychicznego, jak

i fizycznego).”

TAK

Dodaj komentarz

TRUDNO POWIEDZIEC
»trudno oszacowac jej wptyw na rynek pracy”

NIE

»trudno oszacowac jej wptyw na rynek pracy”

NIE

Dodaj komentarz

TRUDNO POWIEDZIEC
»Projektowana ustawa powinna wejs¢ w zycie z dniem 31 grudnia 2018 r.,”

NIE
,Przewiduje sie ewaluacje efektow projektowanej ustawy kwotg
zrealizowanych dochoddéw z akcyzy od tych wyrobdw w pierwszych trzech
latach obowigzywania stawki pozytywnej.” — czyli po zakoriczeniu
obowigzywania niniejszej nowelizacji.

TAK

Dodaj komentarz
NIE

Dodaj komentarz

TAK
Wtasne Ministerstwa Finansow

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz
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TAK

Dodaj komentarz

BYtO NIETYPOWE

Procedowano go bardzo szybko.

Jest to tzw. ,,Schowany projekt” — upubliczniony 21 listopada -
20.11.18 wystany do Sejmu. Uchwalony 22.11.18

NIE
Czes$¢ dokumentow jest umieszczona ,,bokiem”.

NIE
Wszystkie dokumenty upubliczniano juz po wystaniu projektu do Sejmu.
Publikowano je stopniowo do 3.12.18.

Zachodzi prawdopodobienstwo, ze ustawa ta powstata pod wptywem
lobbingu duzych firm tytoniowych. Poszlaki:

- OSR z 15.11.18: ,,Projekt ustawy realizuje postulaty branzy

- czes¢ interesariuszy twierdzi, ze wbrew intencjom projektodawcy -
utatwienia dziatalnos¢ matym i srednim polskim firmom - producentami
,nowatorskich wyrobdéw tytoniowych” sg duze miedzynarodowe firmy
tytoniowe.

- Bardzo szybkie tempo jego procedowania




