MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE PARLAMENTARNYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Data zakonczenia prac nad raportem: 2019-07-02
2. Czy proces legislacyjny zostat zakonczony (w TAK
jakikolwiek sposéb)?
3. Autor raportu (imie i nazwisko): Grazyna Kopinska
4. Tytut projektu i nr druku: Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw
Druk nr 3112
27.12.18 rzad wniost ,,Autopoprawke” druk nr 3112-A, ktéra
wprowadza wiele zmian w stosunku do pierwowzoru.
Pierwotny projekt miat 2 str., Autopoprawka 12.
5. Kiedy (data) projekt otrzymat numer druku? 2018-12-21
Zaznacz date
6. Data whniesienia projektu:
Skorzystaj z adresu: 2018-12-21
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp ?symbol=
PROJNOWEUST&NrKadencji=8&Kol=D&Typ=UST
7. Link do dokumentacji projektu na stronie Sejmu:
Skorzystaj z adresu: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3112
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/proces.xsp
8. Wprowadzenie zmian - poprzez obnizenie podatku akcyzowego
oraz optaty przejsciowej ptaconej przez odbiorcow w
Przedmiot projektu: gospodarstwie domowym - pozwalajgcych na utrzymanie w
Opisz krotko czego dotyczy projekt. 2019 r. kosztow energii elektrycznej ponoszonych przez czesc
odbiorcéw na poziomie zblizonym do wysokosci optat w 2018
r.
9. Minister Energii
Whioskodawca/cy :
Wymier wszystkich wnioskodawcéw ze wzgledu na Jest to rzadowy projekt tzw. "schowany". Wystany do Sejmu
typ, czyli np. prezydent, grupa postow, etc. jesli grupa 21.12.18. Do 02.07.19. nie ma go na platformie RCL, ani w
postéw wymier nazw ich klubow. Wykazie prac....
10. a. Woyjasnienie potrzeby i celu regulacji (w uzasadnieniu) TAK

b. Opis rzeczywistego stanu w obszarze, ktéry ma by¢
poddany regulacji (w uzasadnieniu)

Trudno powiedzie¢

projektowany (w uzasadnieniu)

c. Opis spodziewanej réznicy miedzy stanem obecnym a

TAK

Czy projekt d. Przewidywane skutki spoteczne (w uzasadnieniu) Trudno powiedzieé
zawiera e. Przewidywane skutki gospodarcze (w uzasadnieniu) Trudno powiedzie¢
nastepujace f. Przewidywane skutki finansowe (w uzasadnieniu) NIE - szacunkowo
elementy: g. Zrédta finansowania (jesli projekt pociaga za sobg za L,

sobg skutki dla budzetu panstwa, w OSR) Trudno powiedzie¢
Zaznacz h. Zatozenia projektéw podstawowych aktow

elementy, ktore wykonawczych

NIE

zawiera projekt i

Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem

Napisano, ze do projektu dotaczono

wybierajgc Unii Europejskiej lub ze przedmiot projektowanej stosowne oswiadczenie, ale na stronie
odpowiedZ TAK, regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej sejmowej go nie ma.

NIE lub NIE j. Wyniki przeprowadzanych konsultacji NIE byto konsultacji — nominalnie
DoTyczy

zastosowano tryb odrebny

k. Informacje o przedstawionych wariantach i opiniach
(w szczegdlnosci jezeli obowigzek zasiegania takich NIE
opinii wynika z przepiséw ustawy)

|. Zgtoszenia podmiotéw, ktére zgtosity zainteresowanie
pracami nad projektem ustawy (w przypadku

NIE
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rzgdowych projektéw ustaw) |

11.

Dodaj opis do
odpowiedzi
udzielonych
powyzej, np.
przyktady
dobrych ztych
opisow
skutkow
regulacji,
celéw, etc. wraz
z przyktadami /
cytatami z
projektow.

OSR dotaczony do projektu przestanego do Sejmu jest datowany na 21.12.18

W uzasadnieniu napisano: ,Projekt ustawy wptywa na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i
Srednich przedsiebiorcow poprzez wyeliminowanie ryzyka narazenia ich na gwattowny wzrost cen
energii elektrycznej w 2019 roku.”

ad. 10 b. — nie przedstawiono zadnych zZrdédet, ktére pomogtyby zweryfikowaé przedstawione dane.

ad.10 d. — napisano tylko: ,, Wprowadzenie regulacji ujetych w projekcie ustawy zniweluje te
negatywne skutki dla odbiorcéw koricowych energii.”

ad. 10 g — napisano w uzasadnieniu ,negatywne skutki dla budzetu paistwa zostang zniwelowane
poprzez srodki ze sprzedazy [dodatkowych] uprawnien do emisji.... gazéw cieplarnianych”. W OSR nic
na ten temat nie ma. W uzasadnieniu do Autopoprawki dodano drugie zrddto — ,budzet panstwa w
zakresie zmniejszenia przychodow z obnizonej stawki podatku akcyzowego”.

ad. 10. i. — brak Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej zaréwno
projektu jak i autopoprawki w trakcie prac w Komisji podnosita postanka Skowronska. Minister
Tchorzewski na to pytanie nie odpowiedziat.

W autopoprawce zaproponowano tez bezposredni zwrot — poprzez specjalnie powotany w tym celu
Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny - w wysokosci 4 mld zt utraconego przychodu przez spotki obrotu oraz
zasilenie kwotg 1 mld Krajowego Systemu Zielonych Inwestycji.

SZYBKA SCIEZKA Sejm na podstawie art. 37 ust. 4 ,Pierwsze
czytanie moze sie odby¢ nie wczesniej niz si6dmego dnia od
doreczenia postom druku projektu, chyba ze Sejm lub komisja
postanowig inaczej.” — w praktyce zgodzit sie na szybka $ciezke -
Tylko dla uchwalenia tej ustawy specjalnie zwotano dodatkowe
posiedzenie Sejmu 28 grudnia 2018 r.

NIE

NIE - tryb odrebny

NA POSIEDZENIU PLENARNYM
Wskaz date:
2018-12-28

Najwyzej kilka godzin — Autopoprawka, ktéra byta faktycznym
przedmiotem prac sejmowych wptyneta do Sejmu 27.12.18.

Podczas pierwszego czytania poset Stanistaw Tyszka zapytat kto z postow
czytat Autopoprawke — reke podniosto kilkunastu postow.

Do Komisji do Spraw Energii i Skarbu Paristwa oraz Komisji Finanséw
Publicznych. Wspdlne posiedzenie rozpoczeto sie 15 min. po zakonczeniu
| czytania.

Postowie opozycji wnosili o skierowanie projektu takze do Komisji
Gospodarki i Rozwoju, ale wiekszo$¢ sejmowa odrzucita ten wniosek.

NIE
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

TAK
Tylko Petnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast
Polskich Marek Wojcik. Pod koniec posiedzenia zwracat uwage, ze projekt
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dotyczy samorzadow, a nie byt z nimi konsultowany oraz, ze na
posiedzeniu Komisji nie mogt przedstawi¢ swojego stanowiska. Na co
Poset Maciej Matecki (PiS) odpowiedziat ,,Strona spoteczna mogta nie
spac, tylko sie zgtosi¢, panie przewodniczgcy.”

28.12.18. BAS przedstawit ocene OSR tego projektu. Jest ona pozytywna.
Zawiera jedynie zastrzezenie, ze ,zaproponowane dziatania maja w
znacznej mierze charakter dorazny — akcyza i opfaty przejsciowe zostaty
obnizone do minimalnego dopuszczalnego poziomu, co uniemozliwia
dalsze dziatania w tym zakresie w latach nastepnych. Jezeli w latach
kolejnych utrzyma sie silny rosngcy trend hurtowych cen energii,
rozwigzania przyjete w omawianym projekcie prawdopodobnie stracg
swojq skutecznosé.”

Pracownicy Biura Legislacyjnego zgtaszali bardzo liczne poprawki
legislacyjne oraz usciSlajace uzyte sformutowania. Wiekszo$¢ rzad
zaakceptowat. Sugerowano tez zmiane tytutu ustawy, gdyz wprowadzane
zZmiany s3 znacznie szersze niz to sugeruje tytut — ,,ale jeste$Smy Swiadomi,
ze ze wzgledu na pilnos¢ prac nie bedziemy w stanie teraz przebudowac
gruntownie tej ustawy, aby réwniez zaproponowac takg dalej idaca
zmiane tytutu ustawy”.

W posiedzeniu brali udziat: Krzysztof Tchérzewski minister energii wraz ze
wspotpracownikami i Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspotpracownikami.

Ze wzgledu na ograniczenie dyskusji podczas | czytania na posiedzeniu
Komisji padto wiele pytan o filozofie zaproponowanych rozwigzan i
szerzej polityki energetycznej rzadu. Minister Tchorzewski poczatkowo
starat sie na nie odpowiada¢, pézniej wielu odpowiedzi unikat.

Postowie zwracali uwage na brak projektéw rozporzadzen do ustawy.
Pracownik ME odpowiedziat, ze ,,prace nad rozporzgdzeniami beda
prowadzone niezwtocznie”.

NIE

To byt projekt rzadowy.

Zgtoszono liczne zmiany legislacyjne, ktore ujeto w dwie poprawki.

NIE
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

0 dni — uptyneta 1 godz. 10 min. od zakonczenia obrad Komisji do
rozpoczecia Il czytania.

NIE

NIE dotyczy

Jesli tak opisz krétko nowe poprawki?
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0 dni. Przerwa trwata 40 minut.

2018-12-28
godz. 18.41
Jaki byt wynik gtosowania?
PRZYJETY
Za-389 Przeciw-3 Wstrzymato sie - 17 Nie gtosowato - 51

2018-12-28

2018-12-28
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, Komisji Srodowiska oraz
Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci,

0 dni. Komisje zaczety obrady o godz. 19.33 — czyli 50 min po
uchwaleniu ustawy przez rzad.

Senator Mieczystaw Augustyn zgtosit sprzeciw przeciwko pospiechowi
prac i brakowi opinii Biura Legislacyjnego, ale zostat on przez wiekszos¢
odrzucony.

NIE

Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu nie
przygotowat opinii pisemnej, ale zgtosit kilka uwag, mn.: krétkie vacatio
legis, gtdwne parametry potrzebne do obliczania rekompensat majg by¢
okreslone w rozporzadzeniu, a ,powinna zosta¢ uregulowana w samej
ustawie”. — Minister Tadeusz Skobel odpowiedziat: “Wystuchatem tych
uwag skrupulatnie, niemniej stwierdzam, ze one nie majg na tyle
merytorycznego charakteru, zeby ich odrzucenie wypaczato sens tej
ustawy. W zwigzku z tym odrzucam te propozycje.”

TAK

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii Tadeusz Skobel, Leszek Skiba
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansdw ich wspotpracownicy i
Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza i Klimatu w
Ministerstwie Srodowiska Pawet Rdzycki.

Przedstawiciele Ministerstwa Energii zbiorczo odpowiadali na pytania
senatoréw. Na pytanie o czas i tryb pracy nad ustawg padta nastepujaca
odpowiedz: ,My dostaliémy decyzje o tych 55 milionach uprawnien do
CO2, ktére mozemy sprzedac na rynku i dosta¢ 5 miliardéw zt, po 5
grudnia. Nie majac tych pieniedzy, nie moglismy decydowac o tym, ze
dajemy jakies rekompensaty, bo nie byto z czego tego zrobi¢. Stad sie
wzieta ta kwestia, stad tak krotki czas.”

2018-12-28

2018-12-29
0 godz. 02.43
PRZYJECIE BEZ POPRAWEK
za: 76, przeciw: 0, wstrzymato sie: 7
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Nie dotyczy

Whpisz liczbe dni.

Kiedy (data) i jaka decyzje podjat
Prezydent?

2018-12-29
Jaka byta decyzja Prezydenta RP?
PODPIS

Wskaz date i wybierz odpowiedZ dot. tresci
uchwaty.

Nie

Na zadnym etapie nie byto jakichkolwiek konsultacji

Rzadowy projekt tzw. "schowany" Wystany do Sejmu 21.12.18. Nie ma go
na platformie RCL, ani w Wykazie prac.... do 1.07.19. Autopoprawke
wystano 27.12.18.

Caty proces legislacyjny trwat 8 dni, a wtasciwie 2.

Tylko dla uchwalenia tej ustawy specjalnie zwotano posiedzenie Sejmu 28
grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe w 8 godzin.

Podczas | czytania postowie dostali 30 sekund na zadanie pytania.

Senat zebrat sie 28 grudnia o godz. 21.30 w celu rozpatrzenia tylko tego
jednego punktu.

To byt projekt rzagdowy

Klub Kukiz’'15 dwa tygodnie wczes$niej ztozyt podobny projekt ustawy
dotyczacy tego samego zagadnienie. Wnidst o wspdlne procedowanie
tych dwu projektéw — ale Marszatek Sejmu nie zgodzit sie na to.




