MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE PARLAMENTARNYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Data zakonczenia prac nad raportem: 2018-05-11
2. Czy proces legislacyjny zostat zakonczony (w jakikolwiek sposdb)? NIE
Prezydent skierowat ustawe do Trybunatu
Konstytucyjnego dnia 05-01-2018
3. Autor raportu (imie i nazwisko): Grazyna Kopinska
4. Tytut projektu i nr druku: Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektérych innych ustaw
Druk nr 1974
5. Kiedy (data) projekt otrzymat numer druku? 2017-10-31
Zaznacz date
6. Data whniesienia projektu:
Skorzystaj z adresu: 2017-10-31
http://www.sejm.qgov.pl/Seim8.nsf/agent.xsp >symbol=PROJNOWEUST&N
rKadencji=8&Kol=D&Typ=UST
7. Link do dokumentacji projektu na stronie Sejmu: Z:Z;{(/s‘;/?;) v:;e;;r;.qov.pl/se/mS.nsf/Przebleq
Skorzystaj z adresu: http://www.sejm.qov.pl/Sejm8.nsf/proces.xsp e
8. Rzad proponowat zniesienie gérnego limitu
sktadek ptaconych na ubezpieczenia
Przedmiot projektu: emerytalne i rentowe, poczawszy od 1
Opisz krotko czego dotyczy projekt. stycznia 2018 r. Sktadka ta miata by¢ przez
wszystkich ubezpieczonych odprowadzana
od catosci przychodu.
9. Whioskodawca/cy : Premier Rady Ministrow.
Wymien wszystkich wnioskodawcow ze wzgledu na typ, czyli np. Reprezentowac go ma Minister Rodziny,
prezydent, grupa postow, etc. jesli grupa postow wymien nazw ich klubow. | Pracy i Polityki Spotecznej
10. a. Wyjasnienie potrzeby i celu regulacji (w
. TAK
uzasadnieniu)
b. Opis rzeczywistego stanu w obszarze, ktory ma by¢
- . TAK
poddany regulacji (w uzasadnieniu)
c. Opis spodziewanej réznicy miedzy stanem obecnym TAK
a projektowany (w uzasadnieniu)
d. Przewidywane skutki spoteczne (w uzasadnieniu) NIE
e. Przewidywane skutki gospodarcze (w uzasadnieniu) NIE
. . f. Przewidywane skutki finansowe (w uzasadnieniu) NIE, wskazano w OSR
Czy projekt zawiera — - — -
SRR G AT g. Zrodta flna.nsowanla. (jesli p,rOJekt pocigga za sobg za NIE
sobg skutki dla budzetu paristwa, w OSR)
Zaznacz elementy, kidre h. Zatozenia projektéw podstawowych aktow NIE
, . . wykonawczych
zawiera projekt wybierajgc — —— : — -
odpowied? TAK, NIE lub i Oswmdczen_lle o zgod.no.sc.l pro!ektu ustawy z
NIE DOTYCZY prawem Unii Europejskiej lub ze przedmiot TAK
projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej
j.  Wyniki przeprowadzanych konsultacji NIE
k. Informacje o przedstawionych wariantach i opiniach
(w szczegdlnosci jezeli obowigzek zasiegania takich NIE
opinii wynika z przepiséw ustawy)
|. Zgtoszenia podmiotow, ktére zgtosity
zainteresowanie pracami nad projektem ustawy (w NIE
przypadku rzgdowych projektow ustaw)
11. | Dodaj opis do odpowiedzi | Projekt zostat przez MRPiPS przestany partnerom spotecznym do zaopiniowania z

udzielonych powyzej, np.
przyktady dobrych ztych
opisow skutkow regulacji,

zaznaczeniem, ze ich uwagi zostang rozpatrzone podczas prac sejmowych. W tym czasie do
MRPiPS wptyneto 7 pism z uwagami przestanych przez partnerdw spotecznych i 6 przez
podmioty chcace wzigé udziat w konsultacjach publicznych. Zadnego z tych pism nie
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celéw, etc. wraz z umieszczono na platformie sejmowej w zaktadce dotyczacej procesu legislacyjnego tego
przyktadami / cytatami z projektu.
projektow. Umieszczono natomiast pisma od 2 partnerow spotecznych przestane do Marszatka Sejmu

oraz opinie ZUS i SN bedace odpowiedzig na prosbe Marszatka Sejmu o przestawienie
uwag. Wszystkie cztery opinie sg krytyczne. Rada Nadzorcza ZUS wnosi o wycofanie
wniosku i ponowne przeprowadzenie konsultacji.

ZADEN Z POWYZSZYCH

Legislatorka Senackiego Biura Legislacji wyrazita sie nastepujgco:
»faktycznie mamy tu tryb pilny, formalnie jednak nie”.
https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-
senackie/przebieg,7457,1.html#h1 54

TAK
Zamieszczono opinie przestane w odpowiedzi na pismo Marszatka z ZUS,
SN i KRS, ktdry nie zajat stanowiska.
Opinie te przekazano postom godzine przed posiedzeniem Komisji
pracujacej nad projektem.
Jesli tak, do jakich podmiotow skierowano projekt (opisz ponizej)?

NIE
Projekt na etapie rzadowym byt procedowany w trybie odrebnym.
Na etapie sejmowym 2 partneréw spotecznych samorzutnie przestato
uwagi do projektu.
Opinie te przekazano postom godzine przed posiedzeniem Komisji
pracujacej nad projektem.
Jesli tak, opisz krétko ponizej i na jakim etapie/ach, w jakim zakresie byty
one obowigzkowe, fakultatywne, jaki byt ich przebieg?

NA POSIEDZENIU PLENARNYM
Wskaz date:
2017-11-09

Maksymalnie 3 dni. Projekt do pierwszego czytania skierowano 6
listopada 2017 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

NIE
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.
Podaj nazwe podkomisji:

TAK
Odbyty sie 3 posiedzenia Komisji 21.11.17, 23.11.17 (po |l czytaniu) i
12.12.17. (po zmianach zaproponowanych przez Senat). We wszystkich
brali udziat goscie i eksperci reprezentujacy interesariuszy, gtdéwnie
zwigzki zawodowe i organizacje zrzeszajgce pracodawcoéw oraz duze
firmy.
Na poczatku pracy na posiedzeniu 21.11.17., ze wzgledu na to, ze postom
nie byty znane opinie partneréw spotecznych dano ich przedstawicielom
oraz reprezentantom zwigzkéw samorzgdowych i cztonkom Rady
Nadzorczej ZUS po 3 minuty na wypowiedz.
Ekspert Zw. Miast Polskich stwierdzit, ze w projekcie nie wskazano zrédet
pokrycia strat dla JST oraz, ze ,,rzad nie wystapit o opinie Komisji
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Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego” do czego jest
zobligowany.

Ztozono wspdlne stanowisko wszystkich organizacji pracodawcow i
zwigzkdéw zawodowych krytykujgce zawartos¢ projektu i sposob jego
procedowania, miedzy innymi rzad nie dostarczyt postom Stanowska
Rady Dialogu Spotecznego.

Apelowano o wycofanie projektu z prac w Sejmie i ponowne
przekonsultowanie go.

Na pytanie jednego z postéw: ,, czy sposéb procedowania przez strone
rzagdowa tego projektu jest zgodny z prawem, z procedurami
okreslonymi w ustawie o zwigzkach zawodowych, ustawie o organizacjach
pracodawcdw, ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego?” podsekretarz
stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Marcin
Zieleniecki odpowiedziat: ,,..po uruchomieniu konsultacji spotecznych, ...,
opinie poszczegdlnych partneréw spotecznych zostaty przestane w formie
pisemnej 26 pazdziernika i mieliSmy okazje zapozna¢ sie z uwagami.”
Przeczg temu dokumenty zamieszczone na platformie RPL —wszystkie
pisma z opiniami partneréw spotecznych dotarty do ministerstwa
pomiedzy 15 a 23 listopada 2017 r.

Postowie rzgdzacej wiekszosci przegtosowywali stosunkiem gtoséw 15:8:0
wszystkie wnioski i artykuty projektu zgodnie z przedtozeniem rzgdowym.

Jesli tak na ilu posiedzeniach komisji / podkomisji byli obecni
goscie/eksperci? Jaki generalnie byt ich wktad w ksztaft ustawy, tzn. byt
postponowany — ich wypowiedzi byty wystuchiwane, ale bez Zadnego
wptywu na tres¢ projektu / poprawki lub wrecz bez reakcji, czy tez byt
brany pod uwage i wptywat na fakt zgtoszenia poprawki lub jej tres¢? Czy
gosci / eksperci tworzyli (formutowali, podpowiadat) tres¢ poprawek?

Pracownicy Biura Legislacyjnego wskazali na dwa powazne btedy
legislacyjne, ktore ich zdaniem powinno sie zmienié¢ poprawka na
posiedzeniu Komisji przed Il czytaniem. Przedstawiciele rzadu nie byli
przygotowani do przedstawienie jej, co powinno skutkowaé przerwaniem
posiedzenia Komisji. Przewodniczgca Komisji uznata, ze projekt jest pilny i
ze rzad wniesie poprawki podczas Il czytania.

Jaki generalnie byt ich wktad w ksztatt ustawy, tzn. byt postponowany —
ich wypowiedzi byty wystuchiwane, ale bez zadnego wptywu na tres¢
projektu / poprawki lub wrecz bez reakcji, czy tez byt brany pod uwage i
wplywat na fakt zgtoszenia poprawki lub jej tres¢? Czy gosci / eksperci
tworzyli (formutowali, podpowiadat) tres¢ poprawek?

Podaj konkretne przyktady sytuacji.

Przedstawiciele rzgdu odrzucali wszelkie poprawki, ktére zgtaszali
wytacznie postowie opozycji. Wiceminister podawat nieprawdziwe
informacje dotyczace przebiegu konsultacji publicznych.

Czy generalnie przedstawiciele ,,akceptowali” poprawki, czy moze
zatwierdzali poprawki, czy bez ich zatwierdzenia poprawka byta

wycofywana przez posta-inicjatora? Czy formutowali poprawki ?

Podaj konkretne przyktady sytuacji.

NIE

Podaj konkretne przyktady sytuacji.
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Nie zgtoszono

NIE
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzic date.
Na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny 21.11.17. postanka
PO ztozyta wniosek o zorganizowanie wystuchania publicznego, ktory
wiekszos¢, bez dyskusji, stosunkiem gtoséw 8:14:0 odrzucita.

Kilka godzin — Il czytanie odbyto sie 22 listopada 2017 r.

TAK

NIE

Przegtosowano poprawki legislacyjne ztozone przez rzad i odrzucono
poprawke mniejszosci zgtoszong podczas prac komisji 21.11.17 i
powtdrzong podczas Il czytania.

17 godzin

2017-11-24
Jaki byt wynik gtosowania?
PRZYIJETY
Za — 226 (klub PiS i Wolni i Solidarni)  Przeciw - 209  Wstrzymato sie - 4
Nie gtosowato - 21

2017-11-29

2017-11-29
Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

Prawdopodobnie 4 dni.
Posiedzenie Komisji odbyto sie 4 grudnia.

TAK
Byto jedno posiedzenie Komisji 4.12.17.
Uczestniczyli w nim przedstawiciele Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,
Krajowej Rady Spétdzielczej, Business Centre Club, Konfederacji
,Lewiatan”, Pracodawcéw RP, Zwigzku Powiatow Polskich, Polskiej
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Organizacji Handlu i Dystrybucji, Zwigzku Przedsiebiorcéw i
Pracodawcow, Zwigzku Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska,
Izby Gospodarki Elektronicznej, Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce.
Wszyscy oni wypowiadali sie w dyskusji, apelowali o nieprzyjmowanie
ustawy.

Senator Jan Rulewski zwrdcit uwage na brak konsultacji spotecznych nad
projektem omawianej ustawy i zgtosit wniosek o odroczenie
rozpatrywania jej przez komisje do czasu otrzymania opinii Rady Dialogu
Spotecznego. Senator Kogut ztozyt wniosek przeciwny. Komisja odrzucita
ten wniosek w gtosowani (3:4:0).

Senatorowie Mieczystaw Augustyn oraz Stanistaw Kogut zgtosili wnioski o
wprowadzenie poprawek do ustawy, zmierzajgce do wydtuzenia vacatio
legis ustawy o rok, tak, aby weszta ona w zycie od 1 stycznia 2019 r.
Whioski zostaty przyjete (6:1:0).

Zw. Zawodowy ,,S”, izby handlowe zrzeszajace polskich i zagranicznych
inwestoréw przestali Marszatkowi Senatu opinie (negatywne) o ustawie.
Podsekretarz stanu Marcin Zieleniecki popart propozycje wydtuzenia
okresu vacatio legis, co jego zdaniem datoby czas na przedyskutowanie
jej ze strong spoteczna.

Jesli tak na ilu posiedzeniach komisji byli obecni goscie/eksperci? Jaki
generalnie byt ich wktad w ksztatt ustawy, tzn. byt postponowany — ich
wypowiedzi byty wystuchiwane, ale bez zadnego wptywu na tres¢ projektu
/ poprawki lub wrecz bez reakcji, czy tez byt brany pod uwage i wptywat
na fakt zgtoszenia poprawki lub jej tres¢? Czy gosci / eksperci tworzyli
(formutowali, podpowiadat) tres¢ poprawek?

Senatorzy otrzymali opinie Biura Legislacyjnego wskazujaca na potrzebe
przedtuzenia vacatio legis.

Podczas obrad Komisji przedstawicielka Biura przedstawita jej tresc.
Senatorowie wniesli poprawke do ustawy wydtuzajgca okres vacatio legis
o rok.

Jaki generalnie byt ich wktad w ksztaft ustawy, tzn. byt postponowany —
ich wypowiedzi byty wystuchiwane, ale bez zadnego wptywu na tres¢
projektu / poprawki lub wrecz bez reakcji, czy tez byt brany pod uwage i
wplywat na fakt zgtoszenia poprawki lub jej tresé? Czy gosci / eksperci
tworzyli (formutowali, podpowiadat) tres¢ poprawek?

TAK

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Marcin Zieleniecki wraz z wspdtpracownikami, uczestniczyli oni w catym
posiedzeniu.

Minister przedstawit ustawe i odpowiadat na pytania. Na zarzut braku
przeprowadzenia konsultacji publicznych odpowiedziat, ze byly one
prowadzone w pospiechu i w trakcie prac sejmowych, ale ,wszyscy
partnerzy spoteczni przedstawili swoje stanowiska, stanowisko wyrazita
réwniez Rada Dialogu Spotecznego”. W odpowiedzi miedzy innymi
przedstawicielka NSZZ Solidarnos¢ stwierdzita, ze ,,wymogi proceduralne
w zaden sposob nie zostaty zrealizowane.” | zaapelowata o odrzucenie
ustawy w catosci.

Jesli tak, opisz krétko na czym polegat ich udziat, czy byli zawsze, czy
sporadycznie, etc.

Minister starat sie broni¢ tresci ustawy. W sprawie trybu prac nad nig
kluczyt. Raz moéwit, ze konsultacje spoteczne byty, raz, ze nie catkiem byty,
a w koncu zgodzit sie na wydtuzenie vacatio legis uzasadniajac to tak:
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,Stwierdzitem, ze nie odpowiada to tym standardom, ktére sg okreslone
w ustawie o zwigzkach zawodowych i o organizacjach pracodawcoéw. | z
tego wzgledu ....Ta propozycja, aby naprawa tego stanu rzeczy mogta
nastgpi¢ poprzez odroczenie terminu wejscia w zycie ustawy, moim
zdaniem jest godna rozwazenia.”

Czy generalnie przedstawiciele ,,akceptowali” poprawki, czy moze
zatwierdzali poprawki, czy bez ich zatwierdzenia poprawka byta
wycofywana przez posta-inicjatora? Czy formutowali poprawki ?

2017-12-04

2017-12-07
Jaka byta konkluzja uchwaty?
PRZYJECIE Z POPRAWKAMI
Przyjeto poprawki zaproponowane przez Komisje.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny obradowata 12.12.17. Poza postami
strong rzgdowaq wzieli w niej udziat: naczelnik w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych wraz ze wspétpracownikami, wiceprezes Zwigzku Inwalidow
Wojennych RP wraz ze wspdtpracownikami, przedstawiciele Konfederacji
Lewiatan, Zwigzku Powiatow Polskich i firmy Procter & Gamble Polska.
Nie zabierali oni gtosu.

Komisja przyjeta wszystkie propozycje Senatu (22:0:0). Przedstawicielka
opozycji zwracata uwage, ze identycznie brzmigce poprawki 20 dni
wczesnie wiekszos¢ sejmowa odrzucita.

2017-12-15

Dwa dni

Ani na stronach Sejmu, ani Prezydenta nie upubliczniono stosownego

dokumentu.
43. | Kiedy (data) i jaka decyzje podjat 2017-12-05
Prezydent? Jaka byta decyzja Prezydenta RP?

PREWENCYJNA KONTROLA KONSTYTUCYJNOSCI

Wskaz date i wybierz odpowiedZ dot. tresci »Analiza przebiegu prac legislacyjnych w zakresie trybu zaopiniowania
uchwaty. projektu ustawy przez Rade Dialogu Spotecznego, zwigzki zawodowe oraz
organizacje pracodawcow wzbudzita zastrzezenia Prezydenta co do
dochowania standardéw procesu legislacyjnego.”
http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/odeslane-do-tk/art,4,prezydent-
wnioskuje-do-tk-o-zbadanie-ustawy-0-zmianie-ustawy-o-systemie-
ubezpieczen-spolecznych.html

NIE

Jesli zaszty takie sytuacje opisz opisac o jakie poprawki chodzito, kto je
zgtosit i jakie zapadty wz. nimi decyzje.
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Nie byto takich zmian. Jedyne jakie wprowadzono dotyczyty vacatio legis.

Jesli zaszty takie sytuacje opisz opisac o jakie zmiany chodzito.

Sejm pracowat nad projektem bardzo szybko. | czytanie odbyto sie
9.11.17.; posiedzenie Komisji po | czytaniu 21.11.17. w godz. 16.00 -18.19;
Il czytanie odbyto sie 22.11. 17 w godz.13.20 — 14.46. Posiedzenie Komisji
po Il czytaniu 23.11. 17. o godz. 15.40. — 17.11; Ill czytanie 24.11.18 o
godz. 10.16

To byt projekt rzagdowy

Co o tym moze swiadczy¢ (projekt o zblizonej tematyce znajdowat sie w
programie prac legislacyjnych rzqdu, tematyka jest wtasciwa dla prac
bedgcych w domenie zadarn rzqdu, duza aktywnos¢ cztonkow rzqdu w
trakcie prac nad projektem, staba wiedza postow wnioskodawcdw, inne
symptomy)?

Strona rzgdowa kluczyta w sprawie sposobu procedowanie tego projektu.
Poczatkowo starano sie udowadniaé, ze wszystko jest zgodne z
procedurg, wreszcie w Senacie przyznano, ze procedury konsultacji z
partnerami spotecznymi nie dotrzymano.

Wiekszos$¢ sejmowa na ostatnim etapie prac przyjeta poprawki Senatu,
ktére byty identyczne z odrzuconymi przez nich w trakcie prac sejmowych
(20 dni wczesniej).




