MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imie i nazwisko): Grazyna Kopinska
2. Tytut projektu i nr druku: Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych
ustaw
3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 2017-11-22
legislacyjnego: DO: 2018-05-10
4. Link do dokumentacji projektu na platformie http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12305400
https://legislacja.rcl.gov.pl/
5. Data upublicznienia projektu na platformie 22.11.17
https://legislacja.rcl.gov.pl/
6. Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.
Ministréw http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac- Projekt przestano do Sejmu 31.10.17 a nastepnie
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html uchwalono 15.12.17 bez wpisania projektu do
(par. 25 pkt.. 1 Regulaminu pracy Rtady er.nstrow br-zmllz Wykazu prac legislacyjnych
»Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu zatozen
projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia
poprzedza sie ztozeniem wniosku o wprowadzenie projektu do
wtasciwego wykazu prac legislacyjnych.”)
7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za opracowanie | Projektu nie wpisano do Wykazu prac legislacyjnych.
projektu” W OSR: Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej
8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za opracowanie W OSR: Marcin Zieleniecki, podsekretarz stanu
projektu?
9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako ,,Planowany Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date. Projektu
termin przyjecia projektu przez RM”? nie wpisano do Wykazu prac legislacyjnych
10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, czy W ODREBNYM
odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji Na platformie RPL nie upubliczniono zadnego
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas poszczegéinych | dokumentu $wiadczacego o prosbie ministra, a
etapow. Patrz.: ;')ar.,61 pkt. 5 oraz par. 98 — 100 Regulaminu nastepnie zgodzie premiera na zastosowanie trybu
T R L S odrebnego. A w Uzasadnieniu do projektu pisze sie,
ze projekt zostanie przedstawiony do konsultacji
publicznych.
11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, a jesli tak Jak wyzej
to czy w opinii autora raportu uzasadnienie to byto
przekonywujace?
12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, np. NIE
prekonsultacje? Skad mozna sie o tym dowiedzie¢? Dodaj
krotki opis jesli prowadzono jakiekolwiek wstepne prace nad
projektem.
13. | Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone na 22.11.17. W zakfadce ,,Opiniowanie” oraz ,Komitet
platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/ Staty RM” umieszczono projekt ustawy z 18.10.17
wraz z uzasadnieniem i OSR; uwagi Prokuratorii
Generalnej, MSZ, RCL i KPRM oraz wycigg z protokotu z
posiedzenia Komitetu Statego z 26.10. 17.
Spdznienie 35 27 dni.
14. | Przedmiot projektu (Opisz krétko czego dotyczy projekt.) Zaproponowano zniesienie gérnego limitu sktadek

wnoszonych na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
poczgwszy od 1 stycznia 2018 r. Sktadka ta miata by¢
przez wszystkich ubezpieczonych odprowadzana od
catosci przychodu.

NIE



https://legislacja.rcl.gov.pl/
http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12305400
https://legislacja.rcl.gov.pl/
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html
https://legislacja.rcl.gov.pl/
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Dodaj komentarz

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe dni

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

W szczegdlnosci opisz, czy mozna stwierdzic jakie byty
zasady doboru organizacji, ktorym przestano projekt z
zaproszeniem do wziecia udziatu w konsultacjach
publicznych, jesli do takowych skierowano
zaproszenie.

Whpisz liczbe podmiotow

Opisz

Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakg inng (jesli w ogdle) formutq sie
postuzono.

Wybierz odpowiedz.



http://konsultacje.gov.pl/
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Wymien instytucje

Whpisz liczbe dni

Whisz liczbe przekazanych opinii

Wybierz odpowiedz.
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Opis

2017-11-22
Na RPL.

W BIP Ministerstwa umieszczono 26.10.17
https://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-

prawnych/projekty-ustaw/ubezpieczenia-spoleczne/ustawa-o-

Zmianie-ustawy-o-systemie-ubezpieczen-spolecznych-oraz-

niektorych-innych-ustaw/

Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;j

Projekt zostat umieszczony na platformie RPL 22 dni po
przestaniu go do Sejmu

TAK

TAK

Dodaj komentarz

TAK

W nieco zakamuflowany sposéb przedstawia sie gtéwny cel
wprowadzanej zmiany — wzrost przychodéw finanséw
publicznych, ZUS.

Wybierz odpowiedz.
Projekt powstat bez zatozen

NIE

Dodaj komentarz

0



https://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-ustaw/ubezpieczenia-spoleczne/ustawa-o-zmianie-ustawy-o-systemie-ubezpieczen-spolecznych-oraz-niektorych-innych-ustaw/
https://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-ustaw/ubezpieczenia-spoleczne/ustawa-o-zmianie-ustawy-o-systemie-ubezpieczen-spolecznych-oraz-niektorych-innych-ustaw/
https://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-ustaw/ubezpieczenia-spoleczne/ustawa-o-zmianie-ustawy-o-systemie-ubezpieczen-spolecznych-oraz-niektorych-innych-ustaw/
https://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-ustaw/ubezpieczenia-spoleczne/ustawa-o-zmianie-ustawy-o-systemie-ubezpieczen-spolecznych-oraz-niektorych-innych-ustaw/
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Projekt w praktyce (brak na to dokumentéw) byt procedowany
w trybie odrebnym.

Nawet gdyby umieszczenie projektu na stronach BIP
Ministerstwa, co miato miejsce 26.10.17 uznad za rozpoczecie
konsultacji publicznych, to wobec faktu, ze projekt przekazano
31.10.17 do Sejmu nie byto na nie czasu.

Projekt zostat umieszczony na platformie RPL 22 dni po
przekazaniu go do sejmu i tylko w zaktadce ,, Opiniowanie”.

NIE
Ostatni projekt aktu prawnego umieszczono na tej platformie

konsultacyjnej 22 maja 2017 r.

NIE

Dodaj komentarz. W szczegdlnosci opisz, czy mozna stwierdzic¢
jakie byty zasady doboru organizacji, ktérym przestano projekt
z zaproszeniem do wziecia udziatu w konsultacjach publicznych,
jesli do takowych skierowano zaproszenie.

6 -w zaktadce ,Opiniowanie”

Pisma z uwagami przedstawione w ramach konsultacji
publicznych zostaty wystane do przedstawicieli rzadu w okresie
od 10 do 30 listopada 2017 r., czyli w trakcie prac Sejmu nad
projektem. Pisma te zostaty upublicznione 24 stycznia 2018 r. —
czyli 40 dni po skierowaniu przez Prezydenta ustawy
uchwalonej 15 grudnia 2017 r. do TK.

W zaktadce ,,Opiniowanie” umieszczono takze 7 pism
przestanych przez partnerdw spotecznych w ramach konsultacji
spotecznych. Zostaty one wystane do przedstawicieli rzadu w
okresie od 17 do 23 listopada 2017 r., a upublicznione na
platformie RCL 24 stycznia 2018 r.

Podkreslano w nich, ze naruszone zostat tryb konsultacji
spotecznych.

Uwagi dotyczyty gtéwnie skutkow finansowych dla
pracodawcéw — podniosg koszty pracy.

Wszyscy zwracali uwage, na brak konsultacji publicznych,
ekspresowe tempo pracy. Cze$¢ wnosita o zaprzestanie prac
nad projektem.

Autorami uwag byty gtéwnie izby zrzeszajgce zagranicznych
inwestoréw w Polsce.

NIE
- nie byto pisma zapraszajacego.

Jesli NIE to wpisz jakq inng (jesli w ogdle) formutqg sie
postuzono.

NIE

Prosbe o przedstawienie uwag i opinii skierowano wytgcznie
do podmiotéw zasiadajacych w Radzie Dialogu Spotecznego
oraz do samej Rady.

Na posiedzeniu 26.10.17 Rady Dialogu Spotecznego



http://konsultacje.gov.pl/
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,upowazniony przedstawiciel MRPiPS zobowigzat sie do
rozpatrzenia uwag i opinii strony spotecznej w trakcie prac
parlamentarnych”.

21
Zobowigzujgc sie, ze uwagi i opinie strony spotecznej zostang
rozpatrzone w trakcie prac parlamentarnych.

7 Podkreslano w nich, ze naruszone zostat tryb konsultacji
spotecznych.

NIE
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.
Nie upubliczniono raportu.

Wybierz odpowiedz.
Nie upubliczniono raportu.

Dodaj komentarz

1
Zaden nie zostat poddany konsultacjom publicznym

Wybierz odpowiedz.

Projekt nie zostat poddany konsultacjom publicznym
Dodaj komentarz

NIE

Nie upubliczniono dokumentéw swiadczacych o
zorganizowaniu konferencji uzgodnieniowej.
Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

Opis

NIE

Problem, ktory prébowano rozwigzac to zwiekszenie
wplywow sektora finanséw publicznych (ZUS). Przedstawiono
go pokretnie jako probe podniesienia przysztych emerytur
najlepiej zarabiajacych.

TRUDNO POWIEDZIEC
Nie odniesiono sie do wtasciwej przyczyny podjecia
interwencji legislacyjnej.

TAK
Skutki budzetowe przedstawiono.
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Dodaj komentarz

NIE
Celem regulacji byto przede wszystkim zwiekszenie wptywow
sektora finansow publicznych (ZUS). W OSR przedstawiono
go pokretnie jako prébe podniesienia przysztych emerytur
najlepiej zarabiajacych.

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

TAK

Dodaj komentarz

NIE
Punktu dotyczacego konsultacji nie wypetniono.
Dodaj komentarz

TAK
Oszacowano, ze budzet panstwa w perspektywie 10 lat straci,
zyska natomiast FUS.

Nie podano danych na podstawie, ktérych dokonano tych
obliczen, stwierdzono wytacznie, ze ,,szacunkowe skutki
finansowe obliczono przy zatozeniach makroekonomicznych
przekazanych przez Departament Polityki
Makroekonomicznej Ministerstwa Finanséw w czerwcu 2017
r.”

TAK

Oszacowano, ze budzety JST w perspektywie 10 lat straca.
Tak jak w przypadku budzetu panstwa nie podano danych na
podstawie, ktérych dokonano tych obliczen.

NIE

Dodaj komentarz

TAK
Podano skutki finansowe wytacznie dla duzych
przedsiebiorstw, ale bez wskazania zrédet danych przyjetych
do obliczen.

TAK
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Podano skutki finansowe dla rodzin i obywateli, ale bez
wskazania zrédet danych przyjetych do obliczen.

TRUDNO POWIEDZIEC
Zaznaczono wytacznie kratke ,nie dotyczy”, bez zadnego
komentarza.

TRUDNO POWIEDZIEC
Wpisano wytacznie: ,,zmiana moze mie¢ wptyw na rynek
pracy.”

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

NIE

Dodaj komentarz

NIE
W tym punkcie formularza OSR wpisano ,,Nie dotyczy”.

NIE
W tym punkcie formularza OSR wpisano ,,Nie dotyczy”.

NIE
Nie podano danych na podstawie, ktérych dokonano
przedstawionych w OSR obliczen, stwierdzono wytacznie, ze
»,Szacunkowe skutki finansowe obliczono przy zatozeniach
makroekonomicznych przekazanych przez Departament
Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow w
czerwcu 2017 r.”

NIE

NIE
OSR jest niezwykle zwiezty.

Przewodniczacy Statego Komitetu RM wskazuje, ze nalezy go
uzupetni¢ o doktadne wyliczenia kosztéw oraz informacje o
procesie konsultacji.

W OSR dotaczonym do projektu ustawy przestanego do
Sejmu dokonano niewielkich uzupetnien, miedzy innymi
przedstawiono wyliczenia skutkow finansowych dla FUS.
Dodano tez nieprawdziwe informacje, ze projekt zostat
przedstawiony do konsultacji publicznych zgodnie z zasadami
zawartymi w Regulaminie pracy RM oraz, ze przekazano go
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do konsultacji partnerom spotecznym na zasadach
obowigzujacych w stosownych ustawach.

NIE

Dodaj komentarz

TAK
Dodaj komentarz

BYLO NIETYPOWE

Od upublicznienia projektu na stronie ministerstwa do
przestania go do Sejmu mineto 5 dni!

Dodaj komentarz

NIE
Dokumentow jest bardzo mato. Wszystkie w pdf.
Dodaj komentarz

NIE

Wiekszo$¢ dokumentow zwigzanych z opiniowaniem zostata
umieszczona na platformie 24 stycznia 2018 r. — czyli 40 dni
po skierowaniu przez Prezydenta ustawy uchwalonej 15
grudnia 2017 r. do TK.

Projekt zostat umieszczony na platformie RPL 22 dni po
przestaniu go do Sejmu




