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Bez prawa i bezpieczenstwa
Polska w nowym swiecie

Katarzyna Pelczyniska-Natecz

Po ponad pieciu latach od rozpoczecia wojny na Ukrainie Rada Europy (RE) - organizacja zrzeszajaca
wszystkie panistwa europejskie procz Biatorusi - wycofata sie z restrykcji wprowadzonych wobec Rosji
po aneksji Krymu. Polska zachowata sie w tej kwestii zaskakujgco chaotycznie. W niejawnym gtosowa-
niu panstw cztonkowskich minister Jacek Czaputowicz popart te decyzje. Z kolei nasi przedstawiciele
w Zgromadzeniu Parlamentarnym RE jednogtosnie opowiedzieli sie przeciw. Najwyrazniej kwestia ta
nie zostata potraktowana w Warszawie wystarczajgco powaznie. Tymczasem tego wydarzenia nie na-
lezy uznawac za pojedynczy incydent. Jest ono czescig duzo szerszego procesu.

Stosunek do Rosji na Starym Kontynencie sie zmienia. Jednak nie jest to powr6t do przesztosci. Nie
mamy do czynienia ani z naiwng wiarg w poprawe postepowania Kremla, ani tez z prébg rozgranicze-
nia stref wptywdw na modte jattanska. Zmiana podejscia do Rosji to konsekwencja fundamentalnych
przeobrazen dokonujacych sie zaréwno na poziomie globalnym, jak i w naszym bezpos$rednim otocze-
niu. Powstaje ,,nowy Swiat” i dla wielu w Europie konflikt z Kremlem wydaje sie mie¢ coraz mniejszy
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sens, co wiecej Moskwa widziana jest bardziej jako cze$¢ rozwigzania, a nie problemu. Polska nie moze
dtuzej lekcewazy¢ tej sytuacji. Jest to bowiem kluczowy element nowych uwarunkowan bezpieczen-
stwa, w ktérych przyjdzie nam funkcjonowaé w nadchodzacych latach.

Front do zamkniecia

Ponowne przedtuzenie sankcji UE (do korica stycznia 2020 roku) moze stwarzac wrazenie, ze utrzymuje

sie unijna polityka powstrzymywania Rosji, ktéra zostata przyjeta po aneksji Krymu i rozpetaniu przez 1
Moskwe konfliktu zbrojnego w Donbasie. Jednak za fasadg pozornej stabilnosci dokonuje sie zmiana.



Dwa tygodnie przed gtosowaniem w Radzie Europy, na odbywajacym sie w Petersburgu Forum Ekono-
micznym, niemiecki minister gospodarki podpisat porozumienie, ktére zaktada zwiekszanie eksportu
niemieckich technologii do Rosji. Cho¢ dokument formalnie nie musi prowadzi¢ do tamania sankgcji, to
de facto podwaza on ducha unijnej polityki ekonomicznych restrykcji. Z innych srodowisk w Niemczech
dochodzg jeszcze bardziej niepokojgce sygnaty. Dla przyktadu podczas czerwcowej niemiecko-rosyj-
skiej konferencji miast partnerskich po stronie niemieckiej pojawit sie postulat budowania partner-
stwa z miastami na Krymie.

Zblizenie z Moskwg widoczne jest takze w drugiej kluczowej europejskiej stolicy. W czerwcu 2019 roku
we Francji goscit Dmitrij Miedwiediew. Celem wizyty miato by¢ - jak okreslili to gospodarze - ,nada-
nie nowego impulsu relacjom dwustronnym”. W trakcie rozméw premier Edouard Philippe stwierdzit:
»Sankcje nie sg na zawsze; mogg zosta¢ odwotane w kazdej chwili”. Konsultacje premieréw poprzedza-
ty spotkanie Macron-Putin, ktére odbyto sie w potowie sierpnia w rezydencji francuskiego prezydenta
w Prowansji. Takie ulokowanie wizyty $wiadczy o woli podkreslenia znaczenia bliskich personalnych
relacji miedzy rosyjska i francuska gtowa panstwa.

Jednak prokremlowskie sygnaty ptyngce od wtadz w Paryzu czy w Berlinie sg ciggle wzglednie umiarko-
wane w poréwnaniu do deklaracji jednoznacznie prorosyjskich politykéw, takich jak Marine Le Pen czy
Matteo Salvini, ktérych ugrupowania otwarcie wspdtpracuja z rosyjska partiag wtadzy Jedng Rosja. Przy
czym nie s3 to, jak jeszcze kilka lat temu, przedstawiciele partii marginalnych, ale liderzy kluczowych
w Europie sit politycznych, w tym wspétrzadzacej we Wioszech Ligi Pétnocne;j.

Nowe podejscie do Rosji nie dotyczy zresztg tylko Unii, ale widoczne jest takze na poziomie Sojuszu
Transatlantyckiego. Najbardziej spektakularnym przyktadem jest tu bezprecedensowa decyzja Turcji,
bedacej drugg co do wielkosci sitg militarng NATO, o zakupie rosyjskiego systemu rakietowego S-400.
Niepokojace sygnaty ptyna takze od naszego gtéwnego sojusznika USA. Na sierpniowym szczycie G7
Donald Trump zaproponowat ponowne dotaczenie do wielkiej si6demki Rosji, ktérg wyrzucono z tego
formatu po aneksji Krymu.

Ewolucja postaw wobec Rosji nie wynika z oceny przeobrazer wewnatrz tego kraju, albowiem w Eu-
ropie nie ma ztudzen co do natury rezimu Putina. Ta zmiana ma niewiele wspélnego z sytuacja w tzw.
wspolnym sasiedztwie (na Ukrainie, Biatorusi, w Motdawii). Paradoksalnie polityka Moskwy wobec
krajow postradzieckich, ale takze wobec UE i NATO, jest dzisiaj jednym z bardziej przewidywalnych
elementéw migdzynarodowej uktadanki. Mimo to Rosja jest coraz czesciej postrzegana jako wystar-
czajgco satysfakcjonujacy partner, ewentualnie jako mniejsze zto. Konflikt z Kremlem coraz czesciej
widziany jest jako, by¢ moze, jedyny front, ktéry Europa mogtaby dzisiaj zamkna¢, nie ponoszac
przy tym zbyt duzych kosztéw. Taka zmiana podejscia do naszego najwiekszego wschodniego
sasiada wynika z gtebokich przeksztatcen regionalnego i globalnego kontekstu.

Globalna (r)ewolucja

Relacje miedzynarodowe znowu wkraczajg w faze dwubiegunowej konkurencji, ale tym razem o$
konfliktu nie przebiega miedzy imperium rosyjskim a Zachodem, ale Chinami a USA. Oznacza to, ze
nasz giéwny sojusznik militarny - Stany Zjednoczone - jest uwiktany w bardzo absorbujgce wie-
lopoziomowe zwarcie (o przewagi technologiczne, warunki handlu, wptywy polityczne i dominacje
militarng), rozgrywajgce sie daleko od Polski i Europy Wschodniej. Z perspektywy tego konflik-
tu problemy naszego regionu, nawet takie jak agresja zbrojna Kremla na Ukraine, maja dla
Waszyngtonu charakter drugorzedny. To, ze dotychczas jeszcze nie doszto do radykalnych zmian
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ani w sferze amerykanskiego zaangazowania militarnego w Europie, ani tez w polityce USA wobec
Rosji, jest oczywiscie dobrg wiadomoscia. Jednak kraje postrzegane przez wielkich jako peryferyjne
muszg liczy€ sie z ryzykiem, ze mogg znalez¢ sie ,w menu”, a zobowigzania wobec nich zostang ztozo-
ne w ofierze ,wazniejszej” sprawy. Dzieje sie tak zwtaszcza w czasach takich jak obecne, kiedy dochodzi
do intensywnych przemian i przestajg dziata¢ dotychczasowe reguty. Zaktadanie, ze w zadnym razie
nie moze sie to przydarzy¢ Polsce, bytoby nieodpowiedzialne. Zwtaszcza ze w konflikcie chinsko-ame-
rykanskim Rosja gra wprawdzie nie kluczowa, ale istotng role. Na dzisiaj Moskwa akceptuje pozycje
»~miodszej siostry” Chin. Pogtebiajace sie uzaleznienie ekonomiczne i technologiczne od Pekinu czy
narastajgca konkurencja w Azji Srodkowej budzg na Kremlu coraz wieksze zaniepokojenie. Z kolei
Stany Zjednoczone pod rzgdami prezydenta Trumpa juz kilkukrotnie pokazaly, ze sg gotowe na rady-
kalne zwroty polityki, nie zwazajac na koszty, jakie niesie to dla innych panstw, w tym dla europejskich
sojusznikéw. Nie mozna wiec wykluczy¢, ze w przysztosci moze dojs¢ do jakiego$ niekorzystnego z na-
szej perspektywy uktadu z Moskwg, u podtoza ktérego beda lezaty amerykanskie kalkulacje zwigzane
z Pekinem. Bezpos$rednie koszty takiej sytuacji moze ponies¢ Ukraina, co oczywiscie ma znaczenie dla
Polski.

Wobec reorientacji priorytetéw USA coraz wiekszego znaczenia w regionalnej ,uktadance” bezpie-
czefistwa nabiera polityka Unii. Jednak Europa ugina sie pod ciezarem mnozacych sie probleméw.
Do ,tradycyjnych” frontow w otoczeniu UE, takich jak: Afryka Po6tnocna, Bliski Wschéd i oczywiscie
Rosja, doszty dwa nowe: Chiny i USA. Napiecia z Chinami majg gtéwnie wymiar ekonomiczny, cho¢
coraz czesciej méwi sie takze o wyzwaniach bezpieczenstwa, zwigzanych z ekspansjg ekonomiczng,
a takze z penetracjg cyfrowg oraz agenturalng. Konflikt z Waszyngtonem jest bardziej wielowymiaro-
wy. Poza gospodarka dotyczy takich fundamentalnych kwestii, jak podwazanie jednosci Unii (Trump
jednoznacznie opowiada sie za Brexitem bez umowy) czy groznej dla bezpieczeristwa Europy eskalacji
konfliktéw na Bliskim Wschodzie (np. wskutek zerwania przez USA wielostronnego porozumienia nu-
klearnego z Iranem). Ze wzgledu na gtebokie powigzania europejsko-amerykanskie nieprzewidywalna
polityka Stanéw Zjednoczonych jest dla wielu krajow zachodnioeuropejskich duzo bardziej dotkliwa
niz ,wykroczenia”, ktérych dopuszcza sie Rosja. Przy czym za narastajgcym konfliktem z Waszyngto-
nem idg emocje spoteczne. Wedtug badah zrealizowanych w 2018 roku dla Monachijskiej Konferencji
Bezpieczeristwa 49% Francuzéw i Niemcédw wskazato USA jako gtéwne zagrozenie dla wtasnego kraju.
W przypadku Rosji byto to odpowiednio 40% i 30%'. W niektérych zachodnich spoteczeristwach ewi-
dentnie wiacza sie logika: im wiekszy mamy problem ze Stanami Zjednoczonymi, tym bardziej warto
szukac rozwigzan we wspotpracy z Rosja.

Obnizenie znaczenia przypisywanego zagrozeniom ze strony Rosji wynika takze z faktu dewaluacji
samego przedmiotu konfliktu. Istota sporu z Moskwa nie dotyczy intereséw gospodarczych (jak z Chi-
nami) czy tez podmiotowej roli Europy (jak z USA), ale przestrzegania zasad porzadku miedzynarodo-
wego. Tymczasem naruszanie tych zasad staje sie coraz bardziej powszechne. Na tle narastajgcego
globalnego chaosu dziatania Rosji wydajg sie stosunkowo mniej razgce. Nie bez znaczenie jest tez fakt,
ze w priorytetach europejskich radykalnie wzrosta waga zagrozen nietradycyjnych, przede wszystkim
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi. Coraz czesciej mozna wiec spotkac sie z argumentacja, ze
nalezy wznies¢ sie ponad dotychczasowe podziaty, aby ratowac planete.

Na to wszystko naktadaja sie konflikty w samej Unii. Wspélnota ulegta fragmentaryzacji jak nigdy do-
tad, przy czym podzialy przebiegajg zaréwno na poziomie miedzypanstwowym, jak i wewnatrz po-
szczegdlnych krajéw cztonkowskich. W efekcie uwaga politykdéw skierowana jest przede wszystkim

1 https://www.securityconference.de/en/publications/munich-security-report/.
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na sytuacje we wiasnych panstwach, a dopiero w dalszej kolejnosci na poszukiwanie rozwigzan na
poziomie unijnym. Stabnie tez wola i zdolnos¢ do wspoélnego dziatania wobec panstw trzecich. Unia
Europejska koncentruje sie wiec na kwestiach absolutnie priorytetowych, ,,odpuszczajgc” problemy
postrzegane jako mniej palgce - problemy, do ktérych dzisiaj coraz czeSciej zaliczana jest Rosja.

Wreszcie: koroduje wewnatrzunijna solidarnosé. Jednym z najbardziej widocznych objawoéw jest
odnawiajacy sie podziat na ,,starg” i ,nowa” Europe. Ta ostatnia postrzegana jest coraz czesciej
jako niedojrzata do integracji, bo kontestuje wspdlnotowe zasady, a przez niektére rzady trak-
towana jest wrecz jako obciazenie, ktére nalezy ,,wypchnaé” na peryferia Unii. Dramatycznym
pokazem tej tendencji jest nowe rozdanie personalne w UE, w ktérym Europie Srodkowo-Wschodniej
nie przypadto zadne z pieciu gtéwnych stanowisk. ,Nowa" Unia dostata tez tylko jedno przewodnic-
two komisji w Parlamencie Europejskim, gdy w poprzedniej kadencji miata ich osiem. To pokazuje
dramatyczng stabos¢ naszego regionu, ale takze brak woli ,starej Europy”, aby dbac o zintegrowanie
wschodniej i zachodniej czesci Wspdlnoty.

Okrakiem na barykadzie

Wiecej tego samego nie jest dobrg receptg na ,rewolucyjne” czasy. Wiara w bezwzgledng trwatosc
amerykanskiego parasola bezpieczenstwa, liczenie na inercje polityki unijnej to chowanie gtowy w pia-
sek.

Nie ma co czeka¢, az mleko sie rozleje, trzeba antycypowa¢ wydarzenia i podejmowac proaktyw-
ne dziatania prewencyjne. W tym celu nalezy jasno okresli¢ wtasne priorytety. Chaotyczna taktyka,
taka jak przy gtosowaniu w Radzie Europy, zamiast zwieksza¢ nasz wptyw, moze skutecznie wytgczy¢
nas z gry. Przede wszystkim niezbedne jest sprecyzowanie zagrozen, przed ktérymi powinnismy sie
chronié¢. Myslenie o bezpieczenstwie w kategoriach dziewietnasto- i dwudziestowiecznych jest dzisiaj
anachroniczne. Prawdopodobienstwo zakuséw terytorialnych wobec naszego kraju jest nikte. Tym, co
grozi Polsce przede wszystkim, sg konsekwencje eskalacji juz istniejacych (przede wszystkim na Ukra-
inie) lub nowych konfliktéw w Europie Wschodniej wywotanych agresjg Moskwy, a takze kombinacja
takich wyzwan nietradycyjnych, jak wroga penetracja polskiej przestrzeni ekonomicznej, politycznej,
spotecznej, informacyjnej i bezpieczenstwa. Jednak przede wszystkim grozi nam odejscie w Europie
od dotychczasowych zasad tadu miedzynarodowego, co doprowadzi do tego, ze ,wielcy” beda
decydowali o rozwigzaniach ekonomicznych i w wymiarze bezpieczennstwa ponad naszymi gto-
wami, z pominieciem intereséw Polski i - szerzej - catego regionu.

W wiekszosci nie sg to zagrozenia natury militarnej, co w zadnym razie nie oznacza, iz nalezy zanie-
dbywac ten wymiar bezpieczenstwa. Niemniej reagowanie na wyzwania dzi$ najbardziej realne, gdyby
do nich doszto, wymagatoby innych zasobéw: sprawnych instytucji, wewnetrznej spoistosci spoteczen-
stwa, dobrej dyplomacji, pieniedzy, przede wszystkim za$ solidarnosci innych krajéw, dobrych regu-
lacji prawnych i skutecznych mechanizméw ich wdrazania. Zrédtem tych zasobéw nie jest NATO czy
wspotpraca z USA, ale Unia Europejska, poszczegdlne kraje cztonkowskie oraz odpowiednia polityka
na poziomie krajowym.

~Nowe" podejscie do naszego wschodniego sgsiada ma w Europie swoich zdeklarowanych przeciwni-
koéw. Nie jest tez tak, ze w Niemczech czy we Francji wszystko zostato zdecydowane. Mamy do czynie-
nia z procesem, ktéry mozna wspotksztattowac. Wymaga to sprawnych dziatan mobilizacyjnych i per-
swazyjnych. Jednak przekaz dotyczacy polityki wobec Ros;ji juz nie moze by¢ budowany wytgcznie na
powielaniu starego. Krytykowanie wszelkich mozliwych form wspétpracy nikogo dzisiaj nie przekona.
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Nie wystarczy méwi¢, czego robi¢ nie wolno, trzeba tez formutowac pozytywne propozycje. Przestrzen
na te ostatnie wydaje sie dotyczy¢ przede wszystkim wspétpracy na poziomie spotecznym. Argumen-
tacji o koniecznosci utrzymania rezimu sankcyjnego mogtaby wiec towarzyszy¢ propozycja powrotu
do rozmowy UE-Moskwa o ruchu bezwizowym.

Nie mozna oczywiscie zapominac, ze zwtaszcza obecnie, gdy relacje miedzynarodowe stajg sie coraz
bardziej transakcyjne, jesli czegos od kogos$ chcemy, to musimy zaoferowa¢ co$ w zamian. Taki pakiet
ofert trzeba by umiejetnie i jednoznacznie powigzac z politykg wobec Ros;ji. Biorgc pod uwage polskie
zasoby, mogtaby to by¢ np. solidarnos¢ w kwestii uchodzcéw lub zaangazowanie militarne w Afryce.
To ostatnie mogtoby zdecydowanie utatwi¢ dialog z Francja.

Waznym elementem polityki bezpieczenstwa sg tez nasze relacje w regionie, zwtaszcza z Kijowem. Po
politycznym trzesieniu ziemi, jakie dokonato sie na Ukrainie w wyniku wyboréw prezydenckich, Polska
musi zintensyfikowac kontakty na najwyzszym szczeblu z naszym gtéwnym partnerem na wschodzie.
Obecnos¢ prezydenta Zetenskiego na uroczystosciach z okazji 80. rocznicy wybuchu wojny to krok
w dobrym kierunku. Potrzebna jest jednak wizyta dwustronna. To bardzo niepokojace, ze Polska pozo-
staje tu w tyle za Niemcami i Francjg, dla ktérych Ukraina jest partnerem trzeciorzednym, a tam takie
wizyty juz sie odbyty.

Przede wszystkim jesli polski rzad chce rzeczywiscie prowadzi¢ odpowiedzialng i skuteczng polityke
bezpieczenstwa, to musi zadbaé o wiarygodnos¢ naszego kraju wsréd potencjalnych sojusznikéw
w Europie. Oczekiwanie solidarnosci od innych panstw nie moze bazowac tylko na przekonaniu, ze
co$ ,nam sie nalezy”. Kluczowa jest tu wspélnota tozsamosci, przekonanie przywo6dcéw i spoteczenstw
krajow cztonkowskich, ze jesteSmy czescia tej samej ,rodziny” europejskich liberalnych demokraciji.
Nieprzypadkowo, poza sasiadami Rosji, kraje najbardziej sceptyczne wobec polityki Kremla (takie jak
Holandia, Dania czy Szwecja) to te same, ktore przyktadajg szczeg6lng wage do kwestii przestrzegania
w Unii zasad praworzadnosci.

Tymczasem dzisiaj w UE coraz czesciej stychac pytanie: dlaczego demokratyczne kraje Wspdlnoty maja
Lbroni¢” przed autorytarng Rosjg tych, ktérzy sami naruszajg zasady demokracji, a w wymiarze ide-
ologicznym nierzadko kwestionuja jednos¢ zintegrowanej Europy w stopniu nie mniejszym niz czyni
to Moskwa? Trzeba jasno powiedzie¢, ze rzady prawa i tolerancja to nie tylko suwerenny wybér
modelu politycznego, lecz takze kluczowy element naszego bezpieczenstwa. Podwazajgc zasa-
dy liberalnej demokracji we wtasnym kraju i ustawiajgc sie wsréd innych panstw podobnego
pokroju, Polska staje sie coraz bardziej osamotniona w obliczu zagrozen ze strony Rosji. Jesli
w ,nowym Swiecie” chcemy zapewni¢ sobie wzglednie bezpieczne miejsce i podstawy dalszego rozwo-
ju gospodarczego, to musimy jednoznacznie okresli¢, po ktérej stronie sporu sie znajdujemy: z tymi,
ktérzy bronia tadu prawnego (globalnie, w Europie, badzZ tez na poziomie poszczegdlnych krajéw), czy
z tymi, ktérzy tamig te reguly i hotdujg zasadzie rzadoéw sity? Pozycja, jakg przyjeliémy obecnie, przy-
pomina tkwienie okrakiem na barykadzie. Wystawiamy sie ,na strzaty” innych, sami za$ mamy bardzo
ograniczone pole manewru, aby podjg¢ efektywne dziatania w obronie swoich intereséw, w tym i bez-
pieczenstwa.
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