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Koronawirus a wybory prezydenckie

Czym grozi gtosowanie
podczas epidemii?

Barttomiej Michalak

Rozprzestrzenianie sie epidemii koronawirusa w Polsce nie wstrzymato prac nad przygotowaniem za-
rzagdzonych na dzier 10 maja 2020 roku wyboréw Prezydenta RP. W ostatnich dniach coraz czesciej
stycha¢ jednak pytania o mozliwos¢ przetozenia wyboréw prezydenckich czy wrecz wezwania do ich
przetozenia. Zgodnie z prawem zarzadzone wybory musza sie odby¢ w wyznaczonym terminie. Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje jako wyjgtek od tej reguty jedynie wprowadzenie kté-
regos$ ze stanéw nadzwyczajnych, opisanych w rozdziale XI. W czasie trwania stanu nadzwyczajnego
oraz 90 dni po jego zakoriczeniu nie mogg by¢ przeprowadzane wybory do Sejmu, Senatu, organéw
samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezydenta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organéw ulega-
ja odpowiedniemu przedtuzeniu (art. 228 ust. 6 Konstytucji RP). Dopéki zatem taki stan nie zostanie
wprowadzony, nie ma zadnej prawnej mozliwosci, aby wybory ,zawiesi¢” czy przetozy¢ termin ich prze-
prowadzenia. Trzeba jednak sie zastanowic, czy przeprowadzenie tych wyboréw w warunkach trwa-
jacej w Polsce epidemii koronawirusa oraz zwigzanych z nig probleméw i ograniczen wynikajacych
z ogtoszenia stanu epidemii’ jest w ogéle mozliwe z logistycznego oraz wyborczo-prawnego punktu
widzenia oraz z jakimi wigze sie to konsekwencjami?
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1 Zob. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 roku w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii na podstawie art. 46 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz.U. 2 2019 r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284, 322 i 374).



Wybory beda wymagaty zaangazowania co najmniej
200 tysiecy oséb

W wyborach prezydenckich gtosowanie przeprowadzajg i ustalajg wyniki obwodowe komisje wyborcze
(OKW). To od poziomu przeszkolenia i sprawnosci ich cztonkéw zalezy powodzenie catej akcji. Cztonka-
mi tych komisji sg zwykli wyborcy, ktérych zgtaszajg petnomocnicy komitetéw wyborczych po uzyska-
niu zgody samych zainteresowanych na kandydowanie. Podczas ostatnich wyboréw parlamentarnych
w 2019 roku powotano 27 409 obwodowych komisji wyborczych, w ktérych zasiadato 234 445 czion-
kéw. W wyborach prezydenckich liczba komisji bedzie zblizona. Zgodnie z Kodeksem wyborczym sktad
komisji waha sie (w zaleznosci od liczby wyborcédw zamieszkujacych w danym obwodzie gtosowania)
od 5 do 13 cztonkdw. Przy zatozeniu, ze OKW zostang obsadzone w maksymalnym sktadzie, oznacza to
prawie 236 tysiecy os6b. Zazwyczaj jednak czes¢ komisji nie zostaje obsadzona w petnym sktadzie ze
wzgledu na brak chetnych. Kodeks wyborczy wymaga, aby komisja miata co najmniej 5 cztonkdw, co
przektada sie na nieco ponad 137 tysiecy oséb. Ze wzgledu na obecng sytuacje epidemiologiczng moz-
na z duzg dozg pewnosci zatozy¢, ze skompletowanie wszystkich komisji nawet w minimalnym sktadzie
okaze sie niemozliwe. Mamy juz zresztg pierwsze przestanki uprawdopodobniajgce to zatozenie. W za-
planowanych na 22 marca 2020 roku wyborach uzupetniajgcych do Rady Gminy Patnéw (wojewodz-
two todzkie, powiat wieluniski) pojawit sie powazny problem ze skompletowaniem OKW. Z powodu
obaw przed koronawirusem wszyscy cztonkowie obwodowej komisji wyborczej zrezygnowali z pracy?.

Jednak cztonkowie komisji wyborczych to nie jedyne osoby biorgce masowo udziat w organizacji
wyboréw. Nalezy w tej liczbie uwzgledni¢ réwniez informatykéw (co do zasady po jednym na kazdg
OKW oraz jeden koordynator na gmine), ktérzy bedg wspomagali komisje obwodowe w obstudze
oprogramowania, stuzgcego do sporzgdzania protokotéw gtosowania, podobng liczbe pracownikow
odpowiedzialnych za budynki, gdzie znajdowac sie beda lokale wyborcze, ponad 2300 oséb z korpu-
su urzednikdéw wyborczych, co najmniej drugie tyle petnomocnikéw wyborczych w urzedach gmin/
miast, ponad 500 pracownikéw Krajowego Biura Wyborczego, Panstwowej Komisji Wyborczej, okoto
250 cztonkéw okregowych komisji wyborczych i drugie tyle os6b zatrudnionych do ich obstugi podczas
przyjmowania protokotéw z obwodéw. Daje to w przyblizeniu liczbe ponad 56 tysiecy oséb, ktére beda
zaangazowane w przygotowanie i przeprowadzenie ostatniego etapu wyboréw prezydenckich, nie
liczac: funkcjonariuszy policji i strazy gminnych/miejskich ochraniajacych transporty kart czy budynki
komisji wyborczych, obstugi transportéw kart i cztonkéw komisji oraz personelu pomocniczego, przy-
gotowujgcego i sprawdzajgcego lokale wyborcze (sprzatanie i urzadzanie lokali, a w obecnej sytuacji
réowniez ich dezynfekcja). W sumie wybory bedg wymagaty - liczac w przyblizeniu - zaangazowania
okoto 200 tysiecy oséb.

Przeszkolenie obwodowych komisji wyborczych wymaga
zgrupowania w jednym miejscu przez kilka godzin
od kilkudziesieciu do kilkuset os6b jednoczesnie

Problematyczne moze by¢ zorganizowanie juz pierwszych posiedzehh OKW w urzedach gmin. Zatézmy,
ze posiedzenie - podczas ktdrego trzeba wybrac osoby funkcyjne, wymieni¢ sie danymi kontaktowy-
mi, oméwi¢ wstepny zakres zadan, zaprotokotowac¢ poczynione ustalenia itp. - trwa okoto 30 minut,
a wszystkie komisje powotano w minimalnym sktadzie. Aby nie przekroczy¢ dopuszczalnego w stanie

2 Zob. https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/polska/news-w-weekend-nawet-kilka-tys-polakow-moze-pojsc-
-do-urn-pkw-potr,nld,4388512.
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zagrozenia epidemicznego zgromadzenia powyzej 50 0os6b, mozna uméwi¢ jednoczesnie 9 komisji
(45 cztonkéw OKW + maksymalnie 5 urzednikéw ,,obstugi”), co daje ,przeréb” na poziomie 18 komisji
na godzine, czyli nie wiecej niz 144 w ciggu jednego dnia roboczego. W przypadku najwiekszych miast
bedzie to zatem wymagato poswiecenia kilku dni roboczych albo zwiekszenia liczby lokalizacji i zaan-
gazowanych w to pracownikéw, co zwieksza koszty i oczywiscie zagrozenie dla uczestnikéw takiego
przedsiewziecia.

Powaznym wyzwaniem bedzie natomiast z catg pewnoscig przeprowadzenie szkoler cztonkéw OKW.
Do tej pory, ze wzgledu na koniecznos$¢ przeszkolenia w krétkim czasie duzej liczby oséb, przebiegaty
one zazwyczaj dwuetapowo. Najpierw urzednicy wyborczy, we wspotpracy z petnomocnikami wybor-
czymi w gminach oraz w porozumieniu z terenowymi delegaturami Krajowego Biura Wyborczego,
a czesto przy udziale komisarzy wyborczych lub cztonkéw okregowych komisji wyborczych, szkolili
po kilkadziesigt obwodowych komisji w sktadach zazwyczaj dwuosobowych (przewodniczacy i zastep-
ca przewodniczacego komisji), cho¢ w mniejszych jednostkach szkolono od razu petne sktady OKW.
Nastepnie tak przeszkoleni funkcyjni, w obecnosci urzednikéw wyborczych lub petnomocnikéw wy-
borczych w gminach, szkolili pozostatych cztonkéw komisji. Ze wzgledu na ograniczony czas (miedzy
powotaniem OKW a dniem wyboréw jest tylko 3 tygodnie, a trzeba od tego odliczy¢ jeszcze czas nie-
zbedny na ukonstytuowanie komisji podczas pierwszego posiedzenia oraz zorganizowanie sal i trans-
portu do miejsc szkoleh) oraz liczbe oséb szkolgcych, a takze koszty zwigzane z organizacja szkolenia,
pierwszy etap odbywat sie najczesciej w duzych grupach liczacych po kilkaset oséb. Brali w nich udziat
cztonkowie komisji z r6znych gmin wchodzgcych w sktad wiasciwosci terytorialnej danego komisarza
wyborczego lub okregowej komisji wyborczej.

Tylko duze miasta, liczace po kilkadziesiat czy kilkaset obwodéw, organizowaty szkolenia dla czton-
kow jednej jednostki samorzagdowej. Jednak pod wzgledem liczebnosci takie grupy byty nie mniejsze
niz te organizowane dla cztonkéw z gmin przyjezdnych. Teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢ prze-
prowadzenie szkoler na odlegtos¢ przy wykorzystaniu platform e-learningowych?. W praktyce jednak
system taki nalezatoby w bardzo krétkim czasie zbudowa¢ od podstaw. Na chwile obecng nie ma ani
profesjonalnie przygotowanych do tego narzedzi informatycznych, ani materiatéw, ktére mozna by
wykorzysta¢ do szkolenia na odlegtos¢. Nie ma nawet wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej dla
obwodowych komisji wyborczych, dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
gtosowania w obwodach. Bez tego dokumentu, ktéry z jednej strony jest podstawa prawna, a z drugiej
instruktazem dla OKW, materiatéw takich po prostu nie ma na czym merytorycznie oprzed.

(Przed)dzien gtosowania

Zgromadzenie wiekszej liczby cztonkéw komisji wyborczych, cho¢ juz na mniejsza skale niz w przypad-
ku szkolen, nastapi po raz drugi w przeddzien gtosowania. W tym dniu OKW musza dokona¢ komisyj-
nego sprawdzenia prawidtowosci dostarczonych do obwodéw kart do gtosowania oraz je przeliczyc.
Nalezy to zrobi¢ w obecnosci co najmniej potowy petnego sktadu komisji, przy czym tych czynnosci
nie da sie przeprowadzi¢ zdalnie. Ze wzgledéw organizacyjnych odbywa sie to réwnoczesnie dla wielu
komisji, zazwyczaj w tym samym budynku urzedu gminy/miasta, gdzie do dnia wybordéw karty prze-
chowywane sg w zabezpieczeniu. Oznacza to, ze w miastach zgromadzi sie ponownie po kilkadziesiat
0s6b jednoczesnie. Co wigcej, wirus moze przetrwac do kilku godzin na przedmiotach, klamkach, przy-
ciskach w windzie itp., na ktérych moga sie znalez¢ wydzieliny np. $lina. Najnowsze doniesienia suge-

3 Postulaty takie formutowano juz w literaturze przedmiotu. Zob. m.in. B. Michalak, Ocena funkcjonalnosci zmian wprowadzonych
do Kodeksu wyborczego w 2018 r. w Swietle doswiadczeri wyboréw samorzqdowych, ,Studia Wyborcze” 2019, t. 28, s. 69.
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ruja, ze koronawirus jest w stanie przetrwac do 4 godzin na powierzchniach miedzianych, do 72 go-
dzin na takich powierzchniach, jak plastik i stal nierdzewna, do 24 godzin na kartonie*. Tymczasem po
wydrukowaniu karty do gtosowania beda spakowane w kartony i w takiej formie zostang przekazane
komisjom wyborczym, a pézniej dostarczone do obwodoéw.

Osobnym problemem bedzie przygotowanie i zabezpieczenie epidemiologiczne od 137 tysiecy do na-
wet 236 tysiecy cztonkéw obwodowych komisji wyborczych (nie liczac personelu pomocniczego) oraz
ponad 27 tysiecy lokali wyborczych. Czy w sytuacji wzmozonego zapotrzebowania na $rodki ochrony
osobistej, takie jak maseczki, rekawiczki i ptyny dezynfekujace, paristwo polskie w obecnej sytuacji jest
w stanie zaopatrzy¢ wszystkie komisje w niezbedne ilosci tych produktéw, zapewniajgcych odpowiedni
poziom bezpieczenstwa ludzi tam pracujgcych?

Warto tez pamieta¢, ze gtosowanie trwa bez przerwy 14 godzin, od 7.00 do 21.00, a w przypadku ko-
niecznosci przerwania gtosowania w jakims lokalu ze wzgledu na nieprzewidziane okolicznosci (np.
zwigzane z zagrozeniem epidemiologicznym i interwencjg wtasciwych stuzb) moze ono trwac jesz-
cze dtuzej. Jednak cztonkowie OKW swojg prace w lokalu i tak musza rozpocza¢ najpézniej o godz.
6.00, a skonczg jg - w zaleznosci od stopnia skomplikowania wyboréw, liczby gtosujacych, liczebnosci
i sprawnosci samej komisji - nawet rano nastepnego dnia. Przy zatozeniu, ze komisje wyborcze beda
skompletowane raczej w sktadach minimalnych niz maksymalnych, oznacza to znaczace zwiekszenie
obcigzenia praca pojedynczych cztonkéw. Jak pokazujg wnioski z obserwacji spotecznej podczas po-
przednich wyboréw, wptywa to znaczgco na szybkos¢ i sprawnos¢ dziatania komisji.

Kolejng kwestig wymagajacg rozwigzania bedzie organizacja samego procesu gtosowania i zminima-
lizowanie ryzyka zakazania pomiedzy samymi gtosujgcymi oraz pomiedzy gtosujgcymi a cztonkami
OKW. W wyborach parlamentarnych z 2019 roku, statystycznie rzecz ujmujac, w ciaggu minuty gtoso-
wat Srednio jeden wyborca. Wartosci te zmieniajg sie w zaleznosci od wielkosci obwodu i frekwencji:
w tych najwiekszych (powyzej 3000 wyborcéw) w ciggu minuty byto nawet dwdch wyborcéw, podczas
gdy w najmniejszych (ponizej 1000) wyborca pojawiat sig Srednio co 2 minuty i 46 sekund. To jest jed-
nak tylko srednia, ktéra nie uwzglednia faktu, ze w godzinach porannych gtosujacych jest najmniej,
a w czasie popotudniowych spietrzen w wielu komisjach, zwtaszcza w duzych miastach, cztonkowie
OKW nie nadazajg z wydawaniem kart i wtedy tworzg sie kolejki. Nawet jesli Paristwowa Komisja Wy-
borcza zdecyduje sie wprowadzi¢ procedure ograniczajgca liczbe wyborcéw przebywajacych w lokalu
jednoczesdnie (jak sie to dzieje obecnie np. w sklepach spozywczych czy aptekach) i jesli zapewni sie
odpowiednie Srodki ochrony cztonkéw OKW i do dezynfekgji, to w sytuacji, gdy ktéras z oséb znajdu-
jacych sie w lokalu bedzie zdradzata objawy zakazenia koronawirusem, moze to oznacza¢ koniecznosc
przerwania gtosowania, zdezynfekowania lokalu oraz poddania kwarantannie cztonkéw komisji. Wyta-
czy to takg komisje z pracy, a w praktyce bedzie oznaczato przerwanie gtosowania w danym obwodzie.
Kodeks wyborczy nie przewiduje sytuacji, kiedy w jakim$ obwodzie na terenie kraju gtosowanie nie
zostaje dokoriczone. Oznacza to, ze w przypadku protestu wyborczego z tego powodu Sad Najwyzszy
powinien uzna¢ jego zasadno$¢ i nakaza¢ dokonczy¢ przeprowadzenie gtosowania w takim obwodzie.

Trzecie spietrzenie cztonkéw OKW nastapi mniej wiecej miedzy godzing 23 w dniu wyboréw a 3 rano
dnia nastepnego, kiedy wiekszos¢ OKW bedzie przyjezdza¢ do siedziby okregowych komisji wybor-
czych z protokotami z glosowania. Czas przyjecia protokotu zalezy od liczby stanowisk obstugujacych
komisje okregowa, od sprawnosci jej cztonkéw oraz liczby i poziomu skomplikowania btedéw i brakéw
w protokotach. Nie da sie jednak unikng¢ co najmniej kilkudziesiecioosobowych kolejek w godzinach

4 Zob. https://pacjent.gov.pl/archiwum-aktualnosci/koronawirus-co-o-nim-wiemy.
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najwyzszej intensywnosci przyjazdow OKW do siedzib komisji okregowych (z reguty sa to budynki
urzedoéw wojewoddzkich lub marszatkowskich). Podobnie rzecz sie ma z przekazywaniem kart do gto-
sowania i innych materiatéw wyborczych w depozyt urzedu gminy.

A co z gtosowaniem w szpitalach i za granica?

Przepisy naktadajg obowigzek utworzenia tzw. odrebnych obwodéw gtosowania m.in. w zaktadach
leczniczych, gdzie w dniu wyboréw bedzie przebywa¢ co najmniej 15 wyborcéw. Chodzi o to, aby za-
pewni¢ przebywajgcym tam osobom mozliwos¢ wziecia udziatu w wyborach, jesli nie mogg one zagto-
sowac w swoim statym obwodzie gtosowania. W zdecydowanej wiekszosci dotyczy to szpitali, ktore
w obecnej sytuacji staty sie placowkami o kluczowym znaczeniu. Zorganizowanie tam lokali wybor-
czych nastrecza kolejne problemy. Po pierwsze wymaga znalezienia osobnego pomieszczenia, ktore
trzeba bedzie odpowiednio zabezpieczy¢ epidemiologicznie. Po drugie czes¢ pacjentédw (a wszyscy
w przypadku tzw. jednoimiennych szpitali zakaznych) to chorzy zakazeni koronawirusem. Po trzecie
cho¢ gtosowanie przy pomocy tzw. urny pomocniczej wsréd pacjentéw, ktérzy nie mogg opuszczac
t6zek lub sal chorych (np. pacjenci w izolatkach), jest prawnie mozliwe, to czynno$¢ ta wymaga obec-
nosci co najmniej dwoch oséb wchodzacych w sktad obwodowej komisji. Bez zapewnienia rygorystycz-
nych srodkéw ochrony osobistej narazajg oni na duze ryzyko zaréwno siebie, jak i samych pacjentéw?.
Kto w tej sytuacji zechce zasiada¢ w komisach wyborczych w takich szpitalach?

W wyborach prezydenckich uprawnieni do gtosowania sg rowniez obywatele polscy przebywajacy za
granica, co wymaga powotania tam OKW i zorganizowania lokali wyborczych. W 2019 roku takich lokali
byto 314 na catym Swiecie, a uprawnionych do gtosowania ponad 330 tysiecy os6b. Oczywiscie w obec-
nie prowadzonej na masowg skale akcji powrotu Polakéw z zagranicy liczby te ulegtyby znacznemu
zmniejszeniu, nadal jednak wielu Polakéw na state mieszkajacych za granicg bedzie uprawnionych do
wziecia udziatu w gtosowaniu. Podczas gdy w coraz wiekszej liczbie panstw Swiata pojawiaja sie rozne-
go rodzaju obostrzenia i trudnosci - zaréwno na gruncie prawnym, jak i praktycznym - dotyczace prze-
mieszczania sie ludnosci czy nawet zakazu wychodzenia z domu, mozna za wysoce prawdopodobne
uzna¢, ze dla zdecydowanej wiekszosci obywateli polskich, chcacych wzigé udziat w wyborach, barie-
ra nie do pokonania bedzie dotarcie do najblizszej polskiej palcowki dyplomatycznej, gdzie ulokowa-
no lokal wyborczy - przy czym nie kazda taka placéwka staje sie automatycznie lokalem wyborczym.
Osobnga kwestig jest, jak wielu z naszych rodakéw w ogoéle zechce podjagé takie ryzyko? Warto w tym
miejscu réwniez przypomnie¢, ze przed nowelizacjg Kodeksu wyborczego z 2018 roku® byto mozliwe
przeprowadzenie gtosowania korespondencyjnego dla Polakéw przebywajgcych za granica. Obecnie
juz takiej mozliwosci nie ma i aby zagtosowac, trzeba sie stawic¢ osobiscie w lokalu, czesto oddalonym
o setki kilometréw od miejsca faktycznego przebywania.

Kwarantanna stoi w sprzecznosci z zasadg powszechnosci
wyborow

Wedle danych Ministerstwa Zdrowia na dzieh 24 marca 2020 roku, kwarantanng objetych zostato po-
nad 55 tysiecy oséb, a ponad 95 tysiecy zgtoszono do kwarantanny z tytutu powrotu do kraju. Wartosci
te kazdego dnia rosng o kilka tysiecy, a szacowana liczba oséb, ktére w najblizszym czasie moga zostac

5 Reguluje to art. 44 Kodeksu wyborczego.
6 Mowa o ustawie z 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszania udziatu obywateli w procesie wybiera-
nia, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. poz. 130).
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objete kwarantanng - zdaniem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Michata Dworczyka - siegnie
nawet 100 tysiecy Polakéw’. Osoby takie nie bedg zatem mogty uda¢ sie do lokalu wyborczego, a wsku-
tek likwidacji w 2018 roku powszechnego dostepu do gtosowania korespondencyjnego, nie bedg tez
miaty zadnej alternatywnej mozliwosci zagtosowania. Oznacza to, ze osoby pozostajgce w kwarantan-
nie zostatyby de facto i de iure pozbawione konstytucyjnego prawa do wziecia udziatu w wyborach.
Brak mozliwosci realizacji przyznanego w Konstytucji czynnego prawa wyborczego prowadzi do naru-
szenia jednej z podstawowych jego zasad, a mianowicie zasady powszechnosci wyboréw.

Whioski

W mojej opinii przeprowadzenie wyboréw prezydenckich w okresie epidemii koronawirusa i zwigza-
nych z nig ograniczen wprowadzonych przez stan epidemii jest w praktyce niewykonalne i wigze sie
z szeregiem komplikacji tak prawnych, jak i organizacyjnych. Naraza tez na ryzyko zakazenia sie zaréw-
no cztonkéw OKW i obstugujgcych te komisje urzednikéw, jak i samych wyborcow.

W chwili obecnej problematyczne wydaje sie dalsze prowadzenie kampanii wyborczej. W szczeg6lno-
$ci kandydaci, ktérzy nie zebrali do tej pory wymaganych prawem 100 tysiecy podpiséw niezbednych
do oficjalnego zgtoszenia swojej kandydatury, mogg miec¢ powazne problemy z ich zebraniem. W oczy-
wisty sposéb narusza to prawo kazdego kandydata do réwnych szans w procesie wyborczym.

Istnieje powazne zagrozenie, ze z powodu uzasadnionych obaw Polakéw przed zakazeniem sie ko-
ronawirusem nie uda sie zgromadzi¢ minimalnej liczby 137 tysiecy os6b chetnych do pracy w ob-
wodowych komisjach wyborczych. Osobng sprawga jest, czy panstwo polskie jest w stanie zapewni¢
wystarczaja ilos¢ srodkdw ochrony dla takiej rzeszy ludzi i zabezpieczy¢ w odpowiedni sposéb ponad
27 tysiecy lokali wyborczych.

Niektorzy cztonkowie komisji, zwtaszcza osoby po 60. roku zycia, ktére w kazdych wyborach licznie i ak-
tywnie uczestnicza w pracach OKW, oraz cztonkowie komisji dziatajgcych w szpitalach byliby powaznie
narazeni na niebezpieczenstwo zakazenia sie wirusem podczas pracy.

Zorganizowanie szkolen dla cztonkéw OKW i przygotowanie odpowiednio zabezpieczonych epidemio-
logicznie lokali bedzie sie wigzato z koniecznoscig zaangazowania poteznych zasobéw ludzkich, co
dodatkowo narazi uczestnikéw tego przedsiewziecia na zakazenie wirusem.

Istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze ze wzgledu na pandemie koronawirusa i wprowadzenie
réznych obostrzeh z tym zwigzanych przez inne panistwa dla wielu Polakéw przebywajacych za granica
udziat w gtosowaniu moze okazac sie obiektywnie niemozliwy do zrealizowania.

Nie sposéb na te chwile oszacowaé, jak duzo os6b bedzie w dniu wyboréw przebywa¢ w przymusowej
kwarantannie. Szacunki rzgdowe moéwig nawet o 100 tysigcach obywateli. Bez wzgledu jednak na ich
faktyczng liczbe, czynne prawo wyborze jest konstytucyjnym prawem kazdego obywatela. Demokra-
tyczny system wyborczy nie moze jedynie stwarza¢ mozliwosci wziecia udziatu w gtosowaniu, ale musi
gwarantowac to kazdemu, kto zechce z tego prawa skorzystac.

7 Zob. https://polskatimes.pl/koronawirus-w-polsce-dworczyk-kwarantanna-moze-objac-nawet-
100-tys-osob/ar/c1-14859065

Fundacja im. Stefana Batorego


https://polskatimes.pl/koronawirus-w-polsce-dworczyk-kwarantanna-moze-objac-nawet-100-tys-osob/ar/c1-14859065
https://polskatimes.pl/koronawirus-w-polsce-dworczyk-kwarantanna-moze-objac-nawet-100-tys-osob/ar/c1-14859065

Brak mozliwosci wziecia udziatu w gtosowaniu nie z wiasnej woli i winy przez osoby objete kwarantan-
ng, przebywajace za granica lub w szpitalach zakaznych bedzie stanowi¢ naruszenie fundamentalnej
dla demokratycznego prawa wyborczego zasady powszechnos$ci wyborow.

Ujawnienie osoby zakazonej wirusem (czy chocby o to podejrzanej) podczas gtosowania moze spowo-
dowac koniecznosc¢ przerwania gtosowania, zamkniecia lokalu wyborczego oraz objecia natychmiasto-
wa kwarantanng catej komisji wyborczej, co uniemozliwi dokoriczenie gtosowania w takim obwodzie,
a w konsekwencji moze stanowi¢ przestanke uniemozliwiajgcg ustalenie wynikéw wyboréw w catym
kraju.

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze frekwencja w wyborach przeprowadzanych w takich warun-
kach bedzie znacznie nizsza niz zazwyczaj. Doswiadczenia wyborcze panstw w podobnej do Polski
sytuacji epidemiologicznej pokazuja, ze jest to bardzo realny scenariusz. Ostatnie wybory samorza-
dowe we Frangji, ktére odbyty sie 15 marca 2020 roku, zgromadzity przy urnach najmniej wyborcéw
w historii tego kraju. Byto to 45% uprawnionych, co oznacza zmniejszenie frekwencji o 19,5 punktu
procentowego mniej w poréwnaniu do poprzednich wyboréw samorzgdowych®. Warto przypomnie¢,
ze w polskich wyborach parlamentarnych z 2019 roku udziat wzieto ponad 18,6 min Polakéw (prawie
62% uprawnionych), a podczas wyboréw prezydenckich z 2015 roku byto to ponad 15 miIn (prawie
49% uprawnionych). Bardzo niski odsetek wyborcéw moze doprowadzi¢ do delegitymizacji wyborow
W znacznej czesci opinii publiczne;.

Z powodow podanych wyzej nalezy spodziewac sie duzej liczby zasadnych protestéw wyborczych, co
moze doprowadzi¢ do koniecznos$ci powtdrzenia gtosowania w wielu obwodach, a przy opisywanej
skali zagrozen nawet do uniewaznienia wyniku wyboréw w catym kraju. Bytaby to sytuacja bez prece-
densu w najnowszej historii Polski.

Zaplanowane wybory parlamentarne juz przetozyta Macedonia P6tnocna. Francja odwotata drugg ture
wyboréw lokalnych. W Stanach Zjednoczonych zmieniono termin prawyboréw prezydenckich w sta-
nach Georgia, Luizjana i Ohio®. Zaistniat zresztg podobny precedens w Polsce. 13 marca Komisarz
Wyborczy w Watbrzychu zawiesit w zwigzku z zagrozeniem sanitarno-epidemiologicznym, zwigzanym
z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa, gtosowanie w referendum gminnym w sprawie odwotania
Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc'®.

W obecnej sytuacji wybory prezydenckie bytyby mozliwe do przeprowadzenia tylko w sytuacji, kie-
dy istniatby zdalny system rejestracji i szkoleh obwodowych komisji wyborczych oraz mozliwe bytoby
przeprowadzenia na masowg skale gtosowania korespondencyjnego (co wymagatby ogromnej spraw-
nosci zaréwno urzedéw gmin, jak i operatora pocztowego). Niestety, w chwili obecnej nie ma ku temu
ani prawnych, ani organizacyjnych mozliwosci. Jedynym racjonalnym rozwigzaniem jest wiec wpro-

8 Zob. https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/francja-i-koronawirus-wybory-samorzadowe-z-rekordowo-niska-fre-
kwencja/.

9 Zob. https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/polska/news-w-weekend-nawet-kilka-tys-polakow-moze-pojsc-
-do-urn-pkw-potr,nld,4388512#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_campaign=chrome.

10 Zob. Postanowienie 27/2020 Komisarza Wyborczego w Watbrzychu z dnia 13 marca 2020 r. o zawieszeniu gtosowania w re-
ferendum gminnym w sprawie odwotania Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc przed uptywem kadencji, zarzgdzonego postano-
wieniem nr 1/2020 Komisarza Wyborczego w Watbrzychu I z 13 stycznia 2020 roku o przeprowadzeniu referendum gminnego

w sprawie odwotania Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc przed uptywem kadencji. Zob. https://walbrzych.kbw.gov.pl/uploaded_
files/1584120838_postanowienie-boguszow-gorce-burmistrz-zmiana-terminu-sig.pdf.
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wadzenie ktéregos ze stanéw nadzwyczajnych. Stan kleski zywiotowej wydaje sie w tym przypadku
najbardziej adekwatny'.

Bartlomiej Michalak - dr hab., profesor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu na Wydziale
Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie. Specjalista z zakresu prawa wyborczego i referendalnego, teorii
systemow wyborczych, procedur decyzyjnych oraz partii politycznych i systemoéw partyjnych. Staty
ekspert prawa wyborczego Fundacji im. Stefana Batorego w Warszawie.

11 Art. 3 ust. 1 pkt 2 ustaw z 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej (tj. Dz.U. 2017 poz. 1897) wyraZznie wskazuje, ze
przez katastrofe naturalng ,rozumie sie zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegélnosci [...] masowe wystepowanie
szkodnikéw, choréb roélin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi”.
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