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PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1.| Autor raportu (imie i nazwisko): Agnieszka Vetulani-Cegiel

2.| Tytut projektu i nr druku: Projekt ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
oraz ustawy o ochronie baz danych
Nr projektu: UC132

3.| Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu | OD: 2018-05-16
legislacyjnego: DO: 2018-11-15

4.| Link do dokumentacji projektu na platformie http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12313254
https://legislacja.rcl.gov.pl/

5.| Data upublicznienia projektu na platformie 29.06.2018
https://legislacja.rcl.gov.pl/

6.| Data wpisania projektu do Wykazu prac 2018-06-01
legislacyjnych Rady Ministrow
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-

Ministrow.html

(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministrow brzmi: ,Rozpoczecie prac nad
opracowaniem projektu zatozen projektu
ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzadzenia poprzedza sie ztozeniem
whniosku o wprowadzenie projektu do
wtasciwego wykazu prac legislacyjnych.”)

7.| Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za | Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
opracowanie projektu”

8.| Osoba wskazana jako odpowiedzialna za Pawet Lewandowski, Podsekretarz Stanu
opracowanie projektu?

9.| Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako [l kwartat 2018 r. ZREALIZOWANY - Rada Ministrow przyjeta
»Planowany termin przyjecia projektu przez 16 pazdziernika 2018 r.

RM”? Projekt skierowany do Sejmu 23.10.2018 r.

10 W jakim trybie procedowany byt projekt: W ZWYKLYM
zwyktym, czy odrebnym (np. bez
przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas
poszczegdlnych etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5
oraz par. 98 — 100 Regulaminu pracy Rady
Ministrow)?

11 Czym uzasadniono zastosowanie trybu Nie dotyczy
odrebnego, a jesli tak to czy w opinii autora
raportu uzasadnienie to byto przekonywujace?

12 Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie NIE
jakie, np. prekonsultacje? Skad mozna sie o tym
dowiedzie¢? Dodaj krotki opis jesli prowadzono
jakiekolwiek wstepne prace nad projektem.

13 Czego dotyczyty pierwsze dokumenty 1) Projekt ustawy 29.06.2018 wraz z uzasadnieniem, OSR i
umieszczone na platformie tabelg zbieznosci (data umieszczenia dokumentéw na
https://legislacja.rcl.gov.pl/ platformie 2.07.2018)

2) Pismo (z dnia 28.06.2018) kierujgce projekt ustawy do
konsultacji publicznych (data umieszczenia dokumentéw na
platformie 29.06.2018)

3) Pismo kierujgce projekt ustawy do uzgodnien (2.07.2018)
4) Pismo z 14.08.2018 dot. wyznaczenia terminu konferencji
uzgodnieniowej

14 Przedmiot projektu (Opisz krotko czego dotyczy | Celem projektowanej ustawy jest wdrozenie do polskiego

projekt.)
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porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2017/1564 z dnia 13 wrze$nia 2017 r. (zwanej dalej
,Dyrektywa 2017/1564"”), ktéra dotyczy niektorych
dozwolonych sposobdéw korzystania z okreslonych utwordéw i
innych przedmiotéw chronionych prawem autorskim i
prawami pokrewnymi, z korzyscig dla oséb niewidomych,
0s6b stabowidzacych lub 0séb z niepetnosprawnosciami
uniemozliwiajgcymi zapoznawanie sie z drukiem.

Dyrektywa ma na celu dostosowanie prawa unijnego do
miedzynarodowych zobowigzan Unii na mocy Traktatu z
Marrakeszu o utatwieniu dostepu do opublikowanych
utworéw osobom niewidomym, stabowidzgcym i osobom z
niepetnosprawnosciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie sie
z drukiem.

Dyrektywa 2017/1564 weszta w zycie z dniem 10 pazdziernika
2017 r., a termin jej implementacji uptywa w dniu 11
pazdziernika 2018 r.

NIE
Projekt implementujacy prawo UE

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe dni

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

W szczegdlnosci opisz, czy mozna
stwierdzic jakie byty zasady doboru
organizacji, ktérym przestano projekt z
zaproszeniem do wziecia udziatu w
konsultacjach publicznych, jesli do



http://konsultacje.gov.pl/
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takowych skierowano zaproszenie.

Whpisz liczbe podmiotow

Opisz

Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakq inng (jesli w ogdle)
formutq sie postuzono.

Wybierz odpowiedz.

Wymien instytucje

Whpisz liczbe dni

Whpisz liczbe przekazanych opinii

Wybierz odpowiedz.
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢ date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Opis

2018-06-29

MKDiN

Projekt zostat przestany do Sejmu 23 pazdziernika 2018 r. Od
momentu upublicznienia do przestania minety niecate 4
miesigce.

TAK

TAK

Przez podmioty branzowe tak, przez obywateli, raczej tak
(cho¢ prawo autorskie jest zwykle do$¢ skomplikowane dla
obywateli nieobeznanych z tym obszarem prawa).

TAK

Podjecie interwenc;ji legislacyjnej uzasadnia sie koniecznoscig
wdrozenia przepiséw unijnych . Przedstawiono takze
uzasadnienie wdrozenia Dyrektywy powotujac sie na
preambufe.

Nie dotyczy
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TAK

14 dni od otrzymania pisma informujgcego strony (wg
rozdzielnika) o zamieszczeniu projektu ustawy na platformie
RCL.

Zastosowanie tak krétkiego terminu nie uzasadniano.

TRUDNO POWIEDZIEC (serwis nie dziata)

TAK

Prosbe o przedstawienie uwag w ramach konsultacji
publicznych rozestano (wg rozdzielnika) zaréwno do
podmiotow reprezentujacych posiadaczy praw autorskich i
pokrewnych, jak i reprezentujacych interesy uzytkownikow (w
tym uzytkownikéw sektora publicznego, jak np. biblioteki).
taczenie prosbe o stanowiska przestano do 41 podmiotéw.

21 podmiotéw odpowiedziato na konsultacje, 19 z nich
przestato uwagi.

OSR z 26.06.2018 przewiduje doktadnie te samag liste
potencjalnych interesariuszy, do ktérych skierowano prosbe o
nadestanie stanowiska.

Uwagi, ogdlnie, maja charakter techniczny i dotyczg adaptacji
przepiséw dyrektywy, jak i stosowanej terminologii, do
istniejgcego prawa polskiego.

TAK

Doktadnie postuzono sie formutg: , brak odpowiedzi w ww.
terminie pozwole sobie potraktowac jako odstgpienie od
zajecia stanowiska”.

NIE

- Rzadowe Centrum Legislacji (RCL)

- Prokuratoria Generalna (PG)

- Urzad Ochrony Danych Osobowych

- Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK)

Stanowiska nadestane przez ww. podmioty znajduja sie w
zaktadce ,,uzgodnienia” (patrz zaktadka ,Uzgodnienia”), a nie



http://konsultacje.gov.pl/
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,opiniowanie” (jak stanowi par. 37 i 38 Regulaminu pracy
Rady Ministréw) Zaktadka ,, Opiniowanie” jest nieaktywna.

O zajecie stanowiska w ramach konsultacji publicznych
poproszono nastepujace instytucje:

- Biblioteka Narodowa (BN)

- Filmoteka Narodowa — Instytut Audiowizualny (FINA)
- Narodowe Archiwum Cyfrowe

8 dni kalendarzowych (pismo z 2 lipca 2018 r. kierujace
projekt do uzgodnien). Instytucje publiczne nadsytajgce uwagi
w ramach konsultacji miaty 14 dni.

Whptyneto taczeni 5 opinii: 3 nadestane w ramach uzgodnien
(RCL, PG, UODO) oraz 2 odpowiedzi instytucji publicznych
nadestanych w ramach konsultacji (FINA oraz BN, ale bez
uwag).

TAK

Jesli tak wskaz date:

2017-08-28

Raport z konsultacji upubliczniono w zakfadce , Konsultacje
publiczne”, jednak w podzakfadce ,Projekt”, zamiast w
podzaktadce , Odniesienie sie do uwag”, co jest mylace.

TAK

TAK

Tak, niektére uwagi uwzgledniono, jest odniesienie do
poszczegdlnych uwag.

Po 46 dniach opublikowano wyczerpujacy, narracyjny raport z
konsultacji.

Na platformie RPL zamieszczono tgcznie 5 wersji projektu
ustawy. Wydaje sie, ze wersje z 26 i 29.06 2018 r. sg tozsame.
- projekt z 26.06.2018 (skierowany do konsultacji publicznych)
- projekt z 29.06.2018 (skierowany do uzgodnien)

- projekt z 27.08.2018

- projekt 2 20.09.2018

- projekt 2 5.10.2018

NIE

NIE

NIE

- Raport z konsultacji upubliczniony zostat w niewtasciwe;j
podzaktadce.
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- Na etapie Statego Komitetu Rady Ministréw pojawity sie
uwagi przygotowane przez Centrum Analiz Strategicznych
Kancelarii Premiera Rady Ministréw

TAK
Powotywanie sie na tres¢ implementowane] dyrektywy unijnej

TAK
Powotywanie sie na tres¢ implementowane] dyrektywy unijnej

TAK
Powotywanie sie na tres¢ implementowane] dyrektywy unijnej

TAK
Powotywanie sie na tres¢ implementowanej dyrektywy unijnej

NIE
Implementacja przepisdw unijnych

NIE
Implementacja przepiséw unijnych

NIE
Panstwa cztonkowskie nie wprowadzity jeszcze do swojego
prawodawstwa wymaganych dyrektywa rozwigzan.

NIE
W OSR przedstawiono jedynie liste interesariuszy, do ktérych
skierowano projekt do konsultacji. Umieszczono informacje, iz
omowienie wynikéw konsultacji publicznych zostato zawarte w
raporcie z konsultacji publicznych.

TAK
Brak wptywu. Ustawa przewiduje mozliwos¢ zwielokrotniania utworow w

celu wykonania kopii utworéw w dostepnych formatach (z korzyscig dla
0sbb niemogacych czytad) przez podmioty takie jak biblioteki, uczelnie,
instytucje oswiatowe, organizacje pozytku publicznego, ktére bedg mogty
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wykonywac te czynnosci w ramach dziatalnosci statutowe;j.

OSR odnosi sie do natomiast proponowanego w dyrektywie systemu
rekompensat, ktoéry nie jest jednak wdrazany do polskiego porzadku
prawnego (,,Z uwagi na brak wprowadzenia systemu rekompensat,
projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na finanse publiczne. Nie
istnieje wiec potrzeba okreslania zrédet finansowania.”)

TAK
Brak wptywu

NIE
Brak obcigzen

TAK

W OSR znajdujemy informacje, iz ,,Projekt nie bedzie miat znaczqcego
wpfywu na funkcjonowanie przedsiebiorcow sektora kreatywnego
(gtéwnie wydawcdw). Zostanq jednak okreslone zasady wykonywania i
rozpowszechniania kopii utworow i przedmiotow praw pokrewnych w
formatach dostepnych dla oséb niewidomych i stabowidzgcych, w tym
transgranicznej wymiany takich kopii, co powinno pozytywnie wptyng¢ na
sytuacje przedsiebiorcéw z tego sektora. W szczegdlnosci, pozytywny
wpfyw na pewnosc¢ prawnq bedzie miata regulacja dotyczqca obowigzkéw
upowaznionych podmiotéw oraz obowigzku uprawdopodobnienia przez
beneficjenta konkretnych okolicznosci uprawniajgcych do korzystania z
dozwolonego uzytku”. Ustawa przewiduje mozliwos¢ zwielokrotniania
utwordow w celu wykonania kopii utworéow w dostepnych formatach (z
korzyscig dla oséb niemogacych czytac), jednakze przez podmioty takie
jak biblioteki, uczelnie, instytucje oswiatowe, organizacje pozytku
publicznego.

TAK
Wptyw pozytywny, w ujeciu niepienieznym

TAK
Brak obcigzen regulacyjnych wynikajgcych z projektu (przewiduje
sie jedynie zwiekszenie liczby dokumentéw).

TRUDNO POWIEDZIEC
Trudno powiedzie¢ czy analizowano. Jedynie informacja o braku
bezposredniego wptywu

BRAK INFORMACII
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TAK
Wptyw pozytywny w ujeciu niemierzalnym

TAK
Harmonogram polega na fakcie wejscia ustawy w zycie po uptywie
14 od dnia ogtoszenia

NIE
Informacje, iz nie planuje sie ewaluacji sensu stricto.

NIE DOTYCZY

Przewiduje sie monitorowanie funkcjonowania przedmiotowego
aktu dokonywane na biezgco. Ponadto, w zakresie transgranicznej
wymiany kopii utworéw w dostepnych formatach, wymiana
informacji na temat efektéw regulacji odbywac sie bedzie na forum
Komitetu kontaktowego KE (brak informacji co do czasu lub

czestotliwosci).

NIE

BYLO TYPOWE
- ale w sumie dos$c szybkie, poniewaz caty proces procedowania
zamkng¢ sie w niecatych 4 miesigcach.

ROZNIE

Réznie: Niektére dokumenty w zamieszczono przeszukiwalnym
PDF-ie (dokumenty przygotowywane przez ministerstwo, jak
projekty ustaw (WORD) lub raport z konsultacji (przeszukiwalny
PDF), a niektdre nie (scany opinii nadsytanych przez interesariuszy)
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RACZEJ TAK

Dokumenty zamieszczano na platformie w odstepie ok. kilku dni.
Czes$¢ materiatdéw z posiedzenia Komitetu Statego RM i decyzje
Rady Ministréw umieszczono na platformie RPL 13 i 14 dni po
wystaniu projektu do Sejmu




