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PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

Autor raportu (imie i nazwisko):

Agnieszka Vetulani-Cegiel

.| Tytut projektu i nr druku:

Projekt ustawy o finansowym wspieraniu
produkcji audiowizualnej
Nr projektu: UD181

Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu
legislacyjnego:

OD: 2018-05-16
DO: 2018-11-15

Link do dokumentacji projektu na platformie
https://legislacja.rcl.gov.pl/

http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12293603/kata
log/12402407#12402407

Data upublicznienia projektu na platformie

https://legislacja.rcl.gov.pl/

29.12.2016

Data wpisania projektu do Wykazu prac legislacyjnych Rady
Ministréw http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-Ministrow.html

(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministréw brzmi:
»Rozpoczecie prac nad opracowaniem projektu zatozen
projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzadzenia poprzedza sie ztozeniem wniosku o
wprowadzenie projektu do wtasciwego wykazu prac
legislacyjnych.”)

2016-12-13

Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za opracowanie
projektu”

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Osoba wskazana jako odpowiedzialna za opracowanie
projektu?

Jarostaw Sellin, Sekretarz Stanu

Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako ,Planowany
termin przyjecia projektu przez RM”?

Obecnie informacja niedostepna (jest informacja,
ze projekt jest zrealizowany)

1C

W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, czy
odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania oraz skracajac czas poszczegolnych
etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5 oraz par. 98 — 100 Regulaminu
pracy Rady Ministrow)?

W ZWYKLYM

11

Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, a jesli tak
to czy w opinii autora raportu uzasadnienie to byfo
przekonywujace?

Nie dotyczy

12

Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, np.
prekonsultacje? Skad mozna sie o tym dowiedziec? Dodaj
krotki opis jesli prowadzono jakiekolwiek wstepne prace nad
projektem.

NIE

13

Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone na
platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/

Pisma kierujace projekt do uzgodnien oraz do
konsultacji publicznych

14

Przedmiot projektu (Opisz krotko czego dotyczy projekt.)

Celem projektowanej ustawy jest kompleksowy
rozwdj polskiego przemystu audiowizualnego i
kultury, a takze promocja polskiego dziedzictwa
kulturowego na sSwiecie poprzez finansowe
wspieranie produkcji utwordw audiowizualnych.

NIE

Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.
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Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.
Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe dni

Wybierz odpowiedz.

Wybierz odpowiedz.

W szczegdlnosci opisz, czy mozna stwierdzic¢
jakie byty zasady doboru organizacji, ktérym
przestano projekt z zaproszeniem do wziecia
udziatu w konsultacjach publicznych, jesli do
takowych skierowano zaproszenie.

Whpisz liczbe podmiotow

Opisz

Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakg inng (jesli w ogdle)
formutq sie postuzono.

Wybierz odpowiedz.

Wymier instytucje

Whpisz liczbe dni

Whpisz liczbe przekazanych opinii

Wybierz odpowiedz.
Jesli tak wskaz date:
Kliknij tutaj, aby wprowadzi¢ date.

Wybierz odpowiedz.



http://konsultacje.gov.pl/
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Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Opis

2016-12-29
MKDiN

Nieco ponad 1,5 roku.

TAK

TAK

TAK

Nie dotyczy

TAK

22 dni kalendarzowe liczac od daty wystosowania pisma (czyli
realnie mniej dni bo kwestia doreczenia).

TRUDNO POWIEDZIEC (serwis nie dziata)

TAK

Prosbe o przedstawienie uwag w ramach konsultacji
publicznych rozestano (wg rozdzielnika) do 32
reprezentujgcych sektor audiowizualny, w tym w
szczegdlnosci do podmiotdw reprezentujgcych sektor kina i
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telewizyjny oraz platformy internetowe.

22 nadestanych odpowiedszi.

Uwagi, odnoszg sie do poszczegdlnych artykutow
proponowanej ustawy.

Autorzy uwag: Stowarzyszenie Filmowcow Polskich (SFP),
Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych (KIPA), Polska
Izba Komunikacji Elektronicznej (PIKE), Stowarzyszenie Kin
Studyjnych (SKS), Stowarzyszenie Kina Polskie (Kina Polskie),
Polskie Stowarzyszenie Nowe Kina (PSNK), Cyfrowy Polsat S.A.
(CP), Telewizja Polska S.A. (TVP), Telewizja Polsat Spétka z 0.0.
(Polsat), BADI BADI Sp.j, (BB), Film Polska Productions Sp. z
0.0. (FPP), Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Medidow
(ZPPM), ATM Grupa S.A. (ATM), Stowarzyszenie Kreatywna
Polska (Kreatywna Polska), Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS
(ZAiKS), IMS Sensory Media (IMS), Zwigzek Producentéw
Audio Video (ZPAV), Niezalezna Fundacja Filmowa (NFF),
Stopklatka S.A. (Stopklatka), EGoFILM producent Ewa
Gordziejuk, producent Stanistaw Dziedzic

TAK

Doktadnie postuzono sie formutg: , brak odpowiedzi w ww.
terminie pozwole sobie potraktowac jako odstgpienie od
zajecia stanowiska”.

TRUDNO POWIEDZIEC Ministerstwo odnosi sie do uwag
nadestanych przez podmioty w raporcie z konsultacji. Trudno
powiedzieé, czy raport ten (jako ustosunkowanie sie do uwag)
zostat w jakikolwiek sposéb zakomunikowany podmiotom,
ktore nadsytaty uwagi. Ponadto, raport ten nie zostat
umieszczony w podzaktadce dot. konsultacji. Mozna go
znalez¢ w podzaktadce ,,Rada Ministréw” oraz w dokumentacji
przestanej do Sejmu RP.

- Rzagdowe Centrum Legislacji (RCL)

- Prokuratoria Generalna (PG)

- Generalny Inspektorat Ochrony Danych Osobowych (GIODO)
- Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK)

- Gtéwny Urzad Statystyczny

Stanowiska nadestane przez ww. podmioty znajdujg sie w
zaktadce ,,uzgodnienia” (patrz zaktadka ,Uzgodnienia”), a nie
,opiniowanie” (jak stanowi par. 37 i 38 Regulaminu pracy
Rady Ministréw) Zaktadka ,,Opiniowanie” jest nieaktywna.

O zajecie stanowiska w ramach konsultacji publicznych
poproszono nastepujace instytucje:
- Krajowa lzba Producentéw Audiowizualnych (KIPA)

4



MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

- Filmoteka Narodowa Siec Kin Studyjnych i Lokalnych

10 dni kalendarzowych od otrzymania pisma kierujgcego
projekt do uzgodnien.

Wptyneto tagczeni 5 opinii: 3 nadestane w ramach uzgodnien
(RCL, PG, UOKiK, GIODO — bez uwag) oraz 1 odpowiedz w
ramach konsultacji (KIPA).

TAK

Jesli tak wskaz date:

2018-05-25

Raport z konsultacji upubliczniono w zakfadce ,,Rada
Ministrow”

TAK

TAK
Tak, niektére uwagi uwzgledniono, jest odniesienie do
poszczegdlnych uwag.

Na platformie RPL zamieszczono 4 wersji projektu ustawy.
Wydaje sieg, ze wersje z 26 i 29.06 2018 r. sg tozsame.

- projekt z 28.12.2016 (skierowany do uzgodnien)

- projekt z 28.12.2016 (skierowany do konsultacji publicznych)
- projekt z 8.02.2018

- projekt z 7.05.2018

- projekt z 19.05.2018

- projekt 2 20.07.2018

- projekt z 23.07.2018

- projekt przekazany do Sejmu

NIE

NIE

NIE

Raport z konsultacji upubliczniony nie zostat zamieszczony w
zaktadce , Konsultacje publiczne” lecz w punkcie ,,Rada
Ministrow




MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

TAK

TAK

TAK

Przedstawiono mozliwe mechanizmy stosowania zachet
podatkowych dla sektora audiowizualnego oraz przedstawiono
przyktady rozwigzan w konkretnych panstwach cztonkowskich.

TAK
Brak wptywu

TAK
Budzet panstwa — dosc¢ szczegdtowo opisano wydatki zwigzane ze
wsparciem

TAK
Opisano wptyw - w ujeciu niepienieznym - na duze
przedsiebiorstwa, a takze sektor MSP (zwiekszenie obrotow firm,
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wzmochienie konkurencyjnosci).
TAK

Wptyw pozytywny — w ujeciu niepienieznym — w szczegdlnosci
poprzez lepszy dostep do utwordéw audiowizualnych, kreowanie
nawykow uczestnictwa w kulturze, korzystania z ofert w. z
ustugami turystyki filmowej (itp.). Brak bezposredniego wptywu na
sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny.

NIE
Mowa o obcigzenia natozone na podmioty w zw. z obowigzkiem
przekazywania danych dot. liczby widzéw, przychoddw z tyt.

sprzedazy biletéw oraz danych dot. wyswietlania reklam.

TAK
Przewiduje sie, ze zwiekszenie liczby produkcji filmowych
doprowadzi do zwiekszenia zatrudnienia, podniesienia kwalifikacji
zawodowych w branzy, zwiekszenie popytu na ustugi (hotelarskie,
transportowe, cateringowe, prawnicze, finansowe).

TAK
Rozwdj regionalnej infrastruktury audiowizualnej zwigzanej z
dodatkowg produkcjg. Naptyw profesjonalistéw i rzemiesinikéw
(powrdt niektérych fachowcéw z zagranicy). Na podstawie
doswiadczen innych krajéw - wiekszy popyt na prace
rzemieslnikdéw (stolarze, malarze, krawcy itp.).

TAK

TAK
Harmonogram polega na fakcie wejscia ustawy w zycie.

TAK
Ewaluacja po 3 latach obowigzywania ustawy.

TAK
Powotywano sie na zrédta danych (dane GUS, KRRITV, KIPA)

NIE
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NIE

TAK

BYLO NIETYPOWE

Prace poczgtkowe nad projektem rozpoczety sie na przetomie
2016/2017 (uzgodnienia, konsultacje trwaty do lutego/marca 2017)
potem przerwa (ponad rok).

Prace nad projektem wznowiono w maju 2018 r.

ROZNIE

Roznie: Niektdre dokumenty w zamieszczono przeszukiwalnym
PDF-ie (dokumenty przygotowywane przez ministerstwo, jak
projekty ustaw (WORD) lub raport z konsultacji (przeszukiwalny
PDF), a niektdre nie (scany opinii nadsytanych przez interesariuszy)

RACZEJ TAK
Dokumenty zamieszczano na platformie w odstepie ok. kilku dni.

Byto 1 zgtoszenie lobbingowe — zgtoszenie mozna znalezé w
zaktadce ,,Rada Ministrow” oraz w dokumentacji przekazanej do
Sejmu RM. Brak informacji w podzaktadce ,Zgtoszenia
lobbingowe”.

Projekt nie stanowi implementacji przepiséw unijnych




