MONITORING PROCESU LEGISLACYJNEGO NA ETAPIE RZADOWYM

PODSTAWOWE INFORMACIJE O PROJEKCIE

1. Autor raportu (imie i nazwisko): Agnieszka Vetulani-Cegiel
2. Tytut projektu i nr druku: Tytut: Projekt ustawy o zbiorowym zarzgdzaniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi
Nr projektu: UC4
3. Okres w jakim prowadzono obserwacje procesu OD: 2017-11-16
legislacyjnego: DO: 2018-05-15
4. Link do dokumentacji projektu na platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12297411/katalog/12427419
https://legislacja.rcl.gov.pl/ #12427419
5. Data upublicznienia projektu na platformie 13.04.2017
https://legislacja.rcl.gov.pl/
6. Data wpisania projektu do Wykazu prac 2015-12-07
legislacyjnych Rady Ministrow
http://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/7,Wykaz-prac-
legislacyjnych-i-programowych-Rady-
Ministrow.html
(par. 25 pkt. 1 Regulaminu pracy Rady Ministrow
brzmi: ,Rozpoczecie prac nad opracowaniem
projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy
lub projektu rozporzadzenia poprzedza sie ztozeniem
whniosku o wprowadzenie projektu do wiasciwego
wykazu prac legislacyjnych.”)
7. Wskazany w Wykazie ,,organ odpowiedzialny za Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
opracowanie projektu”
8. Osoba wskazana jako odpowiedzialna za Obecnie (od 23.08.2016 r.): Jarostaw Sellin, Sekretarz
opracowanie projektu? Stanu
(wczesniej Krzysztof Czabanski, Sekretarz Stanu)
9. Czy, a jesli tak to jaki termin wskazano jako IV kwartat 2017 r. ZREALIZOWANY - Rada Ministréw
»Planowany termin przyjecia projektu przez RM”? przyjeta 30 stycznia 2018 r.
Projekt skierowany do Sejmu 1.02.2018
10. | W jakim trybie procedowany byt projekt: zwyktym, | W ZWYKLYM (cho¢ opiniowanie zostato zawarte w zaktadce
czy odrebnym (np. bez przeprowadzenia uzgodnien, | ,uzgodnienia”).
konsultacji publicznych i opiniowania oraz skracajac
czas poszczegolnych etapow. Patrz: par. 61 pkt. 5
oraz par. 98 — 100 Regulaminu pracy Rady
Ministrow)?
11. | Czym uzasadniono zastosowanie trybu odrebnego, Nie dotyczy
a jesli tak to czy w opinii autora raportu
uzasadnienie to byto przekonywujace?
12. | Czy prowadzono prace wstepne i ewentualnie jakie, | NIE
np. prekonsultacje? Skad mozna sie o tym
dowiedzie¢? Dodaj krétki opis jesli prowadzono
jakiekolwiek wstepne prace nad projektem.
13. | Czego dotyczyly pierwsze dokumenty umieszczone 1) Projekt ustawy 13.04.2017 wraz z uzasadnieniem i OSR (data

na platformie https://legislacja.rcl.gov.pl/

umieszczenia dokumentow na platformie 19.04.2017)

2) Pismo kierujgce projekt ustawy do uzgodnien (19.04.2017)

3) Pismo (z dnia 12.04.2017) kierujgce projekt ustawy do
konsultacji publicznych (data umieszczenia dokumentéw na
platformie 13.04.2017)

4) Pismo z 17.11.2017 dot. konferencji uzgodnieniowe;j
wyznaczonej na 24.11.2017 (data umieszczenia dokumentéw na
platformie 20.11.2017)

5) Odniesienie sie do uwag w ramach uzgodnien dnia 17.11.2017
(data umieszczenia dokumentow na platformie 22.11.2017)

6) Odniesienie sie do uwag w ramach konsultacji dnia 16.11.2017
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(data umieszczenia dokumentéw na platformie 22.11.2017)
7. Zgtoszenie lobbingowe z 7.11.2017 (data umieszczenia
dokumentéw na platformie 24.11.2017)

14.

Przedmiot projektu (Opisz krétko czego dotyczy
projekt.)

Celem projektowanej ustawy jest petne wdrozenie do polskiego
porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego
zarzqdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz
udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczqcych praw do
utworéw muzycznych do korzystania online na rynku
Wewnetrznym (dalej jako dyrektywa CRM”). Dyrektywa CRM
weszta w zycie z dniem 9 kwietnia 2014 r., a termin jej
implementacji uptynat w dniu 10 kwietnia 2016 r.

Projektowana ustawa stanowi kompleksowa regulacje
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi w
Polsce. Jej celem jest okreslenie nowych zasad funkcjonowania
organizacji zbiorowego zarzadzania, co ma prowadzi¢ do
zwiekszenia efektywnosci zarzgdzania zainkasowanymi srodkami.
Dyrektywa okresla zasady funkcjonowania organizacji
zbiorowego zarzadzania w sposdb duzo bardziej szczegotowy
(ponad czesto rozbudowanych 40 artykutéw) niz obecnie
obowigzujaca ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych(jedynie szes¢ relatywnie krétkich
przepisow), dlatego przewiduje sie przyjecie w tym zakresie
odrebnej ustawy.

NIE
Projekt implementujacy prawo UE

Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢
date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz

Whpisz liczbe dni

Wybierz odpowiedz.



http://konsultacje.gov.pl/
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Wybierz odpowiedz.

W szczegdlnosci opisz, czy mozna
stwierdzic jakie byty zasady doboru
organizacji, ktérym przestano projekt
z zaproszeniem do wziecia udziatu w
konsultacjach publicznych, jesli do
takowych skierowano zaproszenie.
Wopisz liczbe podmiotow

Opisz
Wybierz odpowiedz.

Jesli NIE to wpisz jakq inng (jesli w
ogdle) formutq sie postuzono.

Wybierz odpowiedz.

Wymiern instytucje

Whpisz liczbe dni

Whpisz liczbe przekazanych opinii
Wybierz odpowiedz.

Jesli tak wskaz date:

Kliknij tutaj, aby wprowadzic¢
date.

Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Wybierz odpowiedz.

Dodaj komentarz
Opis

2017-04-13
MKDiN

Projekt zostat przestany do Sejmu 1 lutego 2018 r. Od momentu
upublicznienia do przestania mineto ok. 8,5 miesiecy.

TAK

TAK
Przez podmioty branzowe tak, przez obywateli, raczej tak (cho¢ prawo
autorskie jest zwykle dos¢ skomplikowane dla obywateli nieobeznanych z
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tym obszarem prawa).

TAK

Tak - podjecie interwencji legislacyjnej uzasadnia sie koniecznoscig
wdrozenia przepisow dyrektywy CRM. Przedstawiono takze uzasadnienie
wdrozenia Dyrektywy powotujac sie na preambute. Pewnym
mankamentem jest to, ze konkretne uzasadnienie problemu pojawia sie
dopiero na stronie 6 Uzasadnienia (cz. ogélna Uzasadnienia obejmuje 9
stron, a caty dokument - 111).

Nie dotyczy

TAK

30 dni od otrzymania pisma informujgcego strony (wg rozdzielnika) o
zamieszczeniu projektu ustawy na platformie RCL.

NIE

TRUDNO POWIEDZIEC

Cho¢ na platformie RCL umieszczono pismo przewodnie informujace
strony o zamieszczeniu projektu ustawy na RCL z prosbg o zajecie
stanowiska, nie zamieszczono jednak rozdzielnika. W zwigzku z tym
trudno okresli¢ wszystkich adresatow pisma. W niektérych przypadkach o
fakcie poinformowania danego podmiotu o konsultacjach dowiadujemy
sie z nadestanej odpowiedzi.

W odniesieniu do zasad doboru organizacji, mozna sie jedynie domyslac,
ze pismo kierowano do organizacji zbiorowego zarzadu, przedstawicieli
medidw oraz podmiotéw uprawnionych z tytutu prawa autorskich i
pokrewnych.

50 podmiotéw zajeto stanowisko w konsultacjach (zaktadka Konsultacje
publiczne).

-w OSR z 12.04.2017 jest zapowiedz dot. przeprowadzenia konsultacji,
natomiast w OSR z 17.01.2018 r., a takze w raporcie z konsultacji mowa,
iz pismo wystano do 67 podmiotdw, oraz ze nadestanych zostato 50
odpowiedzi.

Znaczna wiekszo$¢ podmiotéw wniosta szczegétowe uwagi do projektu
ustawy odnoszace sie do poszczegdlnych artykutéw. Projektowana
ustawa ma charakter kompleksowy i jest bardzo obszerna (zawiera 133
artykuty), w zwigzku z tym trudno krétko opisa¢ postulaty poszczegdlnych
stron.

NIE
Postuzono sie formuta: , brak odpowiedzi w ww. terminie pozwole sobie



http://konsultacje.gov.pl/
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potraktowac jako odstapienie od zajecia stanowiska”.

TAK - ZBIORCZO

2 UWAGI:

1. Nie odpowiedziano w indywidualnych pismach autorom uwag. W
zaktadce ,Odniesienie sie wnioskodawcy do uwag” umieszczono 50
dokumentow adresowanych do poszczegdlnych podmiotow, ktére zajety
stanowiska w ramach konsultacji. Nazwa tych dokumentéw wskazuje na
to, iz odpowiedz Ministerstwa jest zindywidualizowana (zwiera adresata i
wyrazenie ,odniesienie do uwag”). Zamiast indywidualnych odpowiedzi
otwiera sie jednak kazdorazowo ,Raport z konsultacji publicznych”.
Raport opublikowano po 191 dniach od zakoriczenia konsultaciji.

2. Jednakze w samym raporcie z konsultacji odniesiono sie do przestanych
uwag w sposob bardzo szczegotowy. Nie tylko wymieniono podmioty,
ktore zajety stanowiska, ale przy omawianiu poszczegdlnych artykutéw
projektu ustawy wskazywano na to, czyje poprawki zostaty wziete pod
uwage, a czyje zostaty odrzucone, a takze przedstawiono uzasadnienie
przyjecia lub odrzucenia danego postulatu.

- Rada Legislacyjna (RL)

- Prokuratoria Generalna (PG)

- Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (GIODO)
- Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK)

- Urzad Komunikac;ji Elektronicznej (UKE)

Stanowiska nadestane przez ww. podmioty znajdujg sie w zaktadce
,uzgodnienia” (patrz zaktadka ,Uzgodnienia”), a nie ,opiniowanie” (jak
stanowi par. 37 i 38 Regulaminu pracy Rady Ministréw) Zaktadka
,Opiniowanie” jest nieaktywna.

O zajecie stanowiska w ramach konsultacji publicznych poproszono
nastepujace instytucje:

- Biblioteka Narodowa (BN)

- Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT)

- Naczelna Dyrekcja Archiwdéw Panstwowych (NDAP)

- Polskie Radio S.A. (PRSA)

- Telewizja Polska S.A. (TVP)

Nie mozna jednak doktadnie okresli¢ wszystkich adresatow pisma
informujgcego o konsultacjach (patrz uwaga w poz. 47), by¢ moze pismo
adresowane byto rowniez do innych instytucji.

16 dni kalendarzowych (pismo z 18 kwietnia 2017 r. kierujace projekt do
uzgodnien). Instytucje nadsytajgce uwagi w ramach konsultacji miaty 30
dni.

Whptyneto 5 opinii (RL, PG, GIODO, UOKIK, UKE) oraz 5 stanowisk instytucji
publicznych nadestanych w ramach konsultacji (BN, KRRiT, NDAP, PRSA,
TVP).

Ponadto w zaktadce ,,Staty Komitet rady Ministréw” pojawito sie
stanowisko Gtéwnego Urzedu Statystycznego (z dnia 2.01.2018 r.)

TAK
Jesli tak wskaz date:
2017-11-22

TAK
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TAK

Uwagi uczestnikdw konsultacji oméwiono w odniesieniu do
poszczegolnych artykutow projektu ustawy, w sposob bardzo
szczeg6towy. Zawarto informacje, ktére z uwag zostaty uwzglednione, a
ktére nie.

Na platformie RPL zamieszczono tgcznie 7 wersji projektu ustawy.
Konsultacjom poddano projekt z 12.04.2017 r., a uzgodnieniom —z
13.04.2017 r. (wydaje sie jednak, ze wersje z 121 13.04 2017 r. sg
tozsame)

- projekt z 12.04.2017

- projekt z 13.04.2017

- projekt z 16.11.2017

- projekt z 28.11.2017

- projekt z 20.12.2017

- projekt z 16.01.2018

- projekt z 17.01.2018

NIE

NIE

NIE

Uwaga dot. raportu z konsultacji: Ministerstwo w sposdb bardzo
szczegotowy odniosto sie do poszczegdlnych postulatéw, omawiajac je
przy kolejnych artykutach. Brakuje jednak informacji zbiorczej
przedstawiajgcej gtdwne postulaty poszczegdlnych stron lub kategorii
stron (np. stron reprezentujgcych media, organizacje zbiorowego zarzadu,
tworcdw itd.). Takie syntetyczne przestawienie gtdwnych intereséw stron,
w tym informacja na temat rozbieznosci intereséw poszczegdlnych grup,
znacznie zwiekszytaby przejrzystos¢ procesu konsultacyjnego i utatwita
zrozumienie istoty i znaczenia i konsekwencji wprowadzenia
poszczegdlnych przepisow prawnych.

TAK
Powotywanie sie na tres¢ implementowanej dyrektywy unijnej

TAK
Powotywanie sie na tres¢ implementowanej dyrektywy unijnej

TAK
Powotywanie sie na tres¢ implementowanej dyrektywy unijnej
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TAK
Powotywanie sie na tres¢ implementowanej dyrektywy unijnej

NIE
Implementacja przepiséw unijnych

NIE
Implementacja przepiséw unijnych

NIE

W tym punkcie bardzo ogdlnie wskazano wdrazanie przez inne panstwa
cztonkowskie UE przedmiotowej dyrektywy. Nie przytoczono konkretnych
rozwigzan, ani nie wskazano poszczegdlnych panistw cztonkowskich.

TAK

W OSR z 12.04.2017 r. zapowiedziano przeprowadzenie konsultacji z
organizacjami zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi, najwiekszymi nadawcami radiowymi i telewizyjnymi,
organizacjami zrzeszajacymi przedsiebiorcow zainteresowanych obszarem
prawa autorskiego oraz innymi organizacjami spotecznymi aktywnymi w
tym obszarze. Zapowiedziano rowniez, iz konsultacje korespondencyjne
obejma w sumie przynajmniej kilkadziesiagt podmiotéw i potrwaja co
najmniej miesigc. Zapowiedz jest zgodna z dziataniami nastepczymi. W
OSR z 17.01.2018 r. przestawiono syntetyczng informacje na temat
przeprowadzonych konsultacji.

TAK
Brak wptywu

TAK
Brak wptywu

NIE
Brak obcigzen

TAK
Brak wptywu
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TAK
Brak wptywu

TAK
Przewiduje sie zwiekszenie liczby dokumentéw i procedur oraz
przystosowanie do elektronizacji.

NIE DOTYCZY
Nie dotyczy

NIE DOTYCZY
Nie dotyczy

NIE DOTYCZY
Nie dotyczy

TAK

Osiagniecie celdw nowelizacji nastgpi z dniem wejscia w zycie ustawy
badzZ po uptywie wskazanego w ustawie okresu przejsciowego na
dostosowanie sie przez organizacje zbiorowego zarzadzania do nowych
zasad wykonywania zbiorowego zarzadzania

TAK

1) zmiany liczby cztonkéw organizacji zbiorowego zarzadzania (dalej jako:
0zz) (liczba nowych cztonkdw ozz i liczb a cztonkdéw wystepujgcych z 0zz);
2) zmiany w zakresie repertuaru powierzanego w zbiorowe zarzadzanie
(liczba nowych podmiotéw zawierajgcych z 0zz umowy o zbiorowe
zarzadzanie, liczba podmiotéw wypowiadajgcych te umowy oraz liczba i
zakres zmian tych umoéw);

3) zmiany w zakresie umoéw licencyjnych (liczba nowych uméw
licencyjnych zawartych przez uzytkownikéw z ozz, liczba umoéw
licencyjnych wypowiedzianych przez uzytkownikéw i liczba umoéw
licencyjnych wypowiedzianych przez ozz);

4) liczba zawartych licencji wieloterytorialnych (rozdz. 6 projektowanej
ustawy);

5) liczba nowych zezwolen na dziatalnos$¢ ozz oraz liczba i zakres zezwolen
zmienionych;

6) zmiana co do wysokosci i struktury przychoddéw i kosztéw ozz
wynikajacych ze zbiorowego zarzgdzania;

7) zmiana w zakresie i terminowosci repartycji na rzecz indywidualnych
uprawnionych;

8) liczba i zasadnos$¢ skarg kierowanych do MKiDN na dziatalno$¢ ozz;

9) liczba i rodzaj sankcji zastosowanych przez organ nadzoru wobec o0zz
oraz cztonkow ich organéw;
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10) liczba wnioskéw o przeprowadzenie kontroli w npz oraz wyniki tych
kontroli

TAK

Ocena skutecznosci dziatania organizacji zbiorowego zarzadzania jest
dokonywana poprzez analize ich corocznych sprawozdan oraz w toku
biezgcego nadzoru prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

NIE

NIE

NIE

NIE

TAK

BYtO NIETYPOWE

- Konsultacje i uzgodnienia / opiniowanie ruszyty w kwietniu 2017 r. Od
maja do listopada - brak dziatani. Prace legislacyjne ruszyty od listopada
2017 r.

- Dyrektywa powinna byta zosta¢ wdrozona do dnia 10 kwietnia 2016 r.

I TAK, I NIE
Réznie: Niektére dokumenty w zamieszczono przeszukiwalnym PDF-ie, a
niektore nie (scany dokumentow)

Réznie

Dokumenty zamieszczano na platformie w odstepie od kilku dni / 2-3
tygodni, nawet do kilku miesiecy w stosunku do daty danego dokumentu,
np.:

- data niektdrych stanowisk w ramach konsultacji z maja, opublikowanie
w | pot. czerwca,

- data stanowiska MS z maja 2017 r., umieszczenie na RPL w listopadzie
2017 r.

- od opracowania raportu z konsultacji do jego opublikowania - ok.
tydzien.

Warto zwrdci¢ uwage na to, iz miato miejsce zgtoszenie lobbingowe przez
Polskie Stowarzyszenie Nowe Kina. Uwagi tego podmiotu odnotowano w
raporcie z konsultacji.




