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Grazyna Kopinska

1. Wstep

Temat korupcji i sposobow przeciwdziatania jej podobnie jak wiele innych tzw.
»tematow spotecznych” podlega okresowym modom. Bywa w debacie publicznej
tematem popularnym, ale przezywa tez okresy zapomnienia. Na fali zwigkszone-
go zainteresowania tg problematyka najmniejsza wzmianka o mozliwosci wysta-
pienia naduzycia staje sie przedmiotem wielodniowej dyskusji i czasem przynosi
powazne skutki dla osoby podejrzanej, natomiast w okresach odwrotu od tej te-
matyki nawet ujawnienie powaznych nieprawidtowosci, nazywanych przez me-
dia ,,aferami”, nie wywotuje wiekszego oddzwieku spotecznego i politycznego.
Mozna znalez¢ wiele uzasadnien dla takiego stanu rzeczy, chocby wystepowanie
zrozumiatego efektu zmeczenia spoteczenstwa negatywnymi informacjami czy re-
akcji na zastosowanie btednych, nieakceptowanych przez wiekszos¢ metod walki
z korupcja. Wszystko to nie usprawiedliwia spotecznej obojetnosci i braku pode;j-
mowania przez struktury panstwa racjonalnej, skutecznej walki z tg patologia.

Temat korupcji stat sie w Polsce modny, gtownie za sprawa mediéw pod ko-
niec lat 90. Kilka lat pézniej, w okresie przygotowan do akcesji do struktur Unii
Europejskiej stat sie takze obszarem mniej lub bardziej intensywnych dziatan rza-
dowych. Przypomnijmy tylko najwazniejsze fakty z interesujgcego nas zakresu
z ostatnich 10 lat, ktére w ocenie rzadzacych miaty stuzy¢ zmniejszeniu korupcji:

pazdziernik 2001 — maj 2004, rzad koalicji SLD-UP-PSL, premier Leszek Miller

¢ 17 wrzesnia 2002 Rada Ministréw RP przyjeta Program Zwalczania Korupcji
— Strategia Antykorupcyjna . Obowigzywat do konca 2004 roku.

e ustawq z 13 czerwca 2003 roku znowelizowano kodeks karny, miedzy in-
nymi przez podniesienie wysokosci kar za przestepstwa korupcyjne, wpro-
wadzenie zasady niekarania osob, ktore zawiadomia organy $cigania o po-
petnieniu przestepstwa przekupstwa, oraz penalizacji korupcji wyborczej
i w obrocie gospodarczym.

e w styczniu 2004 roku przyjeto ustawe Prawo Zamowien Publicznych, ktora
wprowadzita wiele rygorystycznych zapiséw.
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maj 2004 — pazdziernik 2005, rzad koalicji SLD-UP, premier Marek Belka

e 25 stycznia 2005 Rada Ministrow przyjeta Program Zwalczania Korupcji
— Strategia Antykorupcyjna: Il etap wdraZania 2005-2009.

¢ 7 lipca 2005 sejm przyjat ustawe o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

listopad 2005 — listopad 2007, rzady koalicji PiS-Samoobrona-LPR: listopad
2005 — lipiec 2006, premier Kazimierz Marcinkiewicz; lipiec 2006 — listopad
2007, premier Jarostaw Kaczynski

¢ 12 maja 2006 Polska ratyfikowata Konwencje Narodow Zjednoczonych
przeciwko korupcji.

¢ 9 lipca 2006 w efekcie wejscia w zycie ustawy z 9 czerwca 2006 powotano
Centralne Biuro Antykorupcyjne.

e 2/ sierpnia 2006 sejm przyjat ustawe o stuzbie cywilnej oraz ustawe o pan
stwowym zasobie kadrowym, obsadzaniu wysokich stanowisk panstwo-
wych, ktére miedzy innymi znosity nabor do stuzby cywilnej w drodze kon-
kursu.

od 16 listopada 2007 — rzad koalicji PO—PSL, premier Donald Tusk

¢ 8 maja 2008 na posiedzeniu Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych Prezes
Rady Ministrow wydat polecenie szefom ABW, CBA i SKW stworzenia sys-
temu ostony antykorupcyjnej Tarcza Antykorupcyjna, ktora miata chronic
przed korupcja procesy prywatyzacyjne podmiotéw z udziatem skarbu
panstwa oraz zamowienia publiczne. Po ujawnieniu we wrze$niu 2011 roku
dokumentu powotujgcego Tarcze okazuje sie, ze byty to raczej uzgodnienia
co do sposobu dziatania stuzb niz sformalizowane narzedzie zapobiegania
patologiom.

e w pazdzierniku 2009 sejm przyjat zmiany w ustawie o prokuraturze, w na-
stepstwie ktorych rozdzielono funkcje Prokuratora generalnego i Ministra
Sprawiedliwosci.

e 5 stycznia 2011 w wyniku usilnych staran grupy postow przede wszystkim
z klubu SLD oraz organizacji pozarzadowych Sejm przyjat Kodeks Wybor-
czy.

W odczuciu spotecznym rzady koalicji SLD-PSL (2001-2005) pod presja Ko-
misji Europejskiej wprowadzaty przede wszystkim zmiany w prawie. Jednocze-
$nie byt to okres wysypu tzw. afer korupcyjnych, przypomnijmy chocby afere
Rywina, starachowicka czy posta Peczaka. W okresie rzadéw koalicji utworzo-
nej przez PiS (2005—-2007) postawiono przede wszystkim na represyjne meto-
dy zwalczania korupcji. Stosowanie metod prewencyjnych uwazane byto za
strate czasu. Polityka antykorupcyjna rzadzacej od listopada 2007 roku koalicji
PO—-PSL w deklaracjach skupia sie na wzmacnianiu kontroli panstwowej. Mimo
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uptywu catej kadencji nie powstata zapowiadana nowa ustawa lobbingowa
ani ustawa antykorupcyjna. Oba te projekty legislacyjne nie wyszty poza etap
przygotowania projektéw zatozen do projektow ustaw, a ich tres¢ budzi powaz-
ne zastrzezenia zarowno wsrod cztonkow rzadu, jak i partnerow spotecznych:.
W grudniu 2009 roku zakonczyta sie formalna realizacja Programu Zwalczania
Korupcji — Strategia Antykorupcyjna: Il etap wdrazania 2005-2009. | chociaz od
jesieni 2010 roku w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji zespot
miedzyresortowy pracuje nad Rzgdowym planem dziatan antykorupcyjnych na
lata 2011-20152, do momentu wydania tej publikacji dokument ten nie zostat
przyjety przez rzad.

W interesujgcym nas okresie ostatnich 10 lat poszczegdlne rzady, majace
rézne podejscie i z roznym natezeniem interesujgce sie tematyka zwalczania
korupcji, w kazdym przypadku przekonane byty o wyzszej skutecznosci podej-
mowanych przez siebie dziatan. Nie przedstawity jednak rzetelnej oceny ich sku-
tecznosci, a jako argument na swojg korzys¢ przywotujg czesto wyniki rankingu
percepcji korupcji prowadzonego przez Transparency International. Naszym
zdaniem ranking ten moze byc¢ tylko jednym z elementdw takiej oceny, ponadto
jego rezultaty bywaja przedstawiane tendencyjnie, o czym pisze ponize;.

W niniejszej publikacji przedstawiamy wyniki kilku analiz i badan, ktérych
wyniki, jak sadzimy, chocby ze wzgledu na ich roznorodnos¢ daja bardziej kom-
pletng ocene skutecznosci polityki antykorupcyjnej prowadzonej przez piec
kolejnych rzadow w ostatnich 10 latach. Staramy sie w nich oceni¢ zaréwno
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan prewencyjnych, jak i represyjnych. Naszym
celem byto poréwnanie i dokonanie oceny skutecznosci antykorupcyjnych dzia-
tan kolejnych polskich rzadéw, ktore przyjety zupetnie odmienne metody ogra-
niczania korupcji. W publikacji znajdziemy:

e krytyczng ocene realizacji rzadowego Programu zwalczania korupcji na
lata 2005-2009 autorstwa red. Krzysztofa Burnetko. W opracowaniu tym
znalazto sie rowniez porownanie uzyskanych rezultatow z dokonywana
w 2004 roku przez zespot Programu Przeciw Korupcji3 oceng realizacji
pierwszego rzadowego Programu zwalczania korupcji na lata 2002-2004.

e analize prawng dra Jana Winczorka zawierajaca miedzy innymi porow-
nanie liczby prowadzonych i zakonczonych postepowan prokuratorskich
w sprawach korupcyjnych, rodzaju wykrytych przestepstw w poszczegdl-
nych latach oraz wptywu zmian w kodeksie karnym na wykrywalnos¢ zja-
wisk korupcyjnych.

1 Zarowno projekty zatozen, jak i opinie o nich dostepne s3 na: http://bip.kprm.gov.pl/
kprm/dokumenty/ (dostep 30.09.2001).

2 Plan ten zaktada kilka dobrych rozwigzan, na przyktad wprowadzenie zewnetrznej, nieza-
leznej od rzadu oceny stanu realizacji zadan.

3 http://www.batory.org.pl/korupcja/strategia.htm (dostep 30.09.2011).
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e raport z badania socjologicznego zrealizowanego w 2009 roku przez ze-
spot badaczy z Uniwersytetu tédzkiego pod kierunkiem prof. dr Anny Ku-
biak. Jego celem byto uzyskanie oceny skutecznosci roznego typu dziatan
prewencyjnych prowadzonych przez instytucje rzagdowe i samorzady w la-
tach 2001—2007. Raport przygotowano na podstawie wynikéw jakosciowe-
go badania socjologicznego, ktorym objeto pracownikéw odpowiedzial-
nych za wdrazanie programow antykorupcyjnych w Ministerstwie Zdrowia
i Ministerstwie Sportu, w Izbach i Urzedach Celnych, Urzedach Skarbowych
i Urzedach Wojewodzkich oraz samorzadowych dziatajacych na terenie
wojewoddztwa podlaskiego, dolnoslaskiego i lubuskiego. Uzupetniono go
wynikami pocztowego badania ankietowego osdb, ktore przeszty szkole-
nia na doradcow etycznych.

e raport autorstwa prof. dr Anny Kubiak i dr Anety Krzewinskiej ze zrealizo-
wanego w 2011 roku badania socjologicznego oceniajacego skutecznos¢
dziatan prewencyjnych prowadzonych przez instytucje rzadowe w latach
2008-2010. W ankiecie pocztowej wystanej do 65 instytucji (wybrane
urzedy i agencje szczebla centralnego, w tym wszystkie ministerstwa oraz
16 urzeddéw wojewddzkich) zapytano o wprowadzane w ostatnich 3 latach
mechanizmy zabezpieczajace przed korupcja.

W rozdziale koncowym prof. dr Klaus Bachmann przedstawia swoje refleksje
dotyczace skutecznosci walki z korupcja.

Prawda rankingow

Nawiazujac do wyrazonej powyzej sceptycznej opinii na temat wtasciwego
wykorzystywania przez politykow wymowy réznego typu rankingdw, pragne
odnies¢ sie do wypowiedzi premiera Donalda Tuska zamieszczonej w artykule
Tusk odpowiada polemistom: Zwinmy folie, wyniesmy drabiny*. Premier tak oto
interpretuje coraz lepsza ocene Polski w rankingu percepcji korupcji (CPI) Trans-
parency International:

Liczby sq bezwzgledne. Kiedy sie im przyjrzymy, zobaczymy, ze nawet w kwestii
sztandarowej dla PiS — walki z korupcja — krytyka pod naszym adresem jest nieuza-
sadniona. W 2010 roku w miedzynarodowych badaniach postrzegania korupcji —re-
alizowanych przez pozarzagdowgq organizacje Transparency International — Polska
osiagneta wspotczynnik 5,3 (na 10 punktow, przy czym wynik 10 oznacza catkowi-
ty brak korupcji). To dato nam trzecie najlepsze miejsce wsrdd wszystkich nowych
panstw Unii. W 2006 roku —w samym srodku rzadow PiS — ten wspotczynnik wyno-
sit 3,7. | dawat Polsce ostatnie miejsce w szeregu.

4 ,Gazeta Wyborcza”, 26—-27.03.2011. Dostepny tez na: http://wyborcza.pl/1,76842,9324506,
Tusk_odpowiada_polemistom__Zwinmy_folie__wyniesmy.html?as=2&startsz=x#ixzz1HsY-
[2Fzm (dostep 30.09.2011).
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Niestety, trudno zgodzic sie z taka interpretacja. Indeks percepcji korupcji Tl
jak kazde tego typu badanie obrazuje nie sytuacje w konkretnym roku, a stan
swiadomosci spotecznej, zazwyczaj z 2—3 letnim opdznieniem. Po pierwsze: in-
deks prezentowany przez Tl w danym roku (np. 2010 czy 2006) jest budowany
na podstawie badan przeprowadzanych w wielu wypadkach w roku poprzed-
nim (a wiec w 2009 czy 2005)5. Po drugie: Indeks percepcji jest odzwierciedle-
niem stanu Swiadomosci, wiedzy badanych na dany temat, a nie tzw. ,twar-
dych danych”. Zmiany swiadomosci nie zachodza z dnia na dzien. Azeby ktos,
kto wiele lat zyt w przekonaniu, ze Polska jest przesigknieta korupcja, zmienit
zdanie i na pytanie: ,,czy obecnie w Polsce jest mniej, czy wiecej korupcji niz
2-3 lata temu?” odpowiedziat chocby: ,,nieco mniej”, musi wydarzy¢ sie wiele
znaczacych spotecznie faktow i to nie jednorazowych. W rezultacie Indeks per-
cepcji korupcji w danym roku odzwierciedla zmiany, ktore zdarzyty sie 2—3 lata
wczesniej. Tak wiec wynik Polski w tym rankingu z 2006 roku — 3,7 punktow,
co dawato nam ostatnie miejsce wsrdd krajow Unii Europejskiej — przedstawia
tak naprawde oceng badanych tego, co dziato sie za rzaddéw SLD-PSL w latach
2003-2004. Ocene dziatan PiS odzwierciedla raczej wynik Polski w latach 2007,
2008. Polska otrzymata wtedy 4,21 4,6 — co dawato nam w 2008 roku dziesigte
miejsce wsrod nowych krajow Unii. Dopiero wyniki indeksu z lat 2008 i 2009,
wskazujace na utrzymywanie sie trendu wzrostowego mozna uznawac za odbi-
cie oceny dziatan rzadu PO-PSL.

Rzeczywistos¢ wyglada tak, jak opisalismy to w publikacji Jak walczy¢ z ko-
rupcjq®:

Pamietajac o tym, ze nie jest to wskaznik poziomu skorumpowania danego kraju,
a tylko tego, jak poziom przejrzystosci zycia publicznego w tym kraju jest postrze-
gany przez badanych, przy poréwnywaniu jego wynikéw na przestrzeni lat warto
zauwazy¢ pewna znamienng tendencje. Polska byta po raz pierwszy uwzgledniona
w tym badaniu w 1996 roku. W 10-stopniowej skali uzyskata 5,57 pkt. i zostata le-
piej oceniona niz np. Republika Czeska, Grecja, Wegry czy Wtochy. W nastepnych
latach ocena naszego kraju spadata az do 2005 roku, kiedy to otrzymalismy tylko
3,4 pkt. i zostalismy ocenieni najgorzej ze wszystkich krajow Unii Europejskiej. Od
2006 roku systematycznie poprawiamy swojg ocene. Ostatni Indeks (z 2010) przy-
znat Polsce 5,3 pkt. Z krajéw UE lepiej od nas oceniono 17 krajow, a gorzej 9.

5 Zobacz np. wykaz badan czastkowych uzytych do przygotowania CPI 2010 http://www.
transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2010/in_detail (dostep 30.09.2011).

® Jak walczyc z korupcjq — Zasady tworzenia i wdrazania strategii antykorupcyjnej dla Polski,
praca zbiorowa Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego, Warszawa 2010,
s.21-22.
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Najgorsza pozycja Polski w rankingu percepcji korupcji (CPI) Transparen-
cy International w 2005 roku byta rezultatem serii skandali, ktére wstrzasne-
ty Polska za rzadow Leszka Millera. Zmiana negatywnego trendu zauwazona
w CPI TI w 2006 roku jest rezultatem reform podjetych w latach 2003—2005
pod naciskiem Unii Europejskiej. Jej kontynuacja w latach 20072009 to przede
wszystkim rezultat medialnego nagtosnienia dziatan instytucji publicznych za
rzadow PiS. Jesli ten trend wzrostowy utrzyma sie dalej, bedzie mozna mowi¢
o gtebszej, ugruntowanej zmianie swiadomosci spotecznej, polegajacej na tym,
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Ze nasz kraj jest postrzegany jako zwiekszajacy poziom przejrzystosci i integral-
nosci w zyciu publicznym.

Nalezy jednak pamietac, ze indeks percepcji korupcji (CPI) Transparency In-
ternational jest tylko jednym ze sposobdw oceny przejrzystosci kraju. | nawet
coraz lepsza nasza w nim pozycja nie przestoni brakow w polityce antykorupcyj-
nej panstwa; a te braki to przede wszystkim brak strategicznego wieloletniego
myslenia, zmienianie priorytetéw wraz ze zmiang rzagdu, negowanie dobrej woli
poprzednikéw i nastepcow. Polska potrzebuje ponadpartyjnej polityki antyko-
rupcyjnej i wprowadzenia prawdziwej oceny jej skutecznosci.






Krzysztof Burnetko

2. Wojna rzadu z korupcjq, czyli podsumowanie
realizacji Strategii Antykorupcyjnej 2005-2009

23 kwietnia 2010 roku Rada Ministréw przyjeta ,,Sprawozdanie koncowe z re-
alizacji programu zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna: Il etap wdra-
Zania 2005-2009"*. Dokument opracowato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Formalnie oznacza to zakonczenie wdrazania rzadowego Programu ,,Strate-
gia Antykorupcyjna 2005-2009"2.

Nieco (istotnej) historii

Przypomnijmy: 17 wrzesnia 2002 roku Rada Ministrow RP przyjeta ,,Program
Zwalczania Korupcji — Strategia Antykorupcyjna”3. Na uzytek polityczno-propa-
gandowy dokument nazwano , Strategig Antykorupcyjna dla Polski”.

Rzad zadeklarowat, ze walka z korupcja jest jednym z ,,najwyzszych prio-
rytetow”. Przyznawat, ze zjawiska tego , najprawdopodobniej nie da sie nigdy
w petni wyeliminowac”, zaktadat jednak, ze nalezy dazy¢ do jego ,,marginaliza-
¢ji”, tak , by stato sie bardziej wyjatkiem niz zasadg”.

Strategie opracowat miedzyresortowy Zespot Antykorupcyjny pracujacy pod
przewodnictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Uznat on, ze
najskuteczniejszg formuta bedzie potraktowanie Strategii jako wyznaczenia ze-
stawu dziatan, jakie poszczegolne ministerstwa i instytucje rzadowe maja pod-
ja¢ w walce z korupcja.

Gtownymi celami Strategii miaty byc:

1. Skuteczne wykrywanie przestepstw korupcyjnych, do czego niezbedne

byto przede wszystkim stworzenie odpowiednich podstaw legislacyjnych

 http://www.antykorupcja.gov.pl/portal/ak/12/43/Strategia_Antykorupcyjna_Il_etap_
wdrazania.html.

2 Jw.

3 http://www.antykorupcja.gov.pl/portal/ak/12/58/Strategia_Antykorupcyjna_|_etap_
wdrazania.html.
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oraz usprawnienie pracy wymiaru sprawiedliwosci i organow scigania
w tej sferze

2. Wdrozenie efektywnych mechanizméw walki z korupcjg w administracji
publicznej (m.in. przejrzystosci procedur, eliminowania nadmiernej uzna-
niowosci urzednika oraz skutecznego sytemu kontroli)

3. Poprawa $wiadomosci publicznej (w tym ograniczenie spotecznej tolerancji
dla korupcji przez wykazanie jej kosztow spotecznych) oraz promocja etycz-
nych wzorcéw postepowania wsrod petnigcych funkcje publiczne. Szczegol-
na role miata tu petni¢ wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi.

Jako ostateczny termin wykonania zatozonych zadan wyznaczono koniec

2003 roku.

W tym czasie, poczawszy od lutego 2003 roku, rzad co jakis czas przedsta-
wiat — mniej lub bardziej szczegdtowe — sprawozdania tyczace realizacji Strate-
gii. Niezaleznie od tego stopien zaawansowania dziatan obserwowat Program
Przeciw Korupcji Fundacji Batorego.

Po dwoch latach, w pazdzierniku 2004 roku, Rada Ministrow przyjeta spra-
wozdanie podsumowujace realizacje Programu Zwalczania Korupcji*. Rzad uznat
wowczas, ze zadania wyznaczone przez Strategie zostaty ,w przewazajacej cze-
$ci wykonane”.

Mniej optymistyczne byty wnioski wynikajace z monitoringu prowadzone-
go przez Program Przeciw Korupcjis. W przedstawionej ,,Ocenie” jego eksperci
przyznawali, ze ,wiekszos$¢ zadan zapisanych w dokumencie rzagdowym nazwa-
nym «Program zwalczania korupcji — strategia antykorupcyjna» zostata zreali-
zowana lub jest nadal w realizacji”. Szacowali jednak, ze okoto 30 procent zadan
»Ma opoznienia” — czasem znaczne. Wiecej: ,realizacji kilku zadan w ogoéle nie
rozpoczeto”.

Rownoczesnie sygnalizowali watpliwe punkty sprawozdania rzadowego.
Okazato sie chociazby, ze niektdre dziatania opisane jako efekt Strategii zostaty
podjete jeszcze przed jej wprowadzeniem. Rownoczesnie zakonczenie innych
zostato ogtoszone przedwczesnie.

Analitycy Programu Przeciw Korupcji wytykali takze rzadowi brak konse-
kwencji w majacych stuzyc walce z korupcjg inicjatywach legislacyjnych. Obok
rozwigzan mogacych stuzy¢ ograniczaniu tapownictwa czy kumoterstwa, for-
sowane byty przepisy lub procedury mogace korupcji sprzyjac (jako przyktady
,0cena” podawata nowelizacje ustawy o policji, dopuszczajacg dofinansowy-
wanie policji przez stowarzyszenia, fundacje, banki i instytucje ubezpieczenio-
we oraz projekt nowelizacji ustawy o ochronie informacji niejawnych, dajacy
urzednikowi mozliwos¢ decydowania o tym, co jest tajemnicg panstwows,
a tym samym ograniczajacy prawo obywateli do informacji).

RATA
5 http://www.batory.org.pl/korupcja/strategia.htm.
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W dtugofalowej perspektywie kluczowym moze okazad sie jednak wniosek
o ,,czysto formalnym” w niektorych resortach podejsciu do walki z korupcja
(i, co za tym idzie, do wykonywania zadan Strategii). ,Czasem wyglada to tak,
jakby urzednicy ministerialni formalnie wykonywali natozone na nich zada-
nia nie wykazujac zrozumienia i nie czujgc sensownosci wykonywanych prac”
— stwierdzali autorzy ,,Oceny”.

Trudno sie zresztg dziwi¢ urzednikom, skoro takze podejscie rzadu zdradzato
oznaki podobnej mentalnosci. Wiele dziatan wykonywano jakby z koniecznosci -
bo wymuszaty je chociazby standardy panujace w Unii Europejskiej. To Unia, a nie
krajowa opinia publiczna byta w praktyce gtéwnym adresatem antykorupcyjnych
poczynan rzadu. Nie bez powodu nie stworzono nawet w jego ramach struktury
majacej nadzorowac realizacje Strategii —a w koncu i za to odpowiadac.

Cho¢ wtadza wykonawcza probowata eksponowac raczej pozytywy niz przy-
znac sie do wtasnych niedociagnie¢, to musiata sobie zdawac sprawe z tych
niedorobek — oraz z utrzymujacej sie wagi problemu. Nie przez przypadek to
z inicjatywy rzadu niemal niezwtocznie po ogtoszeniu wspomnianego sprawoz-
dania, przystapiono do tworzenia pakietu kolejnych dziatan antykorupcyjnych,
ktore okreslono jako... Il etap wdrazania Strategii (cho¢ w dokumencie z 2002
roku nie byto mowy o takim scenariuszu).

Ciag dalszy nastgpit, czyli Strategia po liftingu

25 stycznia 2005 roku Rada Ministrow przyjeta ,,Program Zwalczania Korupcji —
Strategia Antykorupcyjna: Il etap wdrazania 2005-2009”. Przewidywat on reali-
zacje ,kolejnego pakietu przedsiewziec legislacyjnych, organizacyjnych i eduka-
cyjno-informacyjnych, uzupetnionych o nowe obszary zagrozenia korupcja oraz
o zadania zwigzane z monitorowaniem efektywnosci podejmowanych dziatan”.
W uzasadnieniu podkreslono, ze wprawdzie zadania wyznaczone w 2002 roku
zostaty ,,prawie w catosci” wykonane, a ,Parlament i Rzad przyjety w ostatnich
latach szereg regulacji prawnych, ktore maja na celu ograniczenie przestrze-
ni wystepowania zjawisk korupcyjnych”, to eliminowanie zjawisk korupcyjnych
z zycia spotecznego nalezy traktowac jako ,,niekonczacy sie proces”.

Organem, ktory przygotowat dokument byt Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Gtowne zadania Il etapu sformutowano w czesci podobnie jak poprzednio.
Uznano za nie mianowicie ,wdrozenie dziatan majacych na celu zapobieganie
zjawiskom korupcji” oraz ,ksztattowanie w spoteczenstwie odpowiednich po-
staw etycznych, charakteryzujacych sie brakiem przyzwolenia dla zachowan ko-
rupcyjnych”.

Pojawity sie jednak i nowe ,cele strategiczne”. | tak, zaktadano ,skoordy-
nowanie dziatan zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych przepiséw
prawnych”. By¢ moze jest to odpowiedz na zarzuty o niekonsekwencji inicjatyw
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legislacyjnych w poprzednim okresie. Kolejng nowoscig miato by¢ ,stworzenie
przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji publicznej na
miare otwartego spoteczenstwa informacyjnego”. To z kolei byta zapewne reak-
cja na $wiatowe trendy globalizacyjne i technologiczne — oraz wynikajace z nich
zmiany standardéw administracji nowoczesnych panstw demokratycznych na
Zachodzie. Nie przez przypadek wsrod zrodet inspiracji zatozen |l etapu Strate-
gii wymieniono rekomendacje Grupy Panstw Przeciwko Korupcji GRECO, zalece-
nia Unii Europejskiej oraz Rady Europy oraz przyjeta przez Polske w 2003 roku
Konwencje ONZ Przeciw Korupcji.

Co wazne, nie tylko wyznaczono precyzyjny termin wykonania zadan (byt
nim rok 2009), ale takze dopuszczono ewentualnosc ich sukcesywnej aktualiza-
cji oraz przewidziano mozliwos$¢ ich kontynuacji po podsumowaniu Il etapu.

Pewnga zmiang akcentu byto takze podkreslenie, Ze powodzenie tej wersji
Strategii zalezy nie tylko od zaangazowania ministerstw i urzedow panstwo-
wych, ale takze jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzado-
wych, placéwek naukowo — badawczych oraz nadawcéw publicznych. Takie
podejscie rowniez moze by¢ wynikiem uwag o stabym rozpropagowaniu idei
Strategii 2002—2004 w spoteczenstwie.

Sprawozdanie: prawie 100 procent normy

Jak wspomniano, 23 kwietnia 2010 roku Rada Ministrow przyjeta opracowane
przez MSWiA ,,Sprawozdanie koncowe z realizacji programu zwalczania korup-
cji — Strategia Antykorupcyjna”.

Wedle tego dokumentu, od chwili przyjecia Strategii ,rozpoczeto realizacje
ok. 97 proc. wszystkich zadan”. Réwnoczesnie jednak ,,ok. 20 proc. zadan jeszcze
nie zrealizowano”. Autorzy Sprawozdania ttumacza to dwiema przyczynami. Po
pierwsze, niektdre zadania zwigzane z tworzeniem aktow prawnych, mimo ich
przygotowania w zobowigzanych instytucjach, nie przeszty parlamentarnej pro-
cedury legislacyjnej. Po drugie, z niektorych zadan zrezygnowano lub nie zostaty
zrealizowane, bo ,staty sie niezasadne wobec daleko idacych zmian organizacyj-
nych oraz ze wzgledu na przeniesienie kompetencji pomiedzy instytucjami”.

Sprawozdanie za najwiekszy sukces Strategii uznaje wzrost efektywnosci sci-
gania przestepstw korupcyjnych — zwtaszcza, ze ,wykazuje on charakter staty”.
Za zrealizowane uwazajg réwniez zadania ze sfery legislacyjnej. Stwierdzaja,
ze zdecydowana wiekszos¢ aktow prawnych przewidzianych w ramach Strate-
gii zostata przez administracje rzadowq przygotowana, choc¢ przyznaja takze,
ze czes¢ z projektowanych regulacji nadal pozostaje na etapie ustawodawczych
— wcigz bowiem nie zostaty przegtosowane przez parlament.

WSsrdd osiggniec Sprawozdanie wymienia takze ratyfikacje Konwencji Naro-
dow Zjednoczonych przeciwko korupcji czy przeszkolenie licznej grupy pracow-
nikéw administracji w przeciwdziataniu zjawiskom korupcyjnym.
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Autorzy Sprawozdania, piszac o efektach Strategii, powotujg sie rowniez na
raporty instytucji miedzynarodowych. | tak, wedle badan Transparency Inter-
national tzw. wskaznik percepcji korupcji wzrést w Polsce z 3,4 w roku 2005 do
5,0 w 2009. Z kolei eksperci Banku Swiatowego zauwazy¢ mieli zdecydowana
poprawe sytuacji korupcyjnej w Polsce, zaréwno jesli chodzi o wzrost $wiado-
mosci spotecznej, jak o pozytywny wptyw regulacji wprowadzonych w trakcie
procesu akcesyjnego do Unii Europejskiej.

Pare stow o ,,prawie” (100 procentach normy)

Merytoryczna analiza wykonania Strategii — oraz Sprawozdania i bedacego jego
elementem Zatacznika® zawierajacego szczegotowy stan realizacji wyznaczo-
nych przez nig zadan — musi, sitg rzeczy, skupic sie na dziataniach, ktore zostaty
uznane za jej rezultat, podczas gdy w rzeczywistosci niewiele miaty z nig wspol-
nego oraz na niedociggnieciach w jej realizacji.

Taka bowiem metoda utatwia — co przeciez jest najwazniejsze — wyciggnie-
cie wnioskow na przysztosc.

Jako pierwsze w oczy rzuca sie podkreslenie roli Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego. Uznane jest ono za gtéwna — obok policji — instytucje zwalczajaca
korupcje w kraju. W Sprawozdaniu mozna znalez¢ wprawdzie adnotacje, ze CBA
nie byto wtaczone ,w zakres podmiotowy Strategii”, a mimo to jego dziatalnosci
poswieca sie osobny rozdziat. Szczegdtowo przedstawione sg statystyki postepo-
wan przygotowawczych i rozmaitych kontroli wszczetych przez CBA od jego po-
wstania w potowie 2006 roku (a wiec w praktyce od 2007 do potowy 2009 roku).
Znamienne przy tym, ze stowem nie wspomniano o powaznych zarzutach tycza-
cych dziatalnosci CBA pod kierownictwem Mariusza Kaminskiego — wszczynania
spraw w oparciu o watpliwe przestanki, dziatania na polityczne badz populistycz-
ne zamodwienie, naduzy¢ przy stosowaniu metod operacyjnych, stosowania kryte-
riéw partyjno-towarzyskich podczas rekrutacji funkcjonariuszy Biura itp.

Przy okazji warto zauwazyg, ze autorzy Strategii, wymieniajac liczne w Polsce
stuzby zajmujace sie walka z korupcja, nie odniesli sie takze — choc¢by w formie
sugestii de lege ferenda — do powaznej tezy o naktadaniu sie ich kompetencji, zle
pojmowane]j konkurencyjnosci, wzajemnych niesnaskach itd.

Podobny zabieg — dopisania do listy sukceséw Strategii — zastosowano po-
stugujac sie urzedem Petnomocnika Rzadu ds. Opracowania Programu Zapobie-
ganiu Nieprawidtowosciom w Instytucjach Publicznych. | on nie byt przewidzia-
ny w Strategii, a jednak réwniez poswiecono mu osobny rozdziat, uznajac za
przyktad ,dobrych praktyk” w zakresie przeciwdziatania korupcji.

¢ http://www.antykorupcja.gov.pl/portal/ak/12/43/Strategia_Antykorupcyjna_Il_etap_
wdrazania.html.



18 Polityka antykorupcyjna

Jako osiagniecia Strategii podaje sie rowniez przedsiewziecia bedace ele-
mentem innych programoéw, zwykle miedzynarodowych. Przyktadem cykl se-
minariow i warsztatow dla funkcjonariuszy CBA (ktore przeciez w chwili opra-
cowywania Strategii jeszcze nie istniato) czy tez dla pracownikow Ministerstwa
Sportu i Turystyki organizowane przez MSWiA w ramach projektu twinningowe-
go Transition Facility 2006 ,Poprawa dziatan antykorupcyjnych w Polsce” (MSiT
takze nie istniato w momencie przyjmowania strategii). Warto jednak przypo-
mnie¢, ze Strategia byta od poczatku traktowana jako plan otwarty, podlegajacy
modyfikacjom i uzupetnieniom o nowe zadania.

Elementem Transition — a nie tylko Strategii — byto takze szkolenie dla pra-
cownikow resortu finanséw prowadzone przez Krajowy Urzad Kryminalny
w Berlinie oraz podroz studyjna po Niemczech grupy przedstawicieli admini-
stracji skarbowej, celnej i jednostek analityki ministerstwa finansow.

Z projektu PHARE 2003 wynikat z kolei obowigzek opracowania kodeksu
etyki pracownika samorzadowego oraz przeprowadzenia w terenie cyklu kon-
ferencji o tej tematyce. Strategia jedynie o nim przypominata (w tym przypadku
akurat Sprawozdanie zaleznos¢ te skrupulatnie i uczciwie odnotowuje).

Rezultatem Il etapu Strategii (wzorem zreszta podsumowania poprzednie-
go etapu) maja byc tez czasem inicjatywy rozpoczete przed jej wejsciem w zy-
cie. Dowodem wydawany w cyklu miesigcznym przez policje ,,Biuletyn Antyko-
rupcyjny” —ktorego do czerwca 2009 roku ukazato sie 69 numerow, co Swiadczy
o tym, ze inicjatywa pojawita sie przynajmniej w 2004 roku.

Rownoczesnie okazuje sig, ze w waznym segmencie zadan o charakterze legi-
slacyjnym nie za wszystkie zaniedbania czy op6znienia odpowiada — jak sugeruja
autorzy Sprawozdania — parlament. To na etapie rzadu utknety chociazby projekty
antykorupcyjnych zapisow w ustawie o osobach kierujgcych pojazdami.

Zblizony mechanizm pojawit sie w zwigzku z natozonym przez Strategie na
MSWiA zadaniem monitorowania projektu ustawy o przeprowadzeniu kontroli
w administracji publicznej, ujednolicajacej procedury kontrolne. Otdz najpierw
komisje sejmowe odrzucity projekt, potem zas do Departamentu Prawnego
resortu nie wptynat nowy projekt ustawy, a w koncu inicjatywa nie zostata
uwzgledniona w planie pracy Rady Ministrow na rok 2007. Jako ze terminem
do wykonania zadania miat by¢ 2006 rok, MSWiA wniosto o wykreslenie go ze
Strategii. Pytanie jednak, czy zamiast i$¢ po linii najmniejszego oporu, nie warto
byto dalej forsowac tej inicjatywy.

Z kolei to Kolegium ds. Stuzb Specjalnych zablokowato pomyst powotania
inspekcji wewnetrznej w Stuzbie Celne;j.

Osobng kwestig okazaty sie dziatania antykorupcyjne w tak wrazliwej strefie,
jaka jest stuzba cywilna panstwa. Otoz wiele przedsiewzie¢ antykorupcyjnych
podjetych wtasnie z mysla o systemie stuzby cywilnej przestato byc¢ aktualnymi
w zwigzku z praktycznym jego demontazem przez koalicje Prawa i Sprawiedliwo-
$ci, Samoobrony oraz — w mniejszym tu akurat stopniu — Ligi Polskiej Rodzin.
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Owszem, w uchwalonej latem 2006 roku nowej ustawie o stuzbie cywilnej
wprowadzono obowigzek dokonywania opiséw i wartosciowania poszczegol-
nych stanowisk (co miato stuzy¢ poprawie przejrzystosci administracji). Rzecz
w tym, Ze rownocze$nie dwczesna wiekszos¢ parlamentarna i koalicja rzadza-
ca przeforsowaty zmiane catej filozofii obsadzania stanowisk w administracji.
Po pierwsze, w rekrutacji na kierownicze stanowiska w administracji rzadowej
przestat obowigzywac kluczowy wymég wtasciwy dla dotychczasowego mode-
lu stuzby cywilnej — a mianowicie postepowanie konkursowe. Na dodatek lista
takich funkcji okazata sie nader obszerna — objeta nie tylko dyrektorow gene-
ralnych oraz dyrektorow departamentow i ich zastepcéw czy szeféow urzeddw
centralnych, ale tez agencji i funduszy, wojewoddw i ich zastepcow, a nawet
wojewoddzkiego lekarza weterynarii i jego zastepce. W chwili wejscia w zycie
ustawy chodzito tacznie o ponad 2000 najbardziej wptywowych i lukratywnych
stanowisk w urzedach, agencjach i funduszach panstwowych oraz podobna licz-
be kierowniczych funkcji w jednostkach organizacyjnych podlegtych premiero-
wi i ministrom. Kandydaci na te posady mieli pochodzi¢ z tzw. Panstwowego
Zasobu Kadrowego. To sposrod oséb nalezacych do PZK kolejni ministrowie
badz dyrektorzy generalni resortow oraz kierownicy urzedu czy prezesi pan-
stwowych agencji dobiera¢ mieli sobie urzednikow. Co tez wazne: mogli tez
ich bez zadnych formalnosci w kazdej chwili odwotac. Réwnoczesnie opinia pu-
bliczna —w tym potencjalni chetni — nie musiata by¢ juz informowana o vacatach
i naborze na dane stanowiska.

Jakie niosto to mozliwosci klientelizmu, czyli korupcji politycznej, nie trze-
ba wyjasniad. Eksperci zwracali uwage, ze ustawa o PZK stowem nie wspomina
o neutralnosci politycznej osob, ktére majq wejs¢ do zasobu oraz — w przeci-
wienstwie do ,,starej” ustawy o stuzbie cywilnej — ze zadania panstwa maja byc
wykonywane w neutralny politycznie sposéb.

Rownoczesnie zniesione zostato stanowisko szefa Urzedu Stuzby Cywilnej
(m.in. przygotowywat projekty ustaw, informuje o stuzbie cywilnej, ewidencjo-
nowat urzednikéw, szkolit ich oraz odpowiadat za konkursy — miat tez wykony-
wac kilka zadan w ramach Strategii Antykorupcyjnej). Zadania Urzedu przejeta
Kancelaria Premiera — wedle PiS stuzy¢ to miato realizacji zasady, ze za stuzbe
cywilng odpowiada szef rady ministrow. Tym samym to premier stat sie formal-
nie zwierzchnikiem prawie 120 tys. sztabu ludzi z korpusu stuzby cywilne;j.

Zlikwidowano tez Rade Stuzby Cywilnej, czyli ztozony z przedstawicieli par-
lamentu, rzadu i ekspertdw organ majacy kontrolowac przestrzeganie standar-
dow w administracji, czylii doradzac premierowi w tej kwestii —w tym zwtaszcza
opiniowac projekty zmian w przepisach zwigzanych ze stuzbg cywilng. Row-
nolegle wydtuzata sie lista instytucji, w ktorych do nominacji szefow nie byty
juz wymagane postepowanie konkursowe. Przyktadowo, zgodnie z wnioskiem
prezydenta parlament przyjat, Zze premier bedzie mogt swobodnie powotywac
i odwotywac szefa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
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Tym samym w IV RP stuzba cywilna zostata znacznie zawezona — jej reguty
praktycznie dotyczyty jedynie stanowisk sredniego szczebla. Obowigzujaca sta-
ta sie norma: wysoki urzednik — z Panstwowego Zasobu Kadrowego (symbolicz-
na jest skadinad rezygnacja ze stowa ,,publiczny” na rzecz ,,panstwowy”), a jedy-
nie nizszy — ze stuzby cywilnej. Tym samym zalecenia Strategii Antykorupcyjnej
przestawaty mie¢ w praktyce w tej — podkreslmy: kluczowej i wrazliwej — sferze
panstwa jakiekolwiek znaczenie.

Niekiedy przyczyna nierealizowania zadan sa zmiany personalne w kluczo-
wych dla danej materii urzedach badz tez przesuniecia kompetencyjne miedzy
resortami. | tak, powodem zaniechania prac nad nowymi regulacjami w sferze
geodezji i kartografii jest vacat na stanowisku Petnomocnika Rzadu do spraw
Rzadowego Programu Rozwoju Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieru-
chomosciach (zostat odwotany w 2006 roku i do tej pory nie powotano jego
nastepcy) oraz zmiana obsady Naczelnego Geodety Kraju. Znaczenie miato tez
przesuniecie w tymze 2006 roku spraw z zakresu geodezji i kartografii z dzia-
tu gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa do dziatu administracja publiczna
(czyli spod nadzoru resortu budownictwa do MSWiA). Rzecz w tym, Ze od czasu
powstania owych barier minety juz 3 lata, co powinno by¢ wystarczajacym okre-
sem do uporzadkowania sytuacji i podjecia zadan Strategii w tej mierze przez
obecnie odpowiedzialne instytucje.

W podobny sposob zarzucono plany wprowadzenia mechanizméw antyko-
rupcyjnych w Agencji Nieruchomosci Rolnych. Cho¢ Ministerstwo Skarbu Pan-
stwa przygotowato stosowny projekt regulacji, to po zmianie dziatow admi-
nistracji rzgdowej w 2007 roku inicjatywe te powinno pilotowa¢ Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju WSsi — tymczasem nic w tej mierze nie zrobiono (cho¢ wy-
znaczonym terminem byt juz Il kwartat 2005 roku!).

Czasami cho¢ zadanie zostato zrealizowane, w zwigzku ze zmianami struk-
tury, podporzadkowania czy kompetencji urzedu okazuje sie, ze wymagatoby
uzupetnien. Tak jest w przypadku operacji zwalczania korupcji w Strazy Granicz-
nej. Cho¢ w formacji tej przeprowadzono szereg przedsiewziec legislacyjnych,
organizacyjnych i edukacyjnych, to w zwigzku z obarczeniem jej nowymi obo-
wigzkami (m.in. kontroli legalnosci zatrudnienia i aktywnosci gospodarczej pro-
wadzonej przez cudzoziemcow) nalezatoby dostosowac dziatania takze i do tych
nowych wyzwan i obszaréw. Przekazane przez Komende Gtowna Strazy Granicz-
nej sprawozdanie z realizacji Strategii okazato sie skadinad tylez wyczerpujace,
co precyzyjne i wskazujace na konieczno$¢ rozmaitych dalszych inicjatyw.

Zrealizowane, ale niekoniecznie
Wiele zadan kwituje sie jako ,zrealizowane” podczas, gdy mozna wysuwac co

do tego watpliwosci. | tak, Ministerstwo Skarbu Panstwa w ramach przedsie-
wziec informacyjno-edukacyjnych miato juz w | pétroczu 2005 roku opracowac
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»,Kodeks etyki urzedniczej”. Dokument wprawdzie w resorcie przygotowano,
tyle ze ,nie zostat przyjety i pozostaje w fazie projektu” — a jednak zadanie
uznano za wykonane.

Z kolei statym przedsiewzieciem MSWiA, z zaleceniem: ,realizowane raz
w roku”, miato by¢ przeprowadzanie konkursu ,Przyjazny urzad”. Okazuje sie
jednak, ze ministerstwo ,zakonczyto realizacje konkursu”, a mimo to uznato
zadanie za zrealizowane.

To samo MSWiA az dwukrotnie chwali sie w Zataczniku do Sprawozdania zor-
ganizowaniem (we wspotpracy z samorzadami terytorialnymi) szkolen dla osob,
ktore obejmowaty stanowiska doradcow etycznych. Tymczasem, jak twierdza
w swoje]j analizie socjologicznej Anna Kubiak i Aneta Krzewinska (patrz ,,Raport
z badan nad wprowadzeniem Strategii Antykorupcyjnych rzadéw RP w latach
20012007 na przyktadzie wybranych instytucji”), na posiadanej przez MSWiA
liscie uczestnikow tych szkolen figurowaty osoby, ktére w rzeczywistosci nig-
dy nie brato w nich udziatu albo tez go nie ukonczyty. Rbwnoczesnie niektére
nazwiska sie dublowaty. Badaczki przyznajg wiec, ze w tej sytuacji nie sposob
ustali¢, ile osob faktycznie przeszkolono. Ponadto przestudiowanie odpowie-
dzi na rozestane uczestnikom szkolen ankiety, prowadzi do wniosku, ze ledwie
okoto 10 procent badanych uczestnikow szkolenia petni po nim funkcje dorad-
cy etycznego. Przy okazji lektury ankiet na jaw wyszta przypadkowos¢ doboru
uczestnikdéw takich szkolen oraz brak zainteresowania zwierzchnikéw, by po
ukonczeniu przez podwtadnego szkolenia jako$ wykorzysta¢ w pracy urzedu
nabyta przez niego wiedze. W efekcie niektorzy z ankietowanych zaczeli powat-
piewac w samga celowosc istnienia instytucji doradcy etycznego.

Ministerstwo Skarbu Panstwa miato zorganizowac¢ szkolenia dla pracowni-
kow w zakresie etyki zawodowej — i zadanie potraktowano jako zrealizowane,
cho¢ w ciagu 4 lat na szkolenia wystato... 7 pracownikéw.

Niektore zadania formalnie, owszem, zostaty wykonane, lecz ich rezultaty
okazaty sie znikome badz zadne.

Jako sukces uwaza sie chociazby zorganizowanie szkolen dla dziataczy Pol-
skiego Zwigzku Pitki Noznej. Chwala sie tym m.in. ankietowani przez Anne Ku-
biak i Anete Krzewinska we wspomnianym Raporcie pracownicy Ministerstwa
Sportu. Autorki relacjonuja:

Zdaniem naszych rozméwcow szkolenie dla polskich zwigzkéw sportowych byto zna-
komicie przeprowadzone — przygotowano i zaprezentowano wiele materiatow i do-
brze dobranych przypadkoéw. Przettumaczono dokumentacje prezentujaca rozwigza-
nia przyjete przez partnerow z Niemiec. Przed laty musieli oni uporac sie z problemem
korupcji i teraz stuzyli swoim doswiadczeniem. W trakcie szkolen przedstawiano przy-
ktadowe problemy zwigzane z finansowaniem budowy obiektow sportowych, przyj-
mowaniem prezentow od sponsoréw imprez sportowych, korzystaniem z zaproszen
na imprezy sportowe itp. Prelegent byt cztonkiem wydziatu UEFA do spraw dyscypli-
narnych, miat wiec praktyke i w tej dziedzinie. Byto to, wedtug naszych rozmowcow,
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bardzo cenne doswiadczenie dla pracownikow ministerstwa, a PZPN podszedt do
szkolenia bardzo powaznie. Brali w nim udziat przedstawiciele wszystkich wojewddz-
kich zwigzkdw pitki noznej, decydujacy o dziatalnosci zwigzku na swoim obszarze.

Tymczasem media nieustannie donoszg o bagatelizowaniu wtasnie przez
dziataczy i organy PZPN afer korupcyjnych w polskiej pitce noznej. Takze samo
Sprawozdanie szeroko relacjonuje sledztwa policji w tej sprawie — o olbrzymie;j
rzeczywiscie skali.

Z kolei Zatacznik jako osobny — zrealizowany — punkt wymienia operacje
»Zwiekszenia $wiadomosci zasad etyki zawodowej w Urzedzie Lotnictwa Cywil-
nego”. Jej elementem miato by¢ przeprowadzone w grudniu 2005 roku specjal-
ne szkolenie ,Etyczne zachowania wymiarem profesjonalizmu w pracy admi-
nistracji”. Wzieto w nim udziat — co podkreslono — 24 pracownikow urzedu,
»przedstawicieli kadry kierowniczej wyzszego i sredniego szczebla, stanowisk
samodzielnych i koordynujacych”. Tymczasem niedtugo potem media informo-
waty o 3 skandalach korupcyjnych w tymze urzedzie wtasnie z udziatem urzed-
nikow na takich stanowiskach.

Wreszcie resort zdrowia we wspotpracy z Ministerstwem Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego miat monitorowac¢ wprowadzenie na studiach medycznych za-
jec¢ ksztattujacych postawy antykorupcyjne. Wprawdzie prof. Tomasz Pasierski
z Uniwersytetu Medycznego w Warszawie wraz z psychologiem Maria Nowicka
na zlecenie ministerstwa przygotowali program edukacji antykorupcyjnej dla
studentow, zostat on zaakceptowany przez Ministerstwo Zdrowia i rozestany
do uczelni medycznych. Ale ze nie towarzyszyta temu wyrazna sugestia, ze fak-
tycznie warto by go wprowadzi¢ w zycie, wiec i nie stat sie on powszechnym
elementem planu nauki studentow medycyny. Sam prof. Pasierski prowadzi
wprawdzie w oparciu o swodj program zajecia na warszawskim uniwersytecie
medycznym, ale juz cho¢by w tak waznych osrodkach ksztatcenia przysztych le-
karzy i personelu medycznego, jakimi sg £édz i Krakow takich zajec¢ nie ma.

W opisie realizacji tego zadania w Zataczniku — sporzadzonym zapewne na
podstawie szkicu pochodzacego z resortu zdrowia — stwierdza sie zreszta na
samym poczatku, ze ,uczelnie medyczne przekazujg studentom informacje do-
tyczace przeciwdziatania oszustwom i korupcji w stuzbie zdrowia w ramach pro-
gramu nauczania” — co mozna potraktowac jako sugestie, ze zadanie natozone
przez Strategie byto zbedne.

Podobne podejscie Ministerstwa Zdrowia wida¢ takze w omowieniu nastep-
nego wyznaczonego mu zadania — monitoringu tworzenia informacji medycz-
nej. Oto6z podsumowujac jego realizacje stwierdza sie, ze ,,przewiduje sie ukon-
czenie prac nad projektem (ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia)
i ,przekazanie Kierownictwu Ministerstwa w lipcu 2009 roku” Tymczasem prace
nad tym dokumentem rozpoczety sie juz w lutym 2006 roku, nie mowiac juz
o tym, ze Sprawozdanie ze Strategii ukazato sie w marcu 2010 roku — resort miat
wiec czas na uaktualnienie tej informacji.
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Bywa, ze za zrealizowane zadania uwaza sie przedsiewziecia de facto jed-
norazowe, choc ich natura (nie méwiac o sformutowaniu zadania w Strategii)
wskazuje na koniecznos¢ dziatalnosci dtugofalowe;j.

Przyktadowo, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w celu ,,ogra-
niczenia tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez podnoszenie
stopnia Swiadomosci oraz promowania odpowiednich wzoréw postepowa-
nia” miato za zadanie ,,organizowac seminaria dla nauczycieli akademickich”
—i uznato je za zakonczone ,,w terminie” po doprowadzeniu do ledwie jednej
konferencji.

Podobnie jest z opracowywaniem cyklicznych raportéw dotyczacych lobbin-
gu. MSWiA miato, we wspotpracy z ABW, Komenda Gtowng Policji i organiza-
cjami pozarzadowymi, przedstawiac je kazdego roku (opisano to jako ,zadanie
state od IV kwartatu 2005 roku”). Tymczasem analize takg ogtoszono ledwie
raz — w 2006 roku, a potem o zadaniu zapomniano. Mimo to w Zataczniku do
Sprawozdania ocenia, ze jest ,realizowane na biezaco”.

Mato skuteczne okazujg sie tez rozmaite infolinie. Dowodem historia telefo-
nu uruchomionego do zgtaszania korupcji w stuzbie zdrowia (w ramach zada-
nia ,Opracowanie i upowszechnienie materiatéw na temat zwalczania oszustw
i korupcji w stuzbie zdrowia”). O ile w 2005 roku skorzystano z niego 15 razy,
w 2006 roku — 38 razy, a w 2007 roku — 55 razy, to w 2008 roku nie zadzwonit
nan juz nikt, a w | potroczu 2009 roku — tylko 5 oséb. Pytanie, czy jest to efekt
kiepskiego nagtosnienia takich mozliwosci, czy tez braku spotecznego obyczaju
korzystania z takich instrumentow.

Po terminie, ale zawsze

Niektdre zadania zrealizowano dtugo po wyznaczonym terminie. Tak byto
z wprowadzeniem instrumentéw zapobiegajacych korupcji do ustawy o komer-
cjalizacji i prywatyzacji. Powinny one stac sie prawem jesienig 2005 roku — Mi-
nisterstwo Skarbu Panstwa przygotowato projekt stosownej nowelizacji w maju
2005 roku, lecz parlament potrzebowat az roku na uchwalenie zmian.

Czasem jednak za opdznienia odpowiadaja same resorty. MSWiA we wspot-
pracy z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego miaty w Il kwartale 2005 roku
opracowac i rozpowszechni¢ wsrod postéw i senatorow materiaty informacyjne
tyczace zasad etyki parlamentarnej. Cho¢ nie wydaje sie to trudnym i czaso-
chtonnym przedsiewzieciem, wykonano je dopiero rok poznie;j.

Trudno tez zrozumie¢ przyczyny opdznien w przygotowaniu analizy polskie-
go prawa antykorupcyjnego w swietle Konwencji NZ — mieli j3 wykonac nieza-
lezni eksperci na zlecenie MSWiA i Ministerstwa Sprawiedliwosci do potowy
2005 roku, na jej ogtoszenie na stronie www.antykorupcja.gov.pl trzeba byto
jednak czekad dtuzej.
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Nowe idzie, stare jedzie

Pomimo generalnie wyzszego poziomu realizacji Il etapu Strategii, okazuje
sie, ze wcigz zywe jest dawne podejscie do niej niektorych urzedow wyrazaja-
ce sie albo w lekcewazeniu obowiazku zdania relacji ze swoich dziatan, albo
ich zdawkowosci i ogolnikowosci (na podobng mentalnos¢ zwracali uwage
eksperci z Programu Przeciw Korupcji w Ocenie | etapu). Zauwazajg to takze
autorzy Zatacznika do Sprawozdania.

Samemu szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wytykaja, ze nie przed-
stawit szczegotowej informacji o realizacji jednego z zadan statych Strategii,
jakim miato by¢ informowanie o rozwigzaniach stuzacych monitorowaniu za-
pisow Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej. Zadanie nie zostato wiec zrealizowane,
pomimo ze obecna ekipa rzadzaca deklaruje wole odbudowy stuzby cywilnej.

Identycznie zachowat sie szef Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktory nie przed-
stawit informacji o tym, czy w podlegtej mu jednostce wprowadzono — zgodnie
z nakazem Strategii — elektroniczny obieg dokumentéw jako element przejrzy-
stosci struktur administracyjnych.

Takze MSWiA zdawkowo kwituje niezrealizowanie natozonego nan zadania
(o charakterze statym!) prowadzenia corocznych badan postrzegania korupcji.
Stwierdza tylko ,w okresie sprawozdawczym, ktéry obejmuje niniejsze sprawoz-
danie zadanie nie zostato zrealizowane”.

Brakiem srodkow finansowych ttumaczy natomiast niewydanie — co takze
zalecata mu Strategia — ,,Poradnika dobrych praktyk zwigzanych z korupcjg”.
Resort nie znalazt na to pieniedzy przez kolejne 4 lata (cho¢ zadanie miato zo-
stat wykonane juz jesienig 2005 roku). Tymczasem, jak sie zdaje, publikacja taka
nie wymaga duzych naktadow, zwtaszcza, ze oparta by¢ miata na dokumencie
opracowanym juz przez OECD.

Dlaczego jest dobrze, ale nie beznadziejnie

Podsumowujac: realizacja Strategii Antykorupcyjnej 2005-2009 wypada duzo
lepiej niz jej poprzedniczki. Co moze najwazniejsze: wydaje sie, ze przynajmniej
niektore resorty z wiekszym zaangazowaniem podchodza do idei walki z ko-
rupcja. Inny — bardziej przystepny, odbiurokratyzowany, precyzyjniejszy — jest
tez jezyk, w jakim formutowane s3 relacje z wykonywania natozonych przez nig
zadan. To zas ma niebagatelne znaczenie, jesli chodzi o wizerunek rzadu i ocene
jego poczynan w oczach opinii publicznej.

Pozostaje jednak zastanowic sie nad przyczynami niedociggniec.

Tak, jak i poprzednio (por. m.in. ,Ocena” Programu Przeciw Korupcji) Stra-
tegia 2005—-2009 zostata skonstruowana raczej jako zestaw zadan dla poszcze-
golnych resortow, nie za$ generalny plan walki administracji publicznej pan-
stwa z grozng patologia. W efekcie wiele waznych posunie¢ antykorupcyjnych
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zostato wykonanych niezaleznie od Strategii (powotanie CBA, Tarcza Antyko-
rupcyjna itp.). Na dodatek w ramach owego resortowego podziatu zadan az
25 procent sposrod nich powierzono do wykonania MSWiA. Skadinad to zmie-
nia takze perspektywe oceny. Lista zaniedban, jakie mozna wytkng¢ MSWiA jest
moze i dtuzsza niz w przypadku pozostatych urzedéw. Tyle ze rownocze$nie
okazuje sie on jednym z bardziej zaangazowanych — wtasnie pomimo ogromne;j
skali natozonych powinnosci.

Wydaje sie wiec, ze ciezar obowigzkdéw powinien byc¢ roztozony bardziej
réwnomiernie — zwtaszcza, ze sa wszak resorty dziatajace w szczegélnie korup-
cjogennych dziedzinach i to one, w ramach chociazby posunie¢ prewencyjnych,
powinny wzig¢ na siebie wiecej zadan.

Wptyw na wyniki mogto miec i to, Zze zadania wyznaczone przez Strategie
miaty by¢ sfinansowane z wtasnych srodkow budzetowych poszczegdlnych re-
sortow i instytucji. Na realizacje Strategii nie zostaty przewidziane zadne do-
datkowe $rodki procz przeznaczonych na wspotfinansowanie projektow twin-
ningowych realizowanych z pieniedzy Unii Europejskiej w ramach programow:
Phare 2003 i Transition Facility 2004, 2005 i 2006.

Tym razem — zgodnie z zaleceniami Grupy GRECO oraz UE, a by¢ moze takze
w reakcji na sugestie Programu Przeciw Korupcji — powotano Zespét do Spraw Ko-
ordynacji Strategii Antykorupcyjnej. Dziatat on w ramach MSWiA i miat m.in. mo-
nitorowac dziatania administracji rzagdowej pod katem realizacji Strategii i opra-
cowywac okresowe sprawozdania dla Rady Ministrow. Co jednak istotne: Zespot
nie miat uprawnien nadzorczych i kontrolnych. Ponadto w styczniu 2009 roku
Zespot zostat... rozwigzany, a jego zadania przejat Departament Bezpieczenstwa
Publicznego MSWiA, a wkrotce potem Departament Analiz i Nadzoru.

Co réwniez znamienne, Sprawozdanie z wykonania Strategii koncentruje sie
na dziataniach obecnego rzadu (gabinetu Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego), zdawkowo jedynie odnotowujac poczynania poprzed-
niej ekipy (koalicji Prawa i Sprawiedliwosci, Ligi Polskich Rodzin oraz Samo-
obrony). Cho¢ z punktu widzenia propagandy politycznej jest to oczywiscie
naturalne, niekoniecznie utatwia ocene realizacji samej Strategii przez kolejne
gabinety.

Tak potraktowane s3 chociazby dziatania w newralgicznych korupcyjnie
resortach: rolnictwa, skarbu panstwa, gospodarki czy sportu. Gdyby nie kilka
wyjatkdw — w postaci chociazby odnotowania inicjatyw antykorupcyjnych Mini-
sterstwa Obrony Narodowej z okresu po 2005 roku — mozna by ztosliwie zasu-
gerowac, ze Sprawozdanie winno zmieni¢ nazwe na ,,2007-2009”.

Nieco precyzyjniejszy jest Zatacznik — wykazuje bowiem takze wiele dzia-
tan z okresu rzadéw PiS/LPR/Samoobrony, czyli okresu 2005-2007. W zwigz-
ku z Zatacznikiem pojawia sie jednak inny ktopot: ot6z najwyrazniej zostat on
sporzadzony na podstawie informacji uzyskanych od poszczegdlnych resortéw.
Swiadcza o tym roéznice w jezyku, stopniu ogdlnikowosci (badz przeciwnie:
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precyzji) w opisach wynikow realizacji zadan itd. Z jednej strony juz to pokazuje,
jaki byt i jest stosunek poszczegdlnych instytucji do Strategii. Z drugiej jednak
mozna by oczekiwac od autorow Zatgcznika minimalnej przynajmniej weryfika-
¢ji uzyskanych relacji.

Takie, polityczne de facto, zréznicowanie akcentow w ocenie wykonania
Strategii jest jednak symbolem powazniejszego problemu: ot6z w okresie obo-
wigzywania Strategii doszto az do trzech zmian ekip rzadzacych. Jej realizacje
rozpoczat gabinet Marka Belki (styczen — pazdziernik 2005 roku), nastepnie
funkcje premiera obejmowali kolejno Kazimierz Marcinkiewicz (listopad 2005
— lipiec 2006), Jarostaw Kaczynski (lipiec 2006 — listopad 2007) i wreszcie Donald
Tusk (od 16 listopada 2007 roku).

Na dodatek ta ostatnia wymiana ekipy rzadzacej miata niemalze rewolucyjny
charakter. Chodzi zarowno o zdefiniowanie podejscia do panstwa i stylu uprawia-
nia polityki, jak konkretne elementy programowe, w tym zmiany w strukturze ad-
ministracji rzgdowej oraz stosunek do koncepcji stuzby cywilnej. Podobny wymiar
miato przeformowanie jesienia 2007 roku sktadu parlamentu — w petni demo-
kratyczne wprawdzie, lecz jednak nadzwyczajne w sensie napiecia politycznego
i spotecznego. Musiato to mie¢ wptyw takze na postepy w realizacji Strategii.

Whnioski

Juz sami autorzy Sprawozdania stusznie rekomendujg rozpoczecie prac nad ko-
lejnym etapem Strategii. Jest on potrzebny nie tylko dlatego, ze korupcja jest
zjawiskiem statym, czy raczej nieustannie sie odradzajacym, ale tez z powodu
wcigz pojawiajacych sie nowych wyzwan, zwigzanych z nowymi tendencjami
gospodarczymi, zmianami mentalnosci spotecznej, norm obowigzujacych w zy-
ciu publicznym oraz podejscia do zadan i roli nowoczesnego panstwa.

Aby uwienczona zostata ona sukcesem warto wzig¢ pod uwage postulaty
pojawiajace sie w zwiazku z dotychczasowymi jej etapami.

Chodzi, po pierwsze, o powotywanie organu nadzorujacego wykonanie Stra-
tegii — procz biezacego monitoringu, systematycznego oceniania zaangazowa-
nia poszczegolnych instytucji w jej realizacje i sktadania okresowych raportéw
Radzie Ministrow. Mogtby on takze, na przyktad, sugerowac biezace problemy
i sfery wymagajace pilnej reakcji w postaci aktualizacji Strategii oraz, co nie jest
bez spotecznego i politycznego znaczenia, odpowiednio to nagtasniac. Autorzy
Sprawozdania w swoich wnioskach (skadinad godnych docenienia za rzetelnos¢
i $miatos¢) zasadnie proponuja, ze warto podzieli¢ strategie ,,na kilka interwa-
tow czasowych, tak by monitorujac realizacje celow czastkowych, mozna byto
obserwowac caty przebieg i dokonywac ewentualnych przesuniec, ktére w razie
potrzeby moga korygowac wyznaczony cel”.

Okazuje sie takze, ze waznga funkcje mobilizacyjng — rodzaj katalizatora — pet-
ni powigzanie zadan Strategii a to z programami miedzynarodowymi (zwtaszcza
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unijnymi), a to ze zdobywaniem przez urzedy rozmaitych certyfikatow (chociaz-
by najpopularniejszego, czyli I1SO).

Po drugie, koniecznoscig wydaje sie przyznanie poszczegdlnym resortom
i instytucjom zaangazowanym w Strategie dodatkowych pieniedzy na wypet-
nienie natozonych zadan. Naturalnie, jak sugeruje zresztg Sprawozdanie, procz
takiego nadzwyczajnego budzetu powinny by¢ wykorzystywane takze $rodki
wtasne — wszak walka z korupcja jest powinnoscig urzedow niezaleznie od ist-
nienia spec-Strategii.

Po trzecie, statg bolaczka okazuje sie polityka informacyjna tyczaca Strategii.
Owszem, w poréwnaniu do poczatkdw, juz podczas realizacji | etapu dato sie za-
uwazyc systematyczng poprawe, jesli chodzi o udostepnianie opinii publicznej
informacji na temat Strategii. Chodzi tu zaréwno o dostepnos¢ ich na stronach
internetowych rzadu, jak tez chociazby czesciowe ukonkretnienie i odbiurokra-
tyzowanie uzywanego jezyka (wystarczy porownac oba Sprawozdania, by od-
czuc roznice na korzysc ostatniego).

Korupcja jest jednak tematem nader nosnym medialnie, tymczasem kolejne
rzady jako$ nie potrafity zainteresowac Strategig srodkdw przekazu. Oczywi-
$cie, dzisiejsze media nie uznajg zwykle za rzecz godng nagtosnienia dyskusji
tyczacych organizacji wewnetrznej ministerstw czy tez detali projektéw legi-
slacyjnych, tyczacych proceduralnej strony ich funkcjonowania. Ale sprawne
stuzby prasowe sg zdolne nawet i takimi debatami zainteresowac dziennikarzy
poprzez, chociazby, zasugerowanie — czy to na autentycznych przyktadach czy
w postaciinteresujgcych symulacji — jakie skutki praktyczne moga miec poszcze-
golne z rozwazanych rozwigzan.

Tymczasem to przeciez media — a nie urzedowe dokumenty — s3 najlepszym,
by uzy¢ starego terminu, ,,pasem transmisyjnym” miedzy wtadza a spoteczen-
stwem. A raczej, juz powaznie, to w nich powinna toczyc sie dyskusja o waznych
spotecznie kwestiach —w tym o korupcji.

Warto tez zastanowic sie, czy Strategia nie powinna by¢ opracowywana na
czas kadencji kolejnych parlamentow (a wiec i rzadow). Naturalnie, zawsze moz-
liwe sg zdarzenia nieprzewidywalne (chociazby przedterminowe wybory czy na-
gte zmiany koalicji rzadowych), s to jednak raczej wtasnie przypadki nadzwy-
czajne. Chodzi nie tylko o to, ze niekiedy sensowne propozycje zmian upadaja
w zwiazku z koncem kadencji (tak byto chocby z projektem wprowadzajacym
bariery antykorupcyjne przy wydawaniu zezwolen na handel napojami alkoho-
lowymi do ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi). Rownie wazny jest wzglad na przejrzystosc dziatan i ukonkretnienie odpo-
wiedzialnosci (oraz ewentualnych zastug).

Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ tworzenie faktycznie dtugofalowych pro-
gramow antykorupcyjnych (nawet i na okresy siegajace 1520 lat). Naturalnie
musiatyby by¢ one nieco inaczej formutowane: zawierac cele strategiczne oraz
wymierne wskaznikiichrealizacji. Nalezatoby tez wtedy wyznaczyc odpowiednie
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okresy do realizacji poszczegdlnych zadan (rodzaj ,,mapy drogowej” Strategii),
tak by mozna byto na biezgco sledzi¢ stan jej realizacji. Naturalnie niezbedne tez
bytyby procedury pozwalajace na korygowanie i aktualizowanie zadan. Kolejne
ekipy rzadzace w oparciu o taki dtugofalowy program budowatyby czysto juz
robocze, krétkoterminowe (czyli 4 letnie, pokrywajace sie z zatozona kadencja
parlamentu) plany operacyjne. Stuzytyby one spetnieniu celow strategicznych
Strategii, lecz bytyby dostosowane do filozofii politycznej poszczegoélnych ga-
binetow. Taki model musiatby jednak zaktada¢ chocby niepisane, a wiec tylko
dorozumiane, lecz przynajmniej minimalne porozumienie miedzy kluczowymi
sitami sceny politycznej odnos$nie znaczenia walki z korupcjg w panstwie — trak-
towania tego zadania jako jednego z elementéw racji stanu.
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3. Sciganie przestepczosci korupcyjnej
w latach 1998-2010 w swietle danych urzedowych.
Analiza socjologicznoprawna

Streszczenie ustalen raportu

1. Raport opiera sie na zastanych danych urzedowych z lat 1998-2010.

2. Przedstawione w raporcie wnioski sg ograniczone wtasnosciami i zakre-
sem materiatu badawczego. Na podstawie zebranych danych nie mozna
zwtaszcza wypowiadac sie o realnej skali zjawisk korupcyjnych, a jedynie
o funkcjonowaniu instytucji, ktére wytwarzajg owe dane.

3. Zebrane dane $wiadczg o znacznym i systematycznym wzroscie liczby
stwierdzonych spraw korupcyjnych, liczby podejrzanych, oskarzonych
i skazanych za takie przestepstwa po roku 2000.

4. W roku 2004 i pdzniej wzrost ten mozna opisac jako gwattowny.

5. Istotny wyjatek od ogdlnej tendencji wzrostowej stanowi gwattowny spa-
dek liczby osob podejrzanych po roku 2007.

6. Zmiany te sg nierownomierne i nieskorelowane ze soba. Do 2007 roku
liczba czynéw korupcyjnych stwierdzonych przez organy $cigania wzra-
stata szybciej niz liczba osob podejrzanych i skazanych. Po 2007, spadko-
wi liczby osob podejrzanych towarzyszyta stabilizacja, a nie spadek liczby
czynow stwierdzonych i liczby skazan.

7. Liczba stwierdzonych spraw, oséb podejrzanych i skazan z art. 229 (tapow-
nictwo czynne) zmienia sie zdecydowanie szybciej niz odpowiednia liczba
dotyczaca pozostatych przestepstw korupcyjnych (art. 228, 230-231, 2504,
2964, 296b kodeksu karnego).

8. Analiza przeptywu spraw przez instytucje aparatu $cigania i wymiaru spra-
wiedliwosci prowadzi do wniosku, ze brak korelacji miedzy liczba stwier-
dzonych spraw, oséb podejrzanych i skazan wynika z umarzania czesci
spraw przez prokurature. Wniosek ten jest ograniczony dostepnoscia da-
nych.
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Mimo wzrostu liczby spraw, oséb podejrzanych i skazan po roku 2000 bez-
wzgledna liczba czynnosci dokonywanych przez organy scigania i wymiar
sprawiedliwosci nie moze byc oceniana jako bardzo wysoka. Zblizyta sie
ona do poziomu z lat 70. dopiero w 2007 roku. Ustalenie to nalezy trak-
towac z ostroznoscia ze wzgledu na niskg wiarygodnos¢ danych sprzed
1989 roku.

. Czyny korupcyjne popetniane przez policjantéw stanowig znaczna czes¢,
bo okoto 10% wszystkich spraw tego rodzaju sciganych przez policje.

W przypadku niektorych przestepstw korupcyjnych, zwtaszcza sprzedaj-
nosci i przekupstwa, odsetek skazan w stosunku do spraw osadzonych
nie odbiega od obserwowanego w sprawach innego rodzaju.

W przypadku naduzycia uprawnien odsetek ten jest bardzo niski.

Kary naktadane w wyrokach skazujacych za przestepstwa korupcyjne
to w przygniatajacej wiekszosci kary pozbawienia wolnosci w zawie-
szeniu.

W okresie objetym analizag miaty miejsce zasadnicze zmiany prawa kar-
nego w zakresie scigania przestepstw korupcyjnych.

Zestawienie spodziewanych efektow tych zmian iich skutkow zarejestro-
wanych w statystyce urzedowej prowadzi do wniosku, ze nieuprawnione
jest wigzanie wzrostu liczby spraw ze zmianami prawnymi.

Zmiany legislacyjne nie wywotaty wiekszych zmian, jesli chodzi o forme
i wysokos¢ orzekanych kar.

Powotanie Centralnego Biura Antykorupcyjnego nie wyjasnia wzrostu
liczby stwierdzonych spraw, osob podejrzanych i skazanych. Analiza na-
ktadéw na funkcjonowanie CBA i policji ujawnia wysokie, w poréwnaniu
do efektéw, koszty dziatalnosci tej pierwszej instytucji.

18. Za bardziej przekonujace wyjasnienie zjawisk rejestrowanych przez staty-

19.

styke urzedowa nalezy uznac zmiany w warunkach funkcjonowania poli-
¢ji jako instytucji, m.in. spadek liczby spraw kryminalnych w poréwnaniu
z przestepstwami innego rodzaju oraz ogolne zmniejszenie sie liczby
spraw sciganych przez policje. Pozwolito to na wykorzystanie zaoszcze-
dzonych zasobow na inne cele, w tym na wzmozone sciganie przestep-
czosci korupcyjne;.

Wydaje sie tez prawdopodobne, ze istniejg (blizej nierozpoznane) czyn-
niki zwigzane ze sposobem rejestrowania dziatalnosci policji, ktore
sprawiaja, ze wzrost liczby stwierdzonych czynow nie przektada sie bez-
posrednio na wzrost odpowiednich danych dotyczacych liczby osob po-
dejrzanych i skazanych.

20. Mozna sadzi¢, cho¢ zebrane dane nie pozwalaja na przedstawianie w tej

kwestii konkluzywnych wnioskéw, ze gwattowny spadek liczby osob po-
dejrzanych po 2007 roku ma zwigzek ze zmiang otoczenia politycznego
wymiaru sprawiedliwosci.
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Wstep

Niniejsze opracowanie podejmuje probe oceny efektywnosci zwalczania korup-
¢jit metodami prawnokarnymi przez polskie instytucje publiczne. Jego podsta-
wowym celem jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie
wysitek legislacyjno-organizacyjny, skierowany na przeciwdziatanie czynom
korupcyjnym i zwigzany z przeswiadczeniem spotecznym o powszechnosci ta-
kich praktyk, przektada sie na efekty funkcjonowania stosownych instytucji pan-
stwowych. Analiza opiera sig¢ na zastanych danych, przede wszystkim danych
urzedowych zebranych na potrzeby statystyki i sprawozdawczosci publicznej
przez instytucje panstwowe. Chodzi tu zwtaszcza o statystyki przestepczosci
i dziatalnosci sadow tworzone przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Policje, ale
takze o inne dokumenty urzedowe zawierajace relewantne informacje. Analiza
obejmuje okres od 1998 do 2010 roku, co wynika ze zmian prawnych (wejscie
w zycie kodeksu karnego z 1997 roku) oraz z dostepnosci danych. Dla celow
porownawczych uwzglednia ona tez starsze dane na ten sam temat.

3.1. Uwagi metodologiczne

Zakres badan i metoda ich realizacji wymagaja przedstawienia kilku zastrzezen,
zwigzanych z naturg podejmowanych zagadnien i z pochodzeniem analizowa-
nych danych.

3.1.1 Adekwatnosc¢ danych urzedowych

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze wykorzystywane w niniejszej anali-
zie dane urzedowe nie dajg podstaw do wyrazania sagdow na temat realnej skali
zjawiska korupcji. Istnieje wiele czynnikow, dla ktorych statystyki urzedowe cze-
sto nie ujmuja istoty rejestrowanych zjawisk. Nie wchodzac w niepotrzebne tu
szczegoty, wystarczy powiedziec, ze dane takie sg zbierane przede wszystkim
dla celow sprawozdawczosci wewnetrznej i w zwigzku z tym s3g przykrojone do
potrzeb i mozliwosci zbierajacych je instytucji. Ich zakres i jakos¢ wynikaja wiec
z formalnych i nieformalnych relacji miedzy pracownikami tych instytucji, nie
za$ z potrzeby zaspokajania celéw poznawczych?.

Oznacza to, ze fakt zarejestrowania jakiegos zdarzenia w danych urzedo-
wych wcale nie musi by¢ tozsamy z jego zaistnieniem. Na przyktad moze sie

t Za ,korupcje” uznaje sie tu czyny opisane w art. 228-231, 250a, 296a i 296b kodeksu kar-
nego.

2 7 ostatnich prac ten temat, w kontekscie danych dotyczacych przestepczosci, zob. np.:
). Btachut, Problemy zwiqzane z pomiarem przestepczosci, Wolters Kluwer, Warszawa 2007; J.W.
Wojcik, Ciemna i ztota liczba przestepstw gospodarczych, w: H. Machinska (red.), Przestepczosc
gospodarcza. Problemy wspdtpracy miedzynarodowej, Centrum Europejskie, Warszawa 2008,
s. 43—76 i cytowana tam literatura.
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okaza¢, ze rejestracja byta pozbawiona podstaw lub Zze kategorie statystycz-
ne uzyte do jej dokonania prowadza do artefaktow. Nie wszystkie relewant-
ne zdarzenia musza byc tez w rzeczywistosci rejestrowane (bo istniejg powody
organizacyjno—socjalizacyjne, uniemozliwiajace instytucjom powziecie wiedzy
o takich zdarzeniach). Trzeba jednoczesnie podkresli¢, ze nie chodzi tu o twier-
dzenie, ze dane statystyczne na temat dziatalnosci polskich instytucji publicz-
nych sa celowo fatszowane przez te instytucje, a tylko o przekonanie, ze specy-
fika funkcjonowania organizacji biurokratycznych w administracji panstwowej
nie pozwala im na zbieranie danych spetniajacych wymogi naukowosci.

W przypadku danych dotyczacych przestepstw korupcyjnych tego rodzaju
czynniki wystepuja ze szczegolnym nasileniem. Trzeba tez wzig¢ pod uwage
fakt, ze statystyki wykrywalnosci przestepstw i skali dziatalnosci sadow sg waz-
nym czynnikiem oceny pracy personelu policji i wymiaru sprawiedliwosci i dla-
tego pojawia sie znaczna pokusa ich ,,udoskonalania”. Nalezy rowniez uwzgled-
ni¢ istnienie tzw. paktu korupcyjnego, sprawiajacego, ze ani strona przyjmujaca,
ani strona otrzymujaca korzys¢ majatkowa nie sg zainteresowane zgtoszeniem
faktu zaistnienia przestepstwa organom $cigania i ze dokonanie takiego zgto-
szenia przez osobe trzecig jest mato prawdopodobne.

Trzeba tez zauwazy¢, ze przestepstwa korupcyjne naleza do przestepstw
0 najwyzszym wskazniku wykrywalnosci (to jest o najwiekszej proporcji czynow
stwierdzonych do takich, w ktorych ustalono sprawce), co wynika wtasnie z fak-
tu, iz sg wykrywane najczesciej wskutek wtasnych dziatan organow scigania,
a nie w efekcie zgtoszenia, ktore dopiero trzeba zweryfikowac.

Wreszcie, nalezy przypuszczac (o czym bedzie jeszcze mowa dalej), ze fakt
zarejestrowania i wykrycia konkretnego czynu nie ma charakteru catkowicie
przypadkowego, ale Ze rejestracja przestepstw korupcyjnych jest zalezna od
dosc¢ systematycznie wystepujacych okolicznosci. Moze to przesadzac o selek-
tywnosci informacji dostarczanej w statystykach wymiaru sprawiedliwosci i po-
licji. Nie tylko wiec dane urzedowe dotyczace korupcji nie zdajg sprawy z realnej
skali tego zjawiska, ale takze moga obejmowac sprawy nalezace do konkret-
nych rodzajow, a pomijac inne, albo przynajmniej nie moga by¢ uznawane za
reprezentatywne dla wszystkich popetnianych czynow.

3.1.2. Wnioski mozliwe do uzyskania na podstawie danych urzedowych

Cho¢ dane urzedowe nie moga by¢ uznawane, dla celéw naukowych, za odzwier-
ciedlenie skali zjawisk korupcyjnych, to stanowia zrodto wiedzy o dziataniach
instytucji publicznych. Sa mianowicie produktem tych samych procesow, ktore
decyduja o funkcjonowaniu i efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci i policji.
Warto przede wszystkim zwrdcic uwage na to, ze miedzy danymi rejestrowa-
nymi na kazdym etapie postepowania karnego istnieje swego rodzaju zalezno$¢
$ciezkowa. O ile wiec liczba postepowan prowadzonych przez policje i inne or-
gany $cigania jest zalezna zaréwno od aktywnosci samych tych stuzb, jak i od
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zgtoszen dokonywanych przez osoby trzecie, o tyle liczba spraw na kolejnych
etapach postepowania wynika wytacznie z aktywnosci i jakosci pracy organow
zajmujacych sie nimi na wczesniejszych etapach. W konsekwencji, liczba spraw
podejmowanych przez prokurature jest silnie zwigzana z liczbg postepowan
zakonczonych przez policje i inne podobne instytucje; liczba spraw rozpatry-
wanych przez sady wynika z liczby aktow oskarzenia wniesionych przez proku-
rature, ta zas z kolei wynika z jakosci materiatu dowodowego przygotowanego
przez policje; wreszcie liczba wykonywanych wyrokow jest zalezna od decyzji
sqdoéw. Graficzne przedstawienie tych zaleznosci w przyktadowym roku i dla
wszystkich czynow popetnionych w Polsce zawiera ilustracja 13.

llustracja 1. Przeptyw spraw przez instytucje wymiaru sprawiedliwosci w 2007
roku

Apelacje
Skazania w | instancji
Sprawy w sadach | instancji
Akty oskarzenia
Whnioski o akt oskarzenia -
Sprawy, w ktdrych wykryto sprawce
Zakonczone postepowania przygotowawcze

Przestepstwa stwierdzone przez policje _

Ciemna liczba (projekcja)

Poczatek postepowania <--> koniec postepowania

o 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000

Jak widag¢, liczba spraw rozstrzyganych ostatecznie przez sady stanowi je-
dynie niewielki odsetek wszystkich czynow rejestrowanych przez policje, a ten
z kolei — mniejsza czes$¢ czyndw popetnianych. Jest to zjawisko naturalne, zwig-
zane ze specyfikg postepowan prawnych i wystepujace wszedzie tam, gdzie ist-

3 Zrédta: Informacja ogdlna o efektach dziatalnosci policji w zakresie prowadzenia postepowan
przygotowawczych w styczniu—grudniu 2007 r., KG Policji, Biuro Kryminalne; Informacja statystyczna
o dziatalnosci powszechnych jednostek prokuratury w 2007 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci, War-
szawa 2008; Ewidencja spraw wedtug dziatow prawa w sqdach powszechnych w 2006 i 2007 r., Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci, Warszawa, 1 lutego 2008; A. Siemaszko i in. (red.), Atlas przestepczosci
w Polsce 4, Oficyna Naukowa, Warszawa 2009; obliczenia wtasne. Rysunek ma charakter pogladowy,
bowiem uwzglednia dane jedynie dla 2007 roku, natomiast nie bierze pod uwage faktu, ze czes¢
spraw mogta pozostac z lat poprzednich, a czes¢ zostac przeniesiona na rok kolejny. Kolumna ,,ciem-
na liczba” odpowiada hipotetycznej liczbie wszystkich przestepstw popetnionych w Polsce w 2007
roku, ustalonej na podstawie wynikow badan wiktymizacyjnych IVCS (zob. A. Siemaszko, powyzej),
ktore wskazuja, ze ofiary przestepstw zgtaszaja ten fakt policji w 46% przypadkow.
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nieje biurokratyczny aparat scigania i formalny wymiar sprawiedliwosci. Duza
czesc spraw jest po prostu umarzana na poziomie prokuratury lub rozstrzygana
za pomoca roznych uproszczonych form postepowania.

Mozna jednak sadzi¢, ze proporcja czyndw osadzonych i czynow zarejestro-
wanych (a takze proporcje wszystkich pozostatych zdarzen, ujetych w powyz-
szym diagramie) stanowi tez wskaznik sprawnosci prowadzonych postepowan.
W idealnej sytuacji, niemozliwej do osiggniecia w rzeczywistosci — takiej, w kto-
rej czas trwania wszystkich krokéw w postepowaniu dazy do zera, a odsetek
spraw przekazywanych do kolejnych organéw do 100%, powyzszy rysunek po-
winien przyjmowac postac linii poziomej. Im bardziej wiec ksztatt zaznaczo-
ny na diagramie zbliza sie do prostokata, tym wieksza jest , przepustowosc”
systemu represji karnych, a im blizszy jest on trojkatowi, tym bardziej jest on
»selektywny”. Im wieksza jest zas jego wysokos¢, tym bardziej dtugotrwate sg
postepowania. Ptynie stad wniosek, ze takze w przypadku czynéw korupcyjnych
proporcja przestepstw stwierdzonych do osadzonych moze stanowi¢ wskaznik
skutecznosci pracy policji, innych organdw scigania oraz sagdownictwa.

Trzeba tez zauwazy¢ dwie dalsze konsekwencje tego sposobu myslenia.
Pierwszga z nich jest to, ze proporcja liczby spraw na poczatkowych i koricowych
etapach postepowania moze by¢ rézna w zaleznosci od kategorii spraw, o ja-
kie chodzi. W niektérych przypadkach (sprawy tatwe dowodowo, nieskompli-
kowane prawnie) bedzie ona blizsza jednosci (a ksztatt przedstawionego wyzej
diagramu bedzie blizszy prostokatowi), w innych blizsza zeru (sprawy trudne
dowodowo i skomplikowane prawnie). W zwigzku z tym mozliwe jest poréwny-
wanie wybranych kategorii spraw w celu ustalenia, czy efektywnosé $cigania jest
w niektorych z nich wieksza, czy mniejsza niz w innych. Wprawdzie nie daje to
jeszcze podstaw, aby kategorycznie twierdzi¢, ze nieefektywnosc¢ Scigania wyni-
ka z niewtasciwego funkcjonowania relewantnych instytucji, ale rzuca swiatto na
wzgledng skutecznosc $cigania w poszczegolnych sprawach i na jej zmiany.

Drugg konsekwencja jest to, ze fakt, iz niektére sprawy sq ostatecznie roz-
strzygane podczas postepowania przed sgdami, a inne sg umarzane na wcze-
$niejszych etapach postepowania, ma, podobnie jak w przypadku rejestracji
spraw, swoje zrodta w systematycznych mechanizmach funkcjonowania wymia-
ru sprawiedliwosci i w technice pracy policyjnej. Oznacza to, ze sprawy, ktore
docieraja np. do etapu postepowania sgdowego, nie sg ,dobierane” losowo, ale
sq ,promowane” ze wzgledu na pewne swoje cechy wskutek specyfiki dziatalno-
$ci organodw zajmujacych sie nimi na wczesniejszych szczeblach postepowania.
Przedstawiony sposob myslenia moze wiec stuzy¢ nie tylko ocenie sprawnosci
wymiaru sprawiedliwosci, ale takze pomiarowi jego selektywnosci.

3.1.3. Istnienie, dostepnos¢ i wiarygodnosc¢ danych

Zanim przejdzie sie dalej, nalezy podkresli¢ specyfike polskich danych urzedo-
wych dotyczacych przestepczosci i przeptywu spraw przez wymiar sprawiedli-
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wosci. Dane te s3 zbierane przez rozne instytucje, dla roznych celdow i przy wy-
korzystaniu nieskoordynowanych ze sobg metodologii. Wynikaja z tego takze
istotne ograniczenia dostepnosci danych urzedowych, bowiem nie wszystkie
dane niezbedne dla dokonania analiz wspomnianych w punkcie 1.2 istnieja,
ainne nie s3 udostepniane. Dotyczy to zwtaszcza danych dotyczacych pracy
prokuratury. Wreszcie, jedynie czes¢ dostepnych danych pozwala na dokonywa-
nie porownan w dtugich okresach.

3.1.4 Konsekwencje dla niniejszej analizy

Jakkolwiek opisana metodologia stwarza pewne mozliwosci wyprowadzania
wnioskow na temat efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci i organow sciga-
nia nawet przy ograniczonym dostepie do danych, nie nalezy ignorowac faktu,
Ze przedstawione okolicznosci i specyfika analizy danych zastanych ostabiajg
znaczenie wnioskdw ptynacych z niniejszej analizy. Fakt, ze realna skala zjawisk
korupcyjnych pozostaje nieznana, sprawia, iz niemozliwe jest wskazanie, czy
ich zwalczanie, mierzone liczbg stwierdzonych czynéw i liczbg wyrokow, jest
wystarczajaco intensywne, czy nie.

Niewiele pomagaja tu dane pochodzace z innych zrédet niz urzedowe,
zwtaszcza z badan percepcji korupcji czy badan wiktymologicznych. Ich wy-
korzystywanie w kontekscie oceny efektywnosci instytucji wydaje sie dos¢
watpliwe ze wzgledu na nieprzystawalno$¢ potocznego rozumienia korupcji
i kategorii prawnych wykorzystywanych do jej $cigania. Po drugie, gdyby na-
wet mozliwe byto obejscie tego problemu, dokonywanie w ten sposdb esty-
macji skali zjawisk korupcyjnych bytoby bardzo nieprecyzyjne. Podstawowe
znaczenie ma tu wspomniany pakt korupcyjny, ktéry czyni pytania sondazo-
we o przestepstwa korupcyjne skrajnie drazliwymi. Biorgc wiec pod uwage
wyniki badan wiktymologicznych, pokazujacych wysoka, okoto piecioprocen-
towg liczbe pozytywnych wskazan, jesli chodzi o bycie strong przestepstw
korupcyjnych (i, co nie moze dziwi¢, pomijalnie mata liczbe osob stwierdza-
jacych, ze zgtosity takie przestepstwo organom $cigania), nalezatoby sadzi¢,
Ze realna skala zjawiska jest wieksza niz wynika to z rejestrow policyjnych
i sadowych.

3.2. Skala i dynamika zdarzen rejestrowanych przez instytucje
publiczne w zwigzku z przestepczoscia korupcyjna

3.2.1 Rozmiary i dynamika zjawiska

Istniejace w Polsce dane urzedowe dostarczajg wiedzy na temat dtugookre-
sowych trendow, jesli chodzi o cztery kategorie danych zwigzanych z przepty-
wem spraw przez instytucje wymiaru sprawiedliwosci. Sq to dane dotyczace
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liczby zgtaszanych spraw korupcyjnych?, liczby spraw rozwigzywanych przez
policje (poziomu wykrywalnosci), liczby oséb podejrzanych oraz liczby spraw
zakonczonych wyrokami skazujacymi. Dostepne dane’ pozwalaja na dokonywa-
nie porownan obejmujacych lata 90.%, okres po roku 2000 (do 2009 oraz cze-
$ciowo do 2010) oraz lata 70.7 Ich zestawienie przedstawia ilustracja 28, zawie-
rajaca takze informacje na temat liczby postepowan w sprawach korupcyjnych,
wszczetych miedzy rokiem 2002 a 2009.

3.2.1.1 Przestepstwa stwierdzone i wykryte

Analize nalezy rozpocza¢ od danych dotyczacych czynéw stwierdzanych przez
policjed. Jak wida¢ na ilustracji 2, w dwoch z poréwnywanych trzech okresow,
liczba rejestrowanych zdarzen zwiazanych z przestepczoscia o charakterze

4 Zbiorcze zestawienia przedstawione w raporcie obejmujg jedynie czyny zgtoszone i poste-
powania wszczete przez Policje, natomiast nie uwzgledniaja stosownych czynnosci podejmowa-
nych przezinne organy wtasciwe do scigania przestepstw korupcyjnych, takie jak Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzba Celna, Zandarmeria Wojskowa
itd. Wynika to z dostepnosci danych, koniecznosci zachowania ich porownywalnosci w dtuzszej
perspektywie czasowej oraz z tego, ze w swietle dostepnych informacji to Policja, a nie te insty-
tucje, rejestruje znakomitg wiekszos¢ czynow korupcyjnych i wszczyna gros postepowan.

5 Jezeli nie wskazano inaczej, dane prezentowane w opracowaniu pochodzg z: statystyk po-
licji z systemu TEMIDA i opracowan Ministerstwa Sprawiedliwos$ci dostepnych za posrednictwem
strony internetowej i udostepnionych przez Wydziat Statystyki MS, Statystyki Sqdowej i Peniten-
cjarnej (z lat, w ktérych byta publikowana) oraz opracowan: A. Salamonowicz, Wybrane aspek-
ty kryminologiczne oraz kryminalistyczno—prawne przestepstwa tapownictwa, (niepubl. praca
doktorska, Warszawa 1980); T. Chrostowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty
tapowkarstwa, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1985; A. Siemaszko i in. (red.), Atlas przestepczosci
w Polsce, t. 1-4, Oficyna Naukowa, Warszawa 1994-2009; Mapa korupcji. Stan korupcji w Pol-
sce na podstawie danych statystycznych przekazanych przez stuzby i organy panstwowe za lata
2004-2009, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Warszawa 2010, a takze danych zgromadzonych
wczesniej przez Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego oraz Rocznikéw Staty-
stycznych. Poszczegolne ilustracje i tabele zamieszczone w niniejszym opracowaniu nie zawie-
raja wskazan bibliograficznych ze wzgledu na to, ze stanowig kompilacje wielu wymienionych
zrodet. Wszystkie prezentowane obliczenia to obliczenia wtasne.

6 Jesli chodzi o statystyki czyndw dokonanych, dostepne s3 jedynie petne dane od 1992 roku.

7 Dobor lat 70. do analizy porownawczej jest podyktowany dostepnoscia danych oraz fak-
tem, ze wydarzenia polityczne lat 80. czynia statystyki tego rodzaju mato wiarygodnymi.

& Oczywiscie, nalezy zastrzec, ze zakres poréwnywalnosci danych jest ograniczony zmiana-
mi prawnymi (por. punkt 3 ponizej).Warto zauwazy¢, ze uzycie na tym rysunku wykresu linio-
wego nie jest uprawnione posiadanymi danymi i stuzy jedynie zwiekszeniu jego czytelnosci.
Istniejace dane dotycza konkretnych lat, a wiec nie mozna zaktadac (co sugeruje rysunek), ze ich
zbior stanowi funkcje w czasie.

9 Statystyka obejmuje nastepujace czyny: tapownictwo czynne (czyli przekupstwo, uregu-
lowane w kodeksie karnym z 1969 roku w art. 241, a w kodeksie karnym z 1997 roku w art.
229), tapownictwo bierne (czyli sprzedajnos¢, uregulowane w kodeksie karnym z 1969 w art. 239
i240, a w kodeksie karnym z 1997 w art. 228). Oprocz tego dane dla lat od 1992 obejmuja takze
ptatna protekcje (w kodeksie karnym z 1969 okreslona w art. 244, zas w kodeksie karnym z 1997
w art. 230 i 230a), przekroczenie uprawnien (w kodeksie karnym z 1969 opisane w art. 246,
w kodeksie karnym z 1997 uregulowane w art. 231), a takze istniejace wytacznie w kodeksie kar-
nym z 1997 roku przestepstwa nielegalnego naktaniania do gtosowania (art. 250a), przekupstwa
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korupcyjnym byta tu stosunkowo stabilna. Zarowno w latach 70., jak i 90. wskaz-
niki policyjne utrzymywaty sie na zblizonym poziomie, a dynamika rok do roku
miescita sie w zakresie 90-130%. W szczytowym okresie lat 70., tj. w roku 1978
stwierdzono 5221 czynow, zas minimalna ich liczba to 2246 w 1970 roku (odchy-
lenie standardowe wynosi 980,03).

Ilustracja 2. Statystyka przestepczosci korupcyjnej w Polsce
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Mniejsza liczba czynow stwierdzonych w 1970 roku moze wynikac z faktu,
ze byt to pierwszy rok obowigzywania nowego kodeksu karnego, w zwigzku
z czym zachodzit proces uczenia sie nowych instrumentéw prawnych przez or-
gany scigania. W kolejnych latach nastapit jednak szybki wzrost liczby spraw i jej
stabilizacja. Podobne zjawisko miato miejsce po wejsciu w zycie kodeksu karne-
go z 1997 roku (tj. po 1 sierpnia 1998). Zakonczyto ono bardzo stabilng, jesli
chodzi o liczbe rejestrowanych czynéw, dekade lat 90. W tym ostatnim okresie®®
odchylenie standardowe czynow stwierdzonych wynosito 219,71, zas minimalna
i maksymalna ich liczba, odpowiednio, 1021 (w 1992) oraz 1709 (w 1998).

To zestawienie jest pouczajace ze wzgledu na zjawiska, ktdre miaty miejsce
po roku 2000. Od poczatku dekady nastepowat mianowicie gwattowny wzrost
liczby stwierdzonych przestepstw korupcyjnych. Dynamika rok do roku stwier-
dzonych przestepstw korupcyjnych tylko raz (w 2008 roku) spadta w niej ponizej

menedzerskiego (art. 296a) oraz przekupstwa sportowego (art. 296b). Niedostepnos¢ niekto-
rych danych dotyczacych lat 70. ma wiec istotny wptyw na wyniki analiz.
10 Jednak brak danych dla 1990 i 1991 roku.
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100, a we wszystkich pozostatych okresach odnotowywano wzrosty. Odzwier-
ciedla to statystyka opisowa: odchylenie standardowe dla tej dekady wynosi
2767,67, zas minimum i maksimum odpowiednio 1899 czynow (w 2000) i 9550
czynow (w 2007). Miedzy 2000 a rekordowym 2007 rokiem miat wiec miejsce
okoto pieciokrotny wzrost liczby stwierdzonych przestepstw korupcyjnych.

Mogtoby sie wydawac, ze lepsze miary przestepczosci korupcyjnej i jej dy-
namiki mozna uzyskac, odnoszac opisywane dane do dodatkowych zmiennych.
Przede wszystkim mozna bytoby uwzglednic tu liczbe ludnosci, ktora miedzy
rokiem 1970 a 2008 wzrosta o okoto 15%. Analiza danych pokazuje jednak,
ze w ostatnich dziesieciu latach dynamiczny wzrost liczby rejestrowanych prze-
stepstw korupcyjnych miat miejsce takze w przeliczeniu na 100 tys. mieszkan-
coéw. Miedzy latami 70. XX wieku a koricem pierwszej dekady XXI wieku wzrost
ten byt natomiast okoto dwukrotny (do nieco innych wnioskow mogtaby jednak
prowadzi¢ analiza srednich dla catych dekad — w takim ujeciu wzrosty jawig sie
jako mniej dynamiczne).

Rozsadne mogtoby sie wydawac takze przyjecie zatozenia, ze przestepstwa
korupcyjne powinny by¢ skorelowane z liczebnoscia tej czesci populacji, ktora
posiada zasoby finansowe i spoteczne pozwalajace na ich dokonywanie i ktora
moze znajdowac sie w sytuacjach ku temu sktaniajacych. Statystyki skazan po-
kazujg mianowicie, ze przestepczos¢ korupcyjna trafia do sadéw dla nieletnich
sporadycznie. Mozna bytoby zatem sadzi¢, ze zwigzek miedzy odsetkiem osob
matoletnich w danej populacji (dla potrzeb niniejszej analizy mierzonym niepre-
cyzyjnie liczbg osob w tzw. wieku przedprodukcyjnym) a liczbg stwierdzonych
przestepstw korupcyjnych bedzie negatywny, zas zwiazek z liczbg os6b w wieku
produkcyjnym i postprodukcyjnym — pozytywny. Tak jednak nie jest (wykres ta-
kich danych nie rozni sie, pomijajac liczby bezwzgledne, od wykresu przedsta-
wionego na ilustracji 2). Wzrost liczby stwierdzonych przez policje przestepstw
korupcyjnych charakteryzuje sie zatem wiekszg dynamika niz wzrost liczby oséb
w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w Polsce w poréwnaniu do liczby
0s6b w wieku przedprodukcyjnym.

Silny wzrost zaobserwuije sie takze wtedy, kiedy odniesie sie liczbe stwierdzo-
nych przestepstw korupcyjnych do wszystkich przestepstw stwierdzonych w da-
nym roku (zob. ilustracja 3*). Ze zwiekszaniem sie liczby przestepstw korupcyj-
nych wzrastat wiec takze ich udziat wsrdd wszystkich stwierdzonych przestepstw.
Udziat czynéw korupcyjnych wsrdd wszystkich czyndw stwierdzonych oraz oséb
podejrzanych o korupcje wérdod wszystkich podejrzanych wzrést z okoto 0,2%
w latach 90. do okoto 0,8% w roku 2007, a wiec, w obu przypadkach, okoto czte-
rokrotnie. Dynamike tego wzrostu mozna jednak czesciowo uznac za efekt staty-
styczny, zwigzany ze spadkiem ogolnej liczby stwierdzanych przestepstw.

11 Rysunek nie obejmuje danych dotyczacych proporcji skazan za przestepstwa korupcyjne
do skazan ogotem, bowiem nie przekracza ona 0,01 % i nie miesci sie w skali rysunku.
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llustracja 3. Korupcja wobec wszystkich przestepstw
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Interesujacych danych dostarczajg takze bardziej szczegdtowe statystyki
przestepstw stwierdzonych, uwzgledniajgce poszczegolne typy czynow?*2. Warto
jednak zauwazyc (zob. ilustracje 4 i 5), ze dynamika rok do roku liczby poszcze-
golnych czynow jest bardzo zréznicowana, co tylko w ograniczonym stopniu
mozna wigzac ze stosunkowo niska liczebnoscig poszczegolnych ich typdw. Na
uwage zastuguje zwtaszcza 300-procentowy wzrost liczby rejestrowanych prze-
stepstw sprzedajnosci w 2005 roku. Dane te ujawniajq takze, ze opisany wzrost
jest rézny w zaleznosci od typu przestepstwa: miedzy 1999 rokiem (pierwszym
rokiem, w ktorym nie obowiazywat juz kodeks karny z 1969) a szczytowym ro-
kiem dekady (to jest 2008 lub 2007) liczba stwierdzonych przestepstw tapow-
nictwa wzrosta dziewieciokrotnie, przekupstwa ponad szesciokrotnie, ptatnej
protekcji czterokrotnie, a naduzycia uprawnien trzykrotnie. Dane te pokazuja
takze, ze liczebnos¢ czynow kwalifikowanych jako korupcja wyborcza, sportowa
i gospodarcza (odpowiednio art. 250a, 296b i 296a kodeksu karnego) jest, w po-
réwnaniu do pozostatych czynow, bardzo niska®.

12 Wszystkie statystyki prezentowane w niniejszym opracowaniu obejmujg, ze wzgledu na
niedoskonatos¢ dostepnych zrodet i konieczno$¢ zachowania porownywalnosci, dane doty-
czace wszystkich czynéw podlegajacych karze na podstawie art, 231 kodeksu karnego z 1997
roku i jego odpowiednikow w kodeksie karnym z 1969 roku. Moze to by¢ powodem istotnego
znieksztatcenia prezentowanych danych, poniewaz przepis ten penalizuje zarowno naduzycie
uprawnien o charakterze korupcyjnym, jak i pozbawione takich znamion. Dane dla wybranych
lat, prezentowane w raporcie CBA Mapa korupgji... pokazuja, ze przestepstwo z art. 231 par. 2
stanowi znaczng mniejszos¢ wszystkich rejestrowanych czynéw i postepowan wszczynanych
w zwiazku z tym artykutem.

3 7 tej przyczyny dane te sg uwzgledniane w dalszej analizie jedynie w ograniczonym za-
kresie.
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llustracja 4. Stwierdzone przestepstwa korupcyjne
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llustracja 5. Dynamika stwierdzonych przestepstw korupcyjnych (poprzedni rok
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Ze wzgledu na bardzo wysoki wspétczynnik wykrywalnosci, oscylujacy w gra-
nicach 90%, powyzsze dane mozna bez ryzyka wiekszego btedu uznac takze za
zdajace sprawe ze skali i dynamiki spraw rozstrzygnietych przez policje.

3.2.1.2 Podejrzani
Niektore z opisanych prawidtowosci mozna zaobserwowac takze jesli cho-
dzi o liczbe osob podejrzanych o dokonanie przestepstwa korupcyjnego. Po
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stosunkowo stabilnych latach 90., po roku 2000 nastapito ponad czterokrotne
zwiekszenie sie liczby osob podejrzanych: w szczytowym 2007 roku*4 ich liczba
osiagneta 4028. Po 2007 roku doszto jednak do gwattownego spadku liczby
0s0b podejrzanych, nieskorelowanego ze zmianami liczby przestepstw stwier-
dzonych®. Oile wiec przed 2007 rokiem dynamika rok do roku liczby osob
podejrzanych o przestepstwa korupcyjne ogdtem nie byta mniejsza niz 116%
(i wieksza niz 136%), o tyle w roku 2008 wyniosta ona 94%, a w 2009 — zale-
dwie 49%. W tym ostatnim roku podejrzanych o czyny korupcyjne byto 1868
0s0b, a wiec jedynie 46% liczby odnotowanej dwa lata wczesniej, to jest liczba
zblizona do roku 2003.

llustracja 6. Podejrzani i skazani za przestepstwa korupcyjne na 100 tys. miesz-
kancow
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14 Dla lat 2008-2010 brak danych.

5 Dane dotyczace 0sob podejrzanych o czyn z art. 231 za lata 20082009, podawane w ra-
porcie stanowig wynik projekcji z proporcji miedzy liczbg oséb podejrzanych o czyn z art. 231
par 2 a liczbg 0séb podejrzanych o czyn z art 231 ogoétem, zarejestrowanej w latach poprzednich.
Koniecznos$¢ dokonania takiej estymacji wynika z faktu, ze dla lat 2008—-2009 dostepne s3 jedy-
nie dane dotyczace art. 231 par 2, natomiast dla wiekszosci lat wczesniejszych — jedynie dla art.
231 ogbétem. W przypadku kilku lat znane byty jednak dane zaréwno dla art. 231 par 2.1 art 231
ogotem, ktore ujawniaty dosc stabilng proporcje miedzy liczba osob podejrzanych o czyn opisa-
ny w par. 2 a liczba wszystkich podejrzanych z art. 231. Pozwolito to na obliczenie hipotetycznej
liczby podejrzanych z art. 231 w wymienionych latach. Oznacza to oczywiscie, ze podawane dane
moga byc¢ obarczone istotnym btedem. Co wiecej, poniewaz sumaryczne dane o liczbie oséb
podejrzanych o przestepstwa korupcyjne sg jedynie suma danych dla poszczegolnych artykutow
a nie pochodzg z osobnego zrédta, moga byc¢ obcigzone réwniez takim btedem.
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Do interesujgcych wnioskéw prowadzi takze poréwnanie liczby oséb podej-
rzanych na 100 tys. mieszkancow w latach 70. i po roku 2000 (por. ilustracja
6). Pokazuje ono mianowicie, ze bez wzgledu na opisany silny wzrost liczba
0s0b podejrzanych osiggneta poziom porownywalny z maksimum dla lat 70.
(3631 w 1974 roku) dopiero w 2007 roku. Srednia dla kazdej z dekad® wynosita
natomiast: dla lat 70. — 2434,9 0sob podejrzanych rocznie, a dla lat 2000-2007
— 2256,6 rocznie. O ile wiec w latach 90. liczba podejrzanych (srednio 868,25
rocznie) byta niska, o tyle nawet po wzroscie w kolejnej dekadzie nie mozna jej
uznac, niezaleznie od ogdlnego wzrostu liczby przestepstw rejestrowanych, za
bardzo wysoka.

Whiosek ten potwierdza zestawienie odsetkdow podejrzanych o przestep-
stwa korupcyjne wsrod wszystkich podejrzanych w kolejnych latach. Liczba ta
wzrosta z 0,22% w roku 2000 do 0,72% w roku 2007, by nastepnie spas¢ do
0,36% w roku 2009. Warto tez zauwazyc, ze w latach 70. proporcje miedzy obie-
ma kategoriami byty inne, a podejrzani o przestepstwa korupcyjne stanowili
wiekszg czes¢ podejrzanych w ogole (w 1974 roku, stanowigcym maksimum,
udziat ten wynosit 1,42%, a wiec byt niemal dwukrotnie wyzszy niz w roku 2007,
szczytowym dla okresu po 2000 roku).

Jesli chodzi o liczbe osob podejrzanych o poszczegolne przestepstwa, moz-
na, podobnie jak w przypadku czynow stwierdzonych, zaobserwowac znaczne
zréznicowanie skali wzrostu. Miedzy 1999 a szczytowym dla danego typu prze-
stepstwa rokiem nastepnej dekady liczba osob podejrzanych wzrosta: dla sprze-
dajnosci i naduzycia uprawnien niemal trzyipotkrotnie, dla przekupstwa prawie
o$miokrotnie, za$ dla ptatnej protekcji niemal jedenastokrotnie.

Warto przy tym zauwazy¢, ze w odrdznieniu od przestepstw stwierdzonych
istniata duza rozbieznos¢, jesli chodzi o liczbe oséb podejrzanych o poszcze-
golne rodzaje przestepstw. Dysproporcje te zwiekszaty sie przy tym wraz ze
wzrostem liczby podejrzanych w kolejnych latach. | tak w roku 1998 proporcja
liczby osoéb podejrzanych o przekupstwo do liczby podejrzanych o sprzedajnos¢
wynosita 1,68:1, a do roku 2007 wzrosta juz do 4,59:1. W tych samych latach
proporcja liczby podejrzanych o przekupstwo do liczby podejrzanych o ptatng
protekcje wynosita 6:1, by wzrosnac do 8:1, a tych pierwszych do podejrzanych
o naduzycie uprawnien — z 1,85:1 do 3,61:1. Wynika stad, ze niezaleznie od
wzrostu liczby podejrzanych we wszystkich kategoriach zdecydowanie najwiek-
sze wzrosty miaty miejsce w przypadku czynnej formy korupcji — przekupstwa
(art. 229 kodeksu karnego). Miaty one takze najwiekszy wptyw na ogolny wzrost
liczby podejrzanych w omawianym okresie.

Po roku 2007 mozna natomiast zaobserwowac¢ odwrotng tendencje. Liczba
0s6b podejrzanych o dokonanie czynéw opisanych w art. 228 oraz 230 i 230a
kodeksu karnego spadta miedzy 2007 a 2009 rokiem odpowiednio o okoto

% Okres po 2000 roku obejmuje dziewiec lat.
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35% i 58%, osiagajac poziom z roku 2004, za$ podejrzanych z art. 231 — pozo-
stata na poziomie zblizonym do roku 2007. Gdy natomiast chodzi o przestep-
stwo przekupstwa (art. 229) spadek byt bardziej gwattowny i wynidst 71%.
W konsekwencji, proporcje miedzy liczbg osob podejrzanych o poszczegdlne
rodzaje przestepstw korupcyjnych zblizyty sie do tych z pierwszej potowy de-
kady po 2000.

Ilustracja 7. Podejrzani o przestepstwa korupcyjne
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Jesli wezmie sie pod uwage to, ze w 2007 roku okoto 60% o0séb podejrzanych
o przestepstwa korupcyjne byty podejrzane wtasnie o czyn z art. 229, przedsta-
wione dane prowadza do wniosku, ze gwattowny spadek ogdlnej liczby osob
podejrzanych o dokonanie przestepstw korupcyjnych wynika gtéwnie ze spad-
ku liczby osob podejrzanych o przekupstwo, a nie inne czyny. Warto wreszcie
podkresli¢, ze opisane spadki liczby osob podejrzanych nie sg skorelowane ze
zmianami rejestrowanej liczby przestepstw. Najprawdopodobniej nie sg one za-
tem przejawem opisanej ,,zaleznosci Sciezkowej”, ale efektem zmiany sposobu
dziatania policji. Swiadcza o tym dostepne dane na temat sposobu zakoncze-
nia postepowania w policji, zgodnie z ktdorymi w latach 2004-2009 dominujaca
wiekszos$¢ postepowan z art. 229 konczona byta wnioskiem o przedstawienie
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aktu oskarzenia, a nie umorzeniem postepowania. Oznacza to, ze spadek liczby
0s0b podejrzanych po 2007 roku wynika albo ze zmiany sposobu przypisywania
czynow osobom (tej samej osoby nie liczy sie kilkukrotnie jako podejrzanego
o wreczanie kolejnych tapowek, ale jako podejrzanego o kilka ,,epizodow” prze-
kupstwa), albo ze zmiany taktyki policyjnej.

3.2.1.3. Skazania
Liczbe skazan za poszczegolne przestepstwa korupcyjne w kolejnych latach po-
kazuje tabela 1%.

Tabela 1. Liczba skazan za przestepstwa korupcyjne

art. |Dynamika| art. |Dynamikaart.230| Dynami- | art. |Dynamika , Dynamika
228 r/rs8 229 t/r i230a | kar/r 231 t/r Ogétem t/r
liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
1998 | 59 - | 129 29 14 - 18 - 220 51
1999 | 116 197 | 305 236 16 114 44 244 481 219
2000 | 104 90 395 130 22 138 35 80 556 116
2001 | 101 97 444 112 14 64 41 117 600 108
2002 | 152 151 448 101 18 129 50 122 668 111
2003 | 121 80 647 144 33 183 50 100 851 127
2004 | 307 254 |1025 158 21 64 174 348 1527 179
2005 | 361 118 |1359 133 10 48 | 183 105 1913 125
2006 | 447 124 |1440 106 11 110 | 212 116 | 2110 110
2007 | 315 70 |2167 150 9 82 150 71 2641 125
2008 | 456 145 |2083 96 246 2733 | 299 199 | 3095 117
2009 | 484 106 |2197 106 120 49 | 235 79 3052 99
2010 | 392 81 |1884 86 239 199 | 238 101 | 2770 91

Jak wida¢, w przypadku skazan miaty miejsce prawidtowosci zblizone do
tych, jakie ujawnity sie w przypadku stwierdzonych czynéw korupcyjnych, ale
nie liczby oséb podejrzanych. W latach 90. nastapita mianowicie stabilizacja
liczby skazan na niskim poziomie, po ktoérej po roku 2000 nastgpit wzrost,
w 2004 roku i pozniej — wzrost gwattowny. Nastepnie miata miejsce stabilizacja
liczby skazan na wysokim poziomie. Co charakterystyczne, wzrost liczby skazan
po roku 2000 byt jednak wolniejszy niz wzrost liczby czynéw stwierdzonych.

Jesli natomiast porowna sie dane dotyczace skazan w tym okresie i w la-
tach 70., okaze sie, podobnie jak w przypadku osob podejrzanych, ze zaréwno
w liczbach bezwzglednych, w przeliczeniu na liczbe mieszkancow, jak i na liczbe

77 Dane za lata 2008-2010 dotyczg skazan nieprawomocnych (sady | instancji), za lata wcze-
$niejsze — skazan prawomocnych.
® Poprzedni roku réwny 100.
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skazan ogotem, liczba skazan w latach 70. przewyzszata liczbe skazan w latach
2000-2006. Jest to widoczne zaréwno jesli chodzi o $rednig dla catej dekady, jak
i 0 porownanie poszczegoélnych lat. Dopiero w 2007 roku liczba skazan przewyz-
szyta najwyzsza liczbe dla lat 70., osiagajac 2641. Wart odnotowania jest takze
fakt, ze liczba osob podejrzanych o czyny z art. 250a, 290a i 290b (nieuwzgled-
nionych w tabeli) oraz art. 230a (przedstawionego tacznie z art. 230) jest wiek-
sza od zera dopiero w roku 2008 (gwattowny wzrost liczby oséb uwzglednio-
nych w tabeli dla art. 230 i 230a w tym roku wynika w duzej mierze z pojawienia
sie znacznej liczby oséb podejrzanych o czyn z art. 230a).

Zjawiska podobne do juz opisanych ujawniajg sie takze wtedy, gdy doko-
na sie porownania przestepstw nalezacych do roznych kategorii. Dysproporcje
miedzy skazaniami za poszczegdlne typy czynow sa jednak wieksze niz dyspro-
porcje pojawiajace sie w przypadku podejrzanych. O ile wiec takze i tu najlicz-
niejszg kategoria jest przekupstwo, o tyle dysproporcje miedzy skazaniami za
ten czyn a skazaniami za inne przestepstwa korupcyjne sq wieksze. Dotyczy to
zwtaszcza przestepstwa ptatnej protekgji (art. 230), w przypadku ktérego roczna
liczba skazan, az do roku 2008, pozostawata bardzo niska, ale takze naduzy-
cia uprawnien. | tak, proporcja przekupstwa do sprzedajnosci wzrosta z 2,18:1
w 1998 do 6,88:1 w 2007 roku, przekupstwa do ptatnej protekcji z 16,3:1 do
240,7:1 (!) — po czym nastapit skokowy wzrost liczby skazan z art. 230 i 230a
i zmniejszenie sie tej proporcji do 8,46:1 w roku 2008. Artykut 229 kodeksu kar-
nego byt tez jedynym, w przypadku ktérego skazania miaty, az do roku 2008,
dynamike rok do roku przekraczajaca 100. Warto jednoczesnie zwroci¢ uwage,
ze dynamika liczby skazan za poszczegdlne przestepstwa byta, podobnie jak
w przypadku przestepstw stwierdzonych i osob podejrzanych, dos¢ niejedno-
rodna, jednak w przypadku wszystkich kategorii przestepstw —z wyjatkiem tych
z art. 2301 230a — byta najwyzsza w roku 2004.

Ptynie stad wniosek, ze opisywany wzrost liczby skazan po roku 2000 wynika
w najwiekszej mierze ze wzrostu liczby skazan z art. 229.

3.2.2 Analiza przeptywu spraw przez instytucje

Przedstawienie skali i przemian zdarzen zarejestrowanych w danych publicz-
nych w zwigzku z przestepstwami korupcyjnymi pozwala przejs¢ do zapowie-
dzianej wyzej analizy przeptywu spraw przez poszczegolne etapy postepowania
karnego. Jej ogodlne ustalenia demonstruje ilustracja 8, pokazujaca w liczbach
bezwzglednych skale rejestrowanych zjawisk na trzech etapach analizy w ostat-
nim dwunastoleciu®, a takze, dla celéw poréwnawczych, innych danych, posia-
danych tylko dla niektorych lat.

9 Trzeba tu zastrzec, ze dla petnej doktadnosci nalezatoby uwzgledni¢ czas trwania poszcze-
golnych postepowan sagdowych. Moze bowiem zdarzyc sie tak, ze czyn stwierdzony w danym roku
bedzie rozpoznany i osadzony w roku kolejnym (lub nastepnych) i uwzgledniony w statystyce
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Ilustracja 8. Analiza przeptywu spraw przez instytucje

12000
M przestepstwa
stwierdzone
u Wszczete postepo-
10000 wania
H podejrzani
B Whniosek o akt
oskarzenia
8000 O skazani

6000

Liczba

4000

0 Ilullullﬂ‘lﬂhﬂlﬂ

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rok

Tabela 2 pokazuje natomiast proporcje miedzy zjawiskami zarejestrowanymi
na poszczegolnych etapach postepowania: po roku 2000 — dla poszczegdlnych
lat, w latach 90. i 70. — $rednio.

dla kolejnych lat. Ma to znaczenie zwtaszcza w przypadku duzych réznic rok do roku w poszcze-
golnych czynach stwierdzonych i osadzonych. Mozna bytoby wiec dokona¢ dopasowania da-
nych, przesuwajac dane dotyczace osadzen o pewien okres (np. 1 rok) wstecz. Zebrane dane nie
pozwalaja jednak na dokonanie takich bardziej precyzyjnych zestawien, bo dotycza poszczegdl-
nych lat; nie jest wiec znana liczba czyndw osadzanych w tym samym roku, w ktorym zostaty
stwierdzone, brakuje tez wiedzy na temat sredniej dtugosci postepowan w sprawach korupcyj-
nych. Z tabeli umieszczonej nizej wynika tez, ze liczba przestepstw stwierdzonych byta nizsza
od osadzonych tylko w dwdch przypadkach (Swiadczytoby to o przeniesieniu spraw z danego
roku na rok kolejny), co sprawia, ze doktadnos¢ zestawienia wydaje sie dla niniejszych celow
wystarczajaca.
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Tabela 2. Relacje miedzy liczbg czyndw stwierdzonych, oséb podejrzanych i ska-

Ogotem
wszystkie
przestepstwa

Ogotem
przestepstwa
korupcyjne

Art. 228
(sprzedajnosc)

Art. 229
(przekupstwo)

Art. 2301 230a

(ptatna
protekcja)

Art. 231

(nad.

uprawnien)

Stwierdzonych do podejrzanych
Stwierdzonych do podejrzanych
Stwierdzonych do podejrzanych
Stwierdzonych do podejrzanych
Stwierdzonych do podejrzanych

Stwierdzonych do skazanych
Podejrzanych do skazanych
Stwierdzonych do skazanych
Podejrzanych do skazanych
Stwierdzonych do skazanych
Podejrzanych do skazanych
Stwierdzonych do skazanych
Podejrzanych do skazanych
Stwierdzonych do skazanych
Podejrzanych do skazanych
Podejrzanych do skazanych
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2003| 2,6 1,8 9,0 3,3 27,8
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3,5 2,5 52| 2,1 1,3 1,4 1,7

2002| 2,5/ 3,8 1,5/ 1,8| 3,6 1,4/ 1,5/ 2,0| 1,3| 2,4| 81| 3,4/ 1,7|17,2/10,3

»
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2,5 3,5

2001 2,6| 4,4| 1,7| 2,1| 3,9 1,9| 2,8 6,1| 2,2| 2,1| 2,4/ 1,2| 2,3| 74| 3,2| 1,5/13,5| 838

2000| 3,1 57| 1,8 2,1| 3,4/ 1,6 2,7| 47| 1,8 1,7| 2,0| 1,2| 2,9| 2,6/ 09| 2,4/ 159| 6,6

1999| 3,1| 54| 1,7| 2,0| 2,8 1,4| 1,9 2,5/ 1,3| 1,5/ 1,6/ 1,0/ 63|11,1| 1,8| 2,1 9,3| 4,4

1998| 2,7| 4,9| 1,8| 1,9 7,8| 4,2| 2,8/11,2| 4,0| 1,4 4,5 3,1| 2,2/10,4| 4,7| 1,5/18,4{11,9

1998-2008 6,4

srednio

2,8 4,1 1,6| 2,1| 3,8 1,9/ 2,9) 53| 1,9 1,5 2,0| 1,3| 3,1| 9,2| 9,9 2,5/ 14,7

b.d. b.d.| 1,6/b.d.|b.d.| 2,8/ b.d.| b.d. b.d.|b.d.

wxx

Lata 90.
srednio?”

1,6 2,6 1,4

rrxk

2,7| 5,3 4,2 1,7

Lata 70. b.d. b.d. b.d.|b.d.| b.d.| b.d.| b.d.|b.d.| b.d.| b.d.

srednio?}

1,4 2,3| 1,7 1,6| 2,6 2,6 0,9

Pokazana w tabeli skala dysproporcji miedzy czynami stwierdzonymi a liczba
skazan w danym roku bywa znaczna i odmienna w zaleznosci od czynéw. Wsréd
wszystkich czyndéw korupcyjnych na jedno skazanie przypadato w 2008 roku

2 Tylko przed wejsciem w zycie kodeksu karnego z 1997 roku i tylko dostepne dane — tabela
obejmuje wiec dane z lat 1992-1997.

* Czyny z art. 2391 240 kodeksu karnego z 1969.

" Czyny z art. 241 kodeksu karnego z 1969.

" Czyny z art. 244 kodeksu karnego z 1969.

" Czyny z art. 246 kodeksu karnego z 1969.

21 Dane dla poszczegolnych typow przestepstw z lat 1970-1974, dla przestepstw korupcyj-
nych ogétem — dla catej dekady.
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srednio 2,5 stwierdzonego przestepstwa, w 2009 — 2,7, zas w latach 1998-2008
— 3,8. Dla wszystkich przestepstw liczby te wynosza odpowiednio 2,6, 2,7 oraz
4,1, s wiec bardzo podobne.

Tymczasem w przypadku ptatnej protekcji i naduzycia uprawnien w 2007
roku analogiczna liczba wynosita odpowiednio 60,3 i 20,0. Wynika to, jak widac
z danych zamieszczonych w poprzednich punktach, z bardzo matej liczby os3a-
dzonych przestepstw tego rodzaju; sytuacja ulega istotnej zmianie w roku 2008.
Podobne zjawisko jest widoczne takze w przypadku sprzedajnosci: w 2008 roku
na jedno skazanie przypadato 5,0 stwierdzonych czynéw, zaé w 2009 —5,8. Sred-
nio w catej dekadzie liczba ta wynosita 5,3.

Natomiast w przypadku przestepstwa przekupstwa wystepuje odwrotna
dysproporcja (z wyjatkiem przejsciowego roku 1998). Liczba czynéw stwierdzo-
nych na jedno skazanie jest tu o okoto 50% nizsza niz w przypadku przestepstw
korupcyjnych ogotem i o okoto 60% w przypadku wszystkich przestepstw.

Probujac wyjasnic te dane, nalezy przypomniec, ze wykrywalnos$¢ przestepstw
korupcyjnych jest bardzo wysoka, co prowadzi do wniosku, ze dysproporcja mie-
dzy liczba skazan a liczbg czynow stwierdzonych nie wynika z duzej liczby umo-
rzen z powodu niewykrycia sprawcow. Choc brak petnych danych dla catej deka-
dy, nie wydaje sie takze, by dysproporcja ta wynikata z duzej liczby uniewinnien:
dostepne dane z lat 2006—-2010 pokazuja (por. tabela 3), ze z wyjatkiem art. 231
proporcja miedzy liczba skazan a liczba osadzen osigga okoto 90%.

Nalezy wiec sadzi¢ — czego nie da sie jednak bezposrednio dowiesc¢ ze
wzgledu na niedostepnosc¢ danych — ze obserwowane zjawisko jest skutkiem
przypisywania pojedynczym osobom podejrzanym o sprzedajnosc duzej liczby
czynow lub wynika z umarzania spraw na etapie postepowania w prokuraturze
bez stwierdzania o winie. W przypadku przestepstwa przekupstwa wyjasnienie
musi by¢ przeciwne: do skazania wystarczy mniejsza liczba czynow stwierdzo-
nych lub zjawisko umarzania spraw nie ma miejsca. Osobng kwestie stanowi
oczywiscie uwidoczniony w tabeli bardzo niski poziom skazan z art. 231.

Tabela 3. Skazania za przestepstwa korupcyjne jako procent osadzen

Rok Art. 228 Art. 229 Art. 2301 230a Art. 231 Ogotem
2006 97,81% 98,59% 100,00% 56,68% 91,71%
2007 95,45% 98,68% 100,00% 51,72% 93,49%
2008 83,36% 92,92% 90,11% 40,51% 80,78%
2009 82,74% 95,82% 50,85% 36,43% 75,18%
2010 80,07% 86,87% 87,55% 39,93% 82,24%

Za pierwsza z wymienionych hipotez przemawia fakt, ze z wyjatkiem prze-
stepstwa ptatnej protekcji i przestepstwa naduzycia uprawnien podobnego zja-
wiska nie mozna dostrzec, jesli chodzi o proporcje liczby osob podejrzanych
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do liczby skazan. Od konca lat 90. utrzymuje sie ona na statym, dos¢ niskim
poziomie: po roku 2000 na jedno skazanie przypadato okoto dwoch oséb podej-
rzanych, co odpowiada danym dla ogotu przestepstw.

Interesujace jest takze spostrzezenie, ze po roku 2000 nastgpit ponaddwu-
krotny, w porownaniu do lat 90., spadek liczby osob podejrzanych o sprzedaj-
nos¢ w przeliczeniu na jedno przestepstwo stwierdzone. O ile wiec w latach
90. na jednego podejrzanego przypadato srednio 1,7 czynéw stwierdzonych,
o tyle w latach 19982007 $rednio 2,88, w roku 2007 az 4,97, w 2008 — 5,3,
a w 2009 — az 8. Moze to oznaczac, ze wzrost liczby stwierdzonych przestepstw
sprzedajnosci jest skutkiem (blizej nieznanej) zmiany w sposobie odnotowywa-
nia w statystykach policji (skutkujacej tym, ze kilka czynow korupcyjnych do-
konywanych przez te same osoby jest odnotowywanych jako kilka osobnych
zdarzen, a nie jako jeden czyn, jak wczesniej). Moze tez byc efektem tego, ze
po roku 2000 z jakich$ powodéw dziatalno$¢ organéw scigania koncentrowata
sie na sprawach, w ktorych te same osoby (,,sieci” czy ,kliki” korupcyjne, takie
jak w znanej z mediéw sprawie korupcji w srodowisku pitki noznej) dokonywaty
tego przestepstwa wielokrotnie. Wreszcie, moze to rowniez swiadczy¢ o wzro-
$cie efektywnosci pozyskiwania informacji od 0séb zatrzymanych pod zarzutem
sprzedajnosci lub ptatnej protekcji. Takiemu wnioskowi przeczy jednak bardzo
niska liczba skazan za to ostatnie przestepstwo, uniemozliwiajaca takze doko-
nanie sensownych poréwnan miedzy postaciami czynnymi a biernymi.

Obserwacje te, przynajmniej w zakresie przestepstw innych niz przekupstwo,
prowadza do wnioskow w sprawie wzrostu liczby przestepstw stwierdzanych
i w konsekwencji — jakosci pracy policji. Na podstawie opisanych dynamicznych
wzrostow w statystyce spraw wykrytych i rozstrzygnietych trudno bowiem wy-
snuc wniosek o zwiekszaniu sie skutecznosci scigania, jezeli, jak w przypadku
przestepstw z art. 230, dla jednego osadzenia potrzeba stwierdzenia kilkudzie-
sieciu czynow, albo, jak w przypadku art. 228, wzrost liczby czynéw stwierdzo-
nych nie przektada sie bezposrednio na wzrost liczby skazan. Z zastrzezeniem,
ze wniosek ten nie jest niepodwazalny, mozna sadzic, ze przynajmniej w drugiej
potowie pierwszej dekady XXI wieku miato miejsce swoiste ,,rozwodnienie” sta-
tystyki policyjnej.

Whioski te wzmacnia kolejne, niezwykle interesujace zjawisko odnotowane
w statystyce, jakim jest gwattowne zatamanie liczby osob podejrzanych o prze-
stepstwa korupcyjne po 2007 roku. Jest tak zwtaszcza wobec faktu, ze podob-
nego spadku nie odnotowuje statystyka skazan. O ile jeszcze w 2007 roku na
jednego skazanego przypadato 1,5 osoby podejrzanej, o tyle w 2009 byto to
zaledwie 0,6. Szczegdlnie duzy spadek miat miejsce w przypadku przestepstwa
przekupstwa, gdzie proporcje te wynosity odpowiednio 1,1 i 0,3 (!). Natural-
nie, w dtuzszej perspektywie czasowej, spadek liczby osob podejrzanych musi
skutkowac spadkiem liczby skazan, jednak wzgledna stabilnos¢ liczby skazan za
przestepstwa korupcyjne i jej niewielki zwigzek z przemianami statystyki czynow
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stwierdzonych i 0séb podejrzanych oznacza, ze standardy, jakimi kierujg sie
sady, prokuratura i policja przy ocenie odpowiedzialnosci karnej, sa rozbiezne.

3.2.3 Zdarzenia korupcyjne w policji i w catej populacji

Wobec faktu, ze skutecznos¢ scigania przestepstw korupcyjnych jest do pew-
nego stopnia zalezna od poziomu korupcji w aparacie scigania, interesujace
moze by¢ poréwnanie przedstawionych juz danych z danymi dotyczacymi liczby
funkcjonariuszy policji oskarzanych o dokonywanie przestepstw korupcyjnych,
zawartymi w tabeli 4.

Tabela 4. Korupcja w policji

Wybrane czyny karalne, popetniane przez |Liczba podejrzanych |Liczba podejrzanych
policjantéw w swietle danych BSW KGP rczyny) osoby)
Tymcza- | Art. 228, Art. 228,
Przedsta- | Policjanci sowo Art. 229, Art. 229,
wiono objeci |Wszczecie| areszto- | Art. 230, Art. 230,

Rok | zarzuty |zarzutami| $ledztwa wani | Art. 230a | Art. 231 | Art. 230a | Art. 231
2000 383 273 188 53 b.d. b.d. 108 50
2001 386 213 162 58 118 156 98 91
2002 551 204 174 66 118 99 88 75
2003 731 269 138 108 191 313 141 141
2004 1142 335 142 95 210 732 137 172
2005 1291 444 225 101 340 676 144 288
2006 1566 643 356 178 512 625 243 327
2007 1686 602 427 129 710 561 300 318
2008 1719 476 410 51 600 570 171 231
2009 1557 399 426 44 b.d. b. d. b.d. b.d.

Wynika z niej, ze przestepstwa korupcyjne popetniane przez funkcjonariuszy
stanowia od okoto 10% do okoto 15% wszystkich rejestrowanych czynéw tego
rodzaju. Jest to zaskakujaco duzy odsetek, jesli wezmie sie pod uwage fakt, ze
liczebnosc tej grupy wynosi okoto 0,4% catosci populacji, i to wtedy, gdy w po-
réwnaniu uwzgledni sie tylko osoby w wieku produkcyjnym.

Dynamika wzrostu jest tu zblizona do dynamiki wszystkich zdarzen korupcyj-
nych zarejestrowanych przez policje. Liczba zarejestrowanych czynow, ktorych
sprawcami sg policjanci, wzrastata mianowicie po roku 2000 w podobnym tem-
pie, co liczba takich czynéw w catej populacji. Podobne zaleznosci utrzymujag sie
takze w przypadku oséb podejrzanych w policji i poza nia.

Rzecz jasna, nalezy mniemac, ze statystyczna nadreprezentacja funkcjona-
riuszy policji wsréd oséb popetniajacych przestepstwa korupcyjne jest zwigza-
na z tym, ze stosunkowo czesto wystepuja oni jako biorcy drobnych korzysci
majatkowych, na ktérych wreczanie sg narazeni wskutek specyfiki swojej pra-
cy. Aby wiec mozna byto stwierdzi¢, ze taka nadreprezentacja rzeczywiscie ma
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miejsce, nalezatoby dokonywac porownan nie z cata populacja, a z wezsza gru-
pa adresatow art. 228 kodeksu karnego —tj. takimi osobami, ktére podobnie jak
policjanci stajg przed pokusg przyjmowania korzysci majatkowych w zamian za
zaniechanie jakichs czynnosci, m.in. urzednikami panstwowymi i samorzado-
wymi. Liczebnosc tej grupy jest jednak trudna do ustalenia.

Z przedstawionego porownania moze tez ptynac¢ wniosek, ze poszukiwanie
sprawcow przestepstw korupcyjnych jest bardziej skuteczne w ramach wtasne-
go srodowiska i za pomoca metod kontroli wewnetrznej niz w przypadku $ro-
dowisk zewnetrznych wobec samej policji. Moze to swiadczy¢ o skutecznosci
$cigania korupcji metodami operacyjnymi i potwierdzac teze o potrzebie znie-
sienia paktu korupcyjnego.

3.2.4 Wymiar kary za przestepstwa korupcyjne

Zanim przejdzie sie do proby udzielenia odpowiedzi na pytanie o czynniki wpty-
wajgce na przedstawione trendy i zjawiska, warto przyjrzec sie statystyce kar za
przestepstwa korupcyjne. Ilustracja 9 pokazuje proporcje poszczegolnych form
kary za przestepstwa korupcyjne ogotem?.

llustracja 9. Kary za przestepstwa korupcyjne
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Jak wida¢, w przygniatajacej wiekszosci przypadkow na osoby skazywane za
takie przestepstwa naktadane sg kary pozbawienia wolnosci. Dostepne dane do-
tyczace odsetka kar w zawieszeniu wsrod kar pozbawienia wolnosci pokazuja tez,
ze kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci naleza do rzadkosci, jesli chodzi
o przestepstwa korupcyjne. W latach 2004—2010 kary pozbawienia wolnosci byty
orzekane w zawieszeniu w przynajmniej 92% przypadkow. Choc takze wérdd ogo-
tu 0séb skazanych dominujg kary pozbawienia wolnosci z zawieszeniem, propor-
Cja ta przewyzsza analogiczng proporcje w przypadku ogotu przestepstw.

22 Dane za lata 2008-2010 dotyczg skazan nieprawomocnych.
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Sporzadzenie zestawienia informujacego o trendach w dziedzinie wysokosci
kar pozbawienia wolnosci jest trudne, jezeli nie niemozliwe — ze wzgledu na
niespojnos¢ przedziatow statystycznych wykorzystywanych w statystyce urze-
dowej w kolejnych latach dla opisania rozktadu wysokosci tych kar. Dostepne
informacje (dotyczace m.in. srednich wysokosci kar pozbawienia wolnosci, wy-
mierzonych w wybranych latach pierwszej dekady XXI wieku, takze ujete w od-
powiednie przedziaty), pokazuja jednak, ze dominujg kary wzglednie niskie
(najbardziej liczng kategoria sg kary do roku pozbawienia wolnosci, zas srednia
dtugosc kary nie przekracza kilkunastu miesiecy). Kary mieszczace sie w najwyz-
szych przedziatach uwzglednionych w statystyce Ministerstwa Sprawiedliwosci,
to znaczy przekraczajace trzy lub piec lat pozbawienia wolnosci, s3 natomiast
wymierzane najwyzej kilkanascie razy w roku. Nawet opierajac sie na ograni-
czonych danych, mozna tez twierdzi¢, ze po roku 2000 nie miat miejsca trend
wzrostowy, jesli chodzi o wysokos¢ orzekanych kar pozbawienia wolnosci.

3.3. Zmienne wyjasniajqce

Istnieje przynajmniej piec czynnikow, ktére mozna uznac za znaczace dla oceny
efektywnosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w dziedzinie przestep-
czosci korupcyjnej. Po pierwsze, jest to relacja miedzy postawami wobec korupcji
a liczbg przestepstw rejestrowanych i osgdzanych. Po drugie, sa to szeroko rozu-
miane zmiany prawne, tak w sferze materialnoprawnej, jak i proceduralnej, oraz
trendy w orzecznictwie i doktrynie prawa. Po trzecie, sg to zmiany o charakterze
instytucjonalnym, obejmujace powotywanie nowych instytucji i zaopatrywanie
juz istniejgcych w nowe materialne srodki realizacji ich kompetencji. Po czwarte,
sq to obiektywne warunki funkcjonowania instytucji prawnych, takie jak skala
zjawisk, ktorymi maja sie zajmowac. Po piate, s to przemiany rzadowych strate-
gii zwalczania korupcji, nastepujace po kolejnych wyborach. W okresie objetym
niniejsza analizg istotne zmiany nastepowaty we wszystkich wymienionych ob-
szarach. Graficzne zestawienie niektorych z nich w czasie zawiera ilustracja 10.

Liniami pionowymi zaznaczono na niej momenty wejscia w zycie kolejnych
aktow normatywnych. Obszary zaznaczone kolorami pokazuja okresy rza-
dow poszczegodlnych koalicji: kolor niebieski — koalicja AWS-UW, czerwony —
SLD-PSL, brgzowy — PiS-LPR-Samoobrona, zielony — PO-PSL. Nalezy zwrdcic
uwage, ze dane statystyczne prezentowane w niniejszym opracowaniu doty-
czg stanow na koniec kazdego roku. Dla zilustrowania ewentualnego wptywu
zmiennych wyjasniajgcych na sprawnosc $cigania przestepczosci korupcyjnej
zaznaczone na ilustracji wydarzenia zostaty wiec przesuniete w czasie o 12 mie-
siecy wstecz. O$ czasowa umieszczona na dole wykresu dotyczy zatem wytacz-
nie danych statystycznych prezentowanych na nim (linie ciggte), nie za$ doktad-
nego czasu dokonywanych zmian (przerywane linie pionowe) i okreséw rzadéw
kolejnych koalicji (zaznaczone kolorami).
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Ilustracja 10. Statystyka przestepczosci korupcyjnej a zmienne wyjasniajace
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3.3.1 Zmiany w skali rejestrowanych zjawisk korupcyjnych a percepcja
korupcji

Jak juz zostato powiedziane, odniesienie posiadanych danych do rzeczywistych
rozmiarow przestepczosci korupcyjnej jest zadaniem trudnym. Mozna jednak
prébowac wyjasni¢ zmiennosc¢ przestepstw stwierdzonych za pomocg wynikéw
badan dotyczacych percepcji korupcji. Préba ta opiera sie na przekonaniu, ze
wraz ze zmiang w postrzeganiu korupcji zmieniaja sie takze dziatania obywateli,
prowadzace do wszczecia postepowan karnych. Jesli wiec beda oni przekonani,
ze, ogolnie rzecz biorgc, poziom przestepczosci korupcyjnej jest znaczny, moga
byc¢ bardziej sktonni (w zaleznosci oczywiscie od wielu innych czynnikdw, takich
jak na przyktad zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci lub przekonanie o nie-
wtasciwosci korupcji) do zgtaszania swoich podejrzen, co moze mie¢ odzwier-
ciedlenie w danych urzedowych. Poglad taki moze wszelako wywotaé skutek
przeciwny, to znaczy zniechecenie i zaniechanie tego rodzaju zgtoszen.

Wyniki takiego badania przedstawia prosta statystyka, zawarta w tabeli 5,
zawierajaca wartosci wspotczynnika korelacji Pearsona® miedzy wybranymi

3 Wspotczynnik korelacji Pearsona jest miarg statystyczna, pokazujacg zgodnosé miedzy
rozktadami dwdch zmiennych, przyjmujacym wartosci od -1 do 1. W przypadku niezwigzanych
ze sobg zmiennych jego wartos¢ wynosi 0, w przypadku, gdy rozktad zmiennej A jest catkowicie
skorelowany z rozktadem zmiennej B i zaleznos¢ jest pozytywna, wspdtczynnik przyjmuje war-
tos¢ 1, zas w przypadku, gdy zmienna A catkowicie wyjasnia rozktad zmiennej B, ale zaleznos¢
miedzy nimi jest negatywna, przyjmuje wartos¢ -1.
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wynikami badan percepcji korupcji po roku 2000 a danymi rejestrowanymi
w kolejnych latach w policyjnych statystykach czyndw korupcyjnych.

Tabela 5. Percepcja korupcji a statystyka urzedowa — wspotczynniki korelacji
Pearsona

Badanie percepcji korupcji F;:?,;S:f dpzS;:‘Vea pog:;'tz):ne Skazania
:Rfei%?i%rrfaelpm korupcji Transparency -0,06 -0,06 -0,04
WGI - indeks korupcji Banku Swiatowego -0,63 -0,64 -0,63
Gaiacych Tapouki iredoga Herbon o8ghy o~ - 03 03 0,28
BOS Fundach Batorego - dawanie lapdud | og; | o7 | -0

Oczywiscie, wnioski ptynace z tej analizy sa znacznie ograniczone rozmiarami
zbioru danych (w przypadku danych Banku Swiatowego obejmuije on 11 lat, IPK Tl
-9, badan CBOS i Fundacji Batorego — po 9 (roznych) lat w zaleznosci od pytania,
co wymusza usuniecie z analizy danych dotyczacych statystyk korupcyjnych dla
niektorych lat. Nie nalezy wiec wyciggac z nich zbyt daleko idacych wnioskow.
Niezaleznie jednak od tych zastrzezen i abstrahujac nawet od zaskakujaco silnych
poziomoéw korelacji, nalezy dostrzec fakt, ze wyniki wszystkich badan ujetych
w tabeli sg zwigzane ze wszystkimi zgromadzonymi typami danych urzedowych
w sposob negatywny. Choc¢ by¢ moze wymagatoby to dalszych badan (na przyktad
przeprowadzenia analizy regresji wielokrotnej), zgromadzone dane pozwalajg na
sformutowanie wniosku, ze obserwowany trend wzrostowy we wszystkich opisa-
nych statystykach korupcji nie wynika ze wzrostu spotecznego przekonania o jej
rozpowszechnieniu. Mozna wiec sadzi¢ — cho¢ taki wniosek nalezatoby formuto-
wac z daleko posunietg ostroznoscia — ze rejestrowany wzrost liczby czynow za-
bronionych (i zwigzany z nim, cho¢ ograniczony w liczbach bezwzglednych wzrost
liczby podejrzanych i liczby skazan) wynika raczej z aktywnosci organow scigania.

3.3.2 Zmiany prawne

W zakresie prawnej regulacji scigania przestepczosci korupcyjnej w ostatnim
dziesiecioleciu miaty miejsce zasadnicze zmiany, zaréwno jesli chodzi o prawo
materialne, jak i relewantne instytucje prawnoproceduralne.

Kodeks karny z 1997 roku przejat, co do zasady, regulacje antykorupcyj-
na z kodeksu karnego z 1969, przewidujac karalnos¢ czterech typow czynow:
sprzedajnosci (okreslonej w art. 228), przekupstwa (art. 229), ptatnej protekgji
(art. 230) i naduzycia uprawnien (art. 231). W okresie objetym niniejszg ana-
lizg ten stan prawny ulegt zmianom trzykrotnie. Kodeks karny zostat znowe-
lizowany ustawa z 9 wrzesnia 2000 roku (wchodzacg w zycie 9 grudnia 2000
roku), zmieniajaca art. 228 i 229, ustawg z 13 czerwca 2003 roku — tzw. nowelg
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antykorupcyjna (wchodzacg w zycie 1 lipca 2003 roku), zmieniajaca art. 228,
229, 230 i dodajaca art. 230a, 2503, 296a i 296b, oraz ustawg z 24 pazdziernika
2008 roku (wchodzaca w zycie 18 grudnia 2008 roku), zmieniajaca art. 296a.

W analizowanym okresie jedynym trwatym elementem prawnokarnych re-
gulacji antykorupcyjnych byt zatem art. 231 kodeksu karnego. Jesli chodzi o art.
228, zmiany dokonane ustawg z 2000 roku polegaty na rozszerzeniu zakresu
przedmiotowego poprzez dodanie par. 6, penalizujgcego sprzedajnosc funkcjo-
nariusza organizacji miedzynarodowej. W roku 2003 art. 228 zmieniono, prze-
redagowujac niektore ustepy w taki sposob, by odpowiedzialno$¢ za zadanie
korzysci majgtkowej grozita jedynie osobom, ktére domagaty sie jej za wykona-
nie czynnosci stuzbowej, a nie, jak dotychczas, za dokonanie wszelkich czynno-
$ci zwigzanych z funkcjg publiczna.

Jedli chodzi o art. 229, penalizujacy przekupstwo, zmiany byty najdalej idace.
W 2000 roku zwiekszono zagrozenie karami przewidzianymi za to przestepstwo,
zmieniono nieco jego zakres przedmiotowy i dodano karalno$¢ przekupstwa
osoby petnigcej funkcje publiczng w organizacji miedzynarodowej. Najwazniej-
sza zmiana, wprowadzona nowelizacja z 2003 roku, polegata na obligatoryjnym
uchylaniu, na mocy dodanego par. 6, karalnosci przekupstwa w przypadku, gdy
osoba wreczajgca korzys¢ majatkowa ujawnita ten fakt organom scigania.

Art. 230 znowelizowano, istotnie zwiekszajac przewidywane w nim zagroze-
nie odpowiedzialnoscig karna, a takze wprowadzajgc w dodanym par. 2 uprzy-
wilejowang postac przestepstwa ptatnej protekcji, zagrozong nizszg kara.

Dodany do pierwotnego tekstu kodeksu karnego art. 230a przewiduje na-
tomiast karalnos¢ nowej formy ptatnej protekcji, polegajacej na ,bezprawnym
wywarciu wptywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje
publiczna, w zwigzku z petnieniem tej funkcji” i zagrozonej identyczna karg jak
okreslona w art. 230. Takze ten przepis przewiduje obligatoryjne odstgpienie
od odpowiedzialnosci karnej w przypadkach analogicznych do tych we wspo-
mnianym art. 229 par. 6.

Wreszcie, art. 250a, 296a i 296b wprowadzity nowe formy przestepstw ko-
rupcyjnych, dotyczace kupowania i sprzedazy poparcia wyborczego oraz biernej
i czynnej korupcji w zwigzku z petnieniem funkcji kierowniczych w jednostkach
wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza lub w zwigzku z organizacja profesjonal-
nych zawodow sportowych. Takze i te przepisy przewiduja obligatoryjne odsta-
pienie od odpowiedzialnosci karnej w sytuacji identycznej jak opisana w art. 229
par. 6. Paragraf 1 art. 296a zostat ponadto znowelizowany poprzez znaczace roz-
szerzenie zakresu podmiotowego osob odpowiadajgcych za korupcje bierna.

Jedli chodzi o inne zmiany kodeksu karnego, istotne znaczenie dla scigania
przestepczosci korupcyjnej mogty miec takze nowelizacje art. 115. Dwoch z nich
dokonano w zwiagzku z watpliwosciami interpretacyjnymi dotyczacymi okresle-
nia ,,osoba petnigca funkcje publiczng”, ktora postugiwaty sie wymienione prze-
pisy kodeksu karnego. Osia sporu w doktrynie byto to, czy okreslenie to jest
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tozsame ze sformutowaniem ,funkcjonariusz publiczny” zdefiniowanym w art.
115, czy nie, a jesli nie, to czy mozna rozszerzyc jego zakres poza kategorie oséb
opisywanych tym ostatnim okresleniem.

Zanim doszto do ostatecznego rozstrzygniecia tego dylematu, ustawa
z 27 lipca 2001 roku (ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2002 roku) zmieniono de-
finicje funkcjonariusza publicznego, nieco poszerzajac tym samym zakres pod-
miotowy przepiséw penalizujgcych zachowania korupcyjne. Drugiej zmiany do-
konano wspomniang nowela antykorupcyjna. Rozstrzygnieto wowczas opisany
problem, wprowadzajac do art. 115 kodeksu karnego definicje ,,0soby petniacej
funkcje publiczng”, co expressis verbis poszerzyto krag osob odpowiedzialnych
za przestepstwa z wymienionych wyzej artykutow poza ,funkcjonariuszy pu-
blicznych”. Trzecia ze wspomnianych nowelizacji art. 115, rowniez dokonana no-
welg antykorupcyjna, przyczynita sie do zwiekszenia zakresu odpowiedzialno-
$ci poprzez rozszerzenie zakresu przedmiotowego pojecia ,korzysc¢ osobista”,
wykorzystywanego we wspomnianych przepisach kodeksu karnego.

W okresie objetym niniejszg analizg, oprocz opisanych zmian prawnomate-
rialnych, miaty miejsce takze istotne zmiany prawnoproceduralne, polegajace
na dopuszczeniu mozliwosci stosowania do przestepstw korupcyjnych instytucji
swiadka koronnego (art. 1 ustawy o swiadku koronnym), oraz wprowadzeniu
zmian o charakterze systemowym, dotyczacych zmiany sposobu przeprowa-
dzania postepowania przygotowawczego (dokonane ustawg z 10 stycznia 2003
roku, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2003 roku). Kolejng systemowga nowelizacja
byta nowelizacja kodeksu postepowania karnego dokonana w 2007 roku.

Szczegdtowe omawianie wszystkich tych zmian z powodu ich rozlegtosci
i niespecyficznosci dla przestepstw korupcyjnych wykracza jednak poza zakres
niniejszej analizy. Wydaje sie takze, ze oddziatywanie odnotowanych zmian,
z racji ich systemowego charakteru, jest trudne do uchwycenia za pomoca po-
siadanych danych — moze tu dziatac¢ zbyt wiele czynnikéw, zarowno przeciw-
stawnych, jak i wspétbieznych. Tak czy owak, nalezy o nich wspomnie¢, jako ze
moga one zasadniczo wptywad na klarownos¢ wnioskow uzyskanych w zwigzku
z analiza przepisow prawnomaterialnych.

Opisane wyzej zmiany stanowity, jak powszechnie wiadomo, efekt szerzej za-
krojonej polityki zwalczania korupcji. Miaty one zmierza¢, w intencji autoréw, do
zwiekszenia efektywnosci scigania i do zniesienia paktu korupcyjnego poprzez
stworzenie mozliwosci, by osoba przymuszona do swiadczenia na rzecz ,silniej-
szej” strony paktu korupcyjnego — osoby petnigcej funkcje publiczng — mogta do-
starczy¢ organom scigania informacji o dokonanym przestepstwie, sama unikajac
odpowiedzialnosci. Za pomocg opisanych zmian zamierzano réwniez podniesc
koszty uczestnictwa w przestepczosci korupcyjnej, co przyjeto posta¢ zwiekszenia
zagrozenia karami, oraz usuna¢ luki w istniejacej requlacji, czego probowano do-
konac za pomoca poszerzenia zakresu podmiotowego i przedmiotowego odpo-
wiedzialnosci karnej i zmianami w czesci ogélnej kodeksu karnego (art. 115).
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Nie jest rzecza niniejszej analizy wchodzenie w dyskusje, czy z punktu wi-
dzenia doktryny prawa karnego przyjete rozwigzania sg stuszne, czy nie. Bu-
dz3 one, jak wiadomo, watpliwosci natury moralnej zwigzane z obligatoryjnym
uchylaniem odpowiedzialnosci karnej osob, ktore zgtosity organom scigania
fakt wreczenia tapéwki i spetnity inne wymogi, oraz watpliwosci dotyczace
mozliwosci prowokacji. W tym miejscu wystarczy podkresli¢, ze spodziewanym
efektem zmian powinien by¢ spdjny wzrost liczby stwierdzanych przestepstw,
liczby podejrzanych i liczby skazan. Nalezatoby sie zwtaszcza spodziewac, ze po
okresie wzglednej stabilnosci, zwigzanej z uczeniem sie nowych instrumentow
prawnych, kazda z opisanych zmian bedzie przyczyniac sie do wzrostu liczby
czynow rejestrowanych w wymienionych statystykach. Mozna bytoby zwtasz-
cza sadzi¢, ze po roku 2003 (najpewniej z poczatkiem roku 2004) miatby miej-
sce znaczny wzrost liczby czyndw rejestrowanych, a w kolejnych latach — takze
wzrost liczby osob podejrzanych i liczby skazan.

Poréwnanie tych przypuszczen z przedstawionymi wyzej danymi prowadzi
jednak do mieszanych i przez to niepewnych wnioskow. Z jednej strony, po roku
2003 nastapit bardzo dynamiczny przyrost liczby rejestrowanych spraw i wolniej-
szy przyrost liczby 0séb podejrzanych i liczby skazan. Z drugiej jednak strony,
pokazane wyzej dane, zwtaszcza dotyczace dynamiki wzrostu poszczegdlnych
czynow zabronionych i skutkdw, jakie wywotuja dla skazan za poszczegdlne
przestepstwa, sugerujg, ze wzrosty te nie byty ani spdjne, ani jednolite. Znaczne
dysproporcje miedzy poszczegolnymi typami czyndéw zabronionych prowadza
raczej do wniosku, ze odpowiedzialny za wzrost jest czynnik inny niz narusze-
nie paktow korupcyjnych w przypadku wszystkich przestepstw, a przynajmniej
sprawia on, ze owo ztamanie wiezow dotyczy tylko przestepstw okreslonego
rodzaju. Gdyby bowiem do niego w istocie doszto, wzrosty liczby skazan i liczby
0s0b podejrzanych bytyby koherentne.

Watpliwosci doktada tu opisane wyzej zjawisko, polegajgce na zmniejszeniu
sie po roku 2000 liczby podejrzanych przypadajacych na jedna zarejestrowang
sprawe sprzedajnosci w potaczeniu ze stabilnoscig az do 2007 roku a nastep-
nie gwattownym spadkiem, jesli chodzi o przekupstwo. Nie moze to swiadczy¢
o szerokim stosowaniu art. 229 par. 6 kodeksu karnego, przynajmniej przed
2007 rokiem, bowiem (wobec nieistnienia analogicznego przepisu w art. 228)
nalezatoby sie spodziewac wiekszego wzrostu liczby os6b podejrzanych o sprze-
dajnos¢, a nie przekupstwo. Z drugiej strony, jest faktem, ze bezposrednio po
wejsciu w zycie noweli antykorupcyjnej (tj. w 2004 roku) miat miejsce spadek
liczby podejrzanych przypadajacych na jeden czyn tapownictwa biernego; poz-
niej nastapito jednak odwrdcenie sie trendu.

Wreszcie, mozna bytoby zastanawiac sie, czy przedstawione dane nie swiad-
€z3 0 rozgrywaniu sie nastepujacego scenariusza: po wejsciu w zycie noweli
antykorupcyjnej osoby sprawujace funkcje publiczne s3, podobnie jak w prze-
sztosci, narazone na propozycje korupcyjne i quasi-korupcyjne ze strony swoich
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klientéw, w tym (jak na przyktad lekarze) na otrzymywanie drobnych prezentéw
w zamian za rzeczywiste lub wyimaginowane przystugi. Nawet jesli odmowig
ich przyjecia, to wiedzac o istniejacym uregulowaniu, moga obawiac sie, ze pro-
ponowana im korzys¢ majatkowa lub drobny prezent moga by¢ uznane za czyn
opisany w art. 228 kodeksu karnego i stanowi¢ podstawe do wszczecia $cigania
w trybie wprowadzonym nowelizacjg z 2003 roku (na wniosek tapowkodawcy).
W zwigzku z tym decydujg sie same zawiadomic organy scigania o ztozonej im
propozycji, aby ubiec ewentualny donos i uniknac¢ dalszych dziatan przeciwko
sobie, kierujac sciganie przeciwko domniemanym tapowkodawcom.

Wystepowanie takiego hipotetycznego mechanizmu ttumaczytoby nieréw-
nomierny wzrost liczby stwierdzanych czynéw z art. 229 i wszystkich pozosta-
tych. Wyjasniatoby to takze rozbieznos¢ miedzy wzrostem liczby czynow stwier-
dzanych przez policje i wzrostem pozostatych badanych kategorii, bowiem
w takich przypadkach udokumentowanie proby przekupstwa moze byc¢ trudne
(problemy dowodowe, watpliwosci co do tego, czy drobny prezent jest tapow-
kg itp.), co prowadzitoby do umarzania spraw na poziomie prokuratur lub sa-
dow, wzglednie do konczenia postepowan w drodze umorzenia warunkowego.
Wreszcie, bytoby to spojne ze spadkiem liczby osob podejrzanych po 2007 roku,
co mozna bytoby wigza¢ z negatywnymi doswiadczeniami organow $cigania
w kwestii efektywnosci takich oskarzen lub zmiang otoczenia politycznego.

Powyzsze rozwazania nie moga oczywiscie przesadzac o wnioskach w spra-
wie skutecznosci funkcjonowania mechanizméw wprowadzanych po roku 2000.
Watpliwosci mogtoby jedynie rozstrzygnac uzyskanie danych na temat umorzen
postepowania na podstawie przepiséw wprowadzonych nowela antykorupcyj-
na. Petnej wiedzy na ten temat nie udato sie uzyskac, jednak istniejace szczat-
kowe dane sugerujq, ze skala korzystania z tej instytucji prawnej jest minimal-
na. Wedtug Jerzego Szymanskiego?* w 2005 roku (a wiec dwa lata po wejsciu
w zycie opisywanych zmian) na podstawie zawiadomien osob, ktére skorzystaty
z dobrodziejstwa obligatoryjnego odstapienia od odpowiedzialnosci, wszczeto
61 spraw (tj. mniej niz 1,5% wszystkich w tym roku).

Podobne uwagi mozna przedstawi¢ w kwestii instytucji $wiadka koronnego.
Nie ma danych dotyczacych jej stosowania, jesli chodzi o przestepstwa korupcyj-
ne, jednak dane dotyczace jej ogdlnego stosowania pokazuja, ze liczba takich
spraw jest zbyt mata, aby mogta wptynac na obserwowany wzrost liczby prze-
stepstw rejestrowanych.

24 ). Szymanski, Kilka uwag odnosnie praktycznego stosowania nowych uregulowan prawnych
w zakresie korupcji, w: W. Czaplinski, A. Wrobel (red.), Wspdtpraca sqdowa w sprawach cywilnych
i karnych, C.H. Beck, Warszawa 2007.

25 por. dane przytaczane przez L. Kardaszynskiego, Swiadek koronny — 10 lat tradycji, w: L. Pa-
przycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy zwalczania przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu,
Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 459—492.
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3.3.3 Zmiany organizacyjne i finansowe

Najistotniejsza zmiang organizacyjng w analizowanym okresie byto, rzecz ja-
sna, powotanie do zycia Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Miato to miejsce
9 lipca 2006, w efekcie wejscia w zycie ustawy z 9 czerwca 2006 roku. Zakres
dziatalnosci CBA jest dobrze znany i nie moze byc tu przedmiotem szczegoto-
wych rozwazan, tym bardziej ze zakres dostepnych informacji o dziatalnosci
tej instytucji jest ograniczony. Nie ma zwtaszcza mozliwosci przeprowadzenia
analizy przeptywu spraw ,autorstwa CBA” przez kolejne instytucje, co pozwoli-
toby na porownanie jego skutecznosci ze skutecznoscia policji. Z tego powodu
nalezy ograniczyc¢ sie do rozwazenia dostepnych danych, tj. danych dotyczacych
budzetu tej instytucji oraz podstawowych danych liczbowych dotyczacych jej
dziatalnosci. Nawet tak uproszczona analiza pozwala, jak sie wydaje, na posta-
wienie pewnych wnioskéw, a zwtaszcza na dokonanie elementarnego porow-
nania z dziatalnoscia policji.
Zestawienie zebranych danych zawiera tabela 6%:

Tabela 6. Dziatalnos¢ CBA i policji i jej koszty

Wydatki budzetu Policja Centralne Biuro Antykorupcyjne
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Lata | MInzt | Min zt zt zt zt zt
2000 4739 -| 11693 3741 - - - - -
2001 5256 - 9844 3781 - - - - -
2002 5292 - 9582 3769 - - - - -
2003 5480 - 9834 3736 - - - - -
2004 5869 -/ 10153 4017 - - - - -
2005 6017 - 10128 4360 - - - - -
2006 6227 -| 10591 4835 b.d. b.d.| b.d. 13 b.d.| b.d.
2007 7227 92| 13369 6268 169 55 387 107| 544089|237599
2008 8523 100| 16497 7876 346 91| 1075 278| 289928| 93316
2009 9167 107| 17571 8115 581 225/ 1704 398| 184165| 62793
2010 7858 107 b. d. b. d. 517 257| 1625 374| 206963| 65846

%6 Dane zostaty zaokraglone do petnych ztotych lub milionéw ztotych.
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Przedstawione dane $wiadcza dobitnie o tym, ze CBA jest instytucja droga.
Oczywiscie, dokonany w tabeli zabieg polegajacy na przeliczeniu wielkosci bu-
dzetu (bez podziatu na koszty trwate, osobowe czy operacyjne i nieuwzglednia-
jacy podejmowanych przez obydwie instytucje dziatan innych niz sledcze), jest
zabiegiem sztucznym i w dodatku promujgcym policje jako instytucje wieksza
i dlatego korzystajaca z dobrodziejstw ,efektu skali”. Tabela nie uwzglednia
réwniez faktu, ze zaréwno CBA, jak i Policja prowadza dziatalnos¢ prewencyjna
i analityczna. Z drugiej strony, dane dotyczace realnych kosztéw ponoszonych
przez policje w przeliczeniu na jedno stwierdzone przestepstwo korupcyjne, za-
rejestrowane w policyjnym systemie informatycznym TEMIDA (w 2008 roku byto
to 219 zt), nie uwzgledniaja statych kosztow ponoszonych przez te instytucje
i réwniez nie sg wystarczajace dla celdw porownawczych. Zakres réznic ujaw-
nionych za sprawg wynikow tej niedoskonatej analizy wydaje sie jednak dos¢
wymowny.

Mozna tez zauwazyc, ze skala dziatalnosci CBA, wyrazona wszystkimi przed-
stawionymi miarami, jest — w zestawieniu z dziatalnos$cig pozostatych instytucji
zwalczajacych korupcje srodkami prawnokarnymi — niewielka. Jak wida¢ w ta-
beli, liczba oséb podejrzanych wskutek dziatan CBA siegneta w 2007 roku 4%
liczby wszystkich, ktorym postawiono zarzuty o takim charakterze. W 2008 roku
byto to 9%, ale w 2009 roku juz 27%.

Wreszcie, mozna zauwazy¢, ze w latach objetych analiza miato miejsce zwiek-
szanie budzetu policji — w wiekszosci lat przynajmniej nominalnie, a w kilku la-
tach — takze realnie. Mozna sadzic (jesli nawet skala wzrostow nie jest wielka),
ze w potaczeniu z innymi czynnikami (zob. nizej) mogto sie to przyczyni¢ do ob-
serwowanego wzrostu liczby zjawisk korupcyjnych w badanych statystykach.

3.3.4 Struktura przestepczosci i procesy instytucjonalnego uczenia sie

Za bardzo istotng okolicznos¢, wptywajacg na obserwowane przemiany w an-
tykorupcyjnej dziatalnosci policji, prokuratury i sgdow nalezy natomiast uznac
przemiany innych zjawisk przestepczych i instytucjonalne reakcje na nie. Trzeba
tu podkresli¢ zwtaszcza dwa czynniki. Po pierwsze, jest to wyrazne w ostat-
nich latach zmniejszanie sie rozmiarow przestepczosci rejestrowanej. Po drugie,
jest to wprowadzenie do prawa karnego nowych typow przestepstw, ktére do
pewnego stopnia wypetnity , luke statystyczng” wynikajaca ze zmieniajacych sie
obiektywnych trendow przestepczosci.

Aby zrozumiec pierwsze ze wspomnianych zjawisk, mozna cofnac¢ sie do
przetomu lat 80. i 90. XX wieku, kiedy to miat miejsce gwattowny wzrost licz-
by przestepstw rejestrowanych — z ok. 540 tys. w 1989 roku do ok. 880 tys.
w 1990 roku. Nastepnie, miedzy 1990 a 2003 rokiem miat miejsce trwaty wzrost
rejestrowanych zdarzen, w skali ok. 50-100 tys. rocznie. Po osiggnieciu w 2003
roku liczby 1466643 przestepstw zarejestrowanych miato miejsce systematycz-
ne i znaczne obnizanie sie ich liczby — do 2008 roku zmniejszyta sie ona o jedng
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czwartg i zblizyta do 1 miliona. Trendy przestepczosci stwierdzonej w okresie
obowigzywania kodeksow karnych z 1969 i 1997 roku pokazuje ilustracja 11.
Wynika z niej (cho¢ oczywiscie mozna podawac w watpliwos¢ wiarygodnosc da-
nych zebranych przed 1989 rokiem), ze opisywany gwattowny spadek nie miat
precedensu w catym tym niemal czterdziestoletnim okresie.

llustracja 11. Przestepstwa stwierdzone w latach 19702010
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Mozna bytoby probowac wyjasni¢ opisywane zjawisko tezg o ,,urealnieniu”
statystyki milicyjno—policyjnej w efekcie zmian politycznych czy tez odwotujac
sie do koncepcji anomii. Wydaje sie jednak, ze lepiej wyjasniatoby je pojawia-
jace sie w literaturze twierdzenie, zgodnie z ktorym zmiany te mozna przypisac
przesunieciu sie struktury przestepczosci w zwiazku z koniecznoscia dostoso-
wania praktyk policyjnych do nowych warunkéw. Na poczatku lat 90. policja
musiata zbudowac nowe relacje ze spoteczenstwem i pozyskiwacd informacje
o czynach zabronionych w bardziej aktywny sposéb. W zwigzku z tym stabili-
zacje i spadek liczby przestepstw stwierdzonych po roku 2000 nalezy wigzac,
obok czynnikow obiektywnych w postaci przemian demograficznych i migracji,
z zakonczeniem procesu instytucjonalnego uczenia sie i z lepszg alokacjg zaso-
béw materialnych i symbolicznych (i ich wzrostem), prowadzacymi do wzrostu
efektywnosci Scigania. Czynniki te mogg mied zasadnicze znaczenie takze dla
przestepczosci korupcyjnej, w przypadku ktérej wykrywalnos¢ zalezy, obok za-
sobow materialnych oraz czasu i pomystowosci funkcjonariuszy, takze od zdol-
nosci do wnikniecia w relacje miedzy stronami.

Po drugie, jak juz zostato powiedziane, istotne znaczenie dla wyjasnienia
skali i przemian rejestrowanych zjawisk zwigzanych z korupcja wydaje sie miec
nowelizacja kodeksu karnego. Jesli z analizy struktury przestepczosci wytaczyc
bardzo liczne przestepstwa zwigzane z prowadzeniem pojazdow po spozyciu
alkoholu oraz posiadaniem narkotykéw, wprowadzone do kodeksu karnego
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w pierwszej potowie pierwszej dekady XXI wieku — co pozwala na zachowa-
nie wiekszego stopnia porownywalnosci danych — wtedy okaze sie, ze liczba
przestepstw rejestrowanych jest nizsza o dalsze sto kilkadziesiat tysiecy rocz-
nie. Zestawienie tych skorygowanych danych z danymi dotyczacymi korupcji
pokazuje, ze istnieje dosc¢ silny, ujemny zwiagzek statystyczny miedzy liczba
przestepstw stwierdzonych ogotem a liczba stwierdzonych przestepstw korup-
cyjnych (wspotczynnik korelacji Pearsona rowny -0,55). Nie musi to oczywiscie
oznaczac koniecznie zwigzku przyczynowego miedzy tymi dwoma zjawiskami
(to znaczy tego, ze mniejsza przestepczos¢ kryminalna ,,wywotuje” wzrost prze-
stepczosci korupcyjnej), ale potwierdza to hipoteze o wptywie przeksztatcen
struktury przestepczosci na efektywnos¢ cigania korupcji.

Opisany fakt ,zastgpienia” przestepczosci kryminalnej w statystyce poli-
cyjnej przez czyny zwiazane z ruchem pojazdoéw i nielegalnymi substancjami
i przedmiotami ma istotne znaczenie, bowiem rodzaj pracy policyjnej zwigzanej
z wykrywaniem ,nowych” przestepstw tego rodzaju jest inny niz w przypadku
»~powaznej” przestepczosci kryminalnej czy gospodarczej. Podobnie jak w przy-
padku przestepstw korupcyjnych inne ,nowe” przestepstwa sq obejmowane sta-
tystykami tylko wtedy, kiedy ich sprawcy zostajg ujawnieni (mozliwosc¢ zgtosze-
nia takiego przestepstwa przez osobe trzecia jest niewielka), w zwigzku z czym
charakteryzujq sie bardzo wysokim wspotczynnikiem wykrywalnosci. Sprawia
to, ze sa one — z punktu widzenia prowadzacych postepowanie funkcjonariu-
szy i policji jako instytucji i w odrdznieniu od takich przestepstw, jak kradziez
z wtamaniem czy kradziez pojazdu mechanicznego — ,,optacalne” ze wzgledu
na tatwos¢ dowodowa i niskie ,ryzyko statystyczne” (tj. ryzyko, ze czyn zare-
jestrowany nie zostanie wyjasniony). Wyjatek, co potwierdza cytowana wyzej
statystyka proporcji miedzy liczba skazan a liczbg czyndéw osgdzonych, stanowi
przestepstwo naduzycia uprawnien (art. 231), w przypadku ktérego moze ist-
nie¢ koniecznosc weryfikacji zgtoszenia pochodzacego od osoby trzeciej, a nie
,odkrycia go” przez sama policje.

Biorac to wszystko pod uwage, mozna przypuszczac, ze opisany wyzej wzrost
skutecznosci scigania przestepstw korupcyjnych wynikat, podobnie jak to mia-
to miejsce w przypadku stopniowego wygaszania rosnacej fali przestepczosci,
z procesdéw uczenia sie instytucjonalnego i realokacji zwiekszajacych sie zaso-
bow. , Inwestowano” je po roku 2000 w sciganie wspomnianych typow prze-
stepstw. W efekcie nastgpit wzrost intensywnosci scigania takich przestepstw
(w tym przestepczosci korupcyjnej), w przypadku ktorych istnieje mozliwosc
maksymalizacji ,,zyskow statystycznych”. Proces ten wyjasnia tez, dlaczego ob-
serwowany wzrost z trudem przektada sie na wzrost liczby osob podejrzanych
i liczby skazan, jak rowniez wyjasnia nieréwnomiernos¢ tego wzrostu: dowody
zebrane metodami wystarczajacymi dla skutecznego $cigania ,,nowych” czynow
zabronionych mogg nie by¢ dos¢ dobre w przypadku spraw trudniejszych dowo-
dowo i prawnie.
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3.3.5. Efektywnos$¢ scigania przestepczosci korupcyjnej a zmiany polityczne

Ilustracja 9 wigze zmiany z okresami rzadow poszczegolnych koalicji rzagdowych
w ostatnich dziesieciu latach. Pokazuje ona, Ze nie istnieje prosta zaleznos¢ mie-
dzy obecnoscia u wtadzy okreslonej koalicji rzadowe] a funkcjonowaniem apa-
ratu scigania i wymiaru sprawiedliwosci: wzrosty rejestrowane w statystykach
urzedowych miaty miejsce w czasie rzadow wszystkich koalicji. Wyjatkiem jest
tutaj spadek liczby osob podejrzanych, ktéry wspotwystepuje z zakonczeniem
rzadoéw koalicji PIS-LPR-Samoobrona i objeciem wtadzy przez rzad PO-PSL.

Wskazywanie takich zwigzkow jest tym trudniejsze, ze efekty decyzji poli-
tycznych moga nie przynosi¢ natychmiastowego efektu statystycznego. Takze
daty wejscia w zycie poszczegdlnych aktow prawnych wcale nie musza by¢ toz-
same z momentami, w ktdérych rozpoczeto sie realne funkcjonowanie nowych
uregulowan — mogto to mie¢ miejsce po pewnym okresie adaptacyjnym.

Co wiecej, powigzanie dokonywanych zmian prawnych z decyzjami poli-
tycznymi jest tym trudniejsze, ze wprowadzane zmiany zyskiwaty szerokie po-
parcie polityczne, a poglady partii politycznych na przeciwdziatanie korupcji
metodami prawa karnego sg mato precyzyjne i niezbyt zroznicowane. Bardziej
zasadne wydaje sie wiec twierdzenie, ze opisywane w niniejszej analizie zmiany
prawne i organizacyjne wynikaty z przekonan powszechnie podzielanych przez
politykoéw kolejnych koalicji rzadowych i opozycji. Nowelizacja antykorupcyjna
kodeksu karnego z 2003 roku stanowita projekt rzadowy koalicji SLD-PSL, jed-
nak zostata przyjeta niemal przez aklamacje: na 430 gtosujacych ,,za” gtosowato
429 postow, a przeciw byt tylko jeden?’. Opozycja (z wyjatkiem SLD i czesci PSL)
poparta takze, jak wiadomo, rzadowy projekt utworzenia Centralnego Biura An-
tykorupcyjnego — w gtosowaniu z 12 maja 2006 roku ,,za” gtosowato 354 z 417
postow. Ustawa nowelizujgca art. 228 i 229 kodeksu karnego z 9 wrzesnia 2000
roku zostata uchwalona stosunkiem gtosow 349-4-3, za$ ustawa zmieniajaca
art. 115 tego kodeksu z 24 sierpnia 2001 roku — 378-1-3.

Za przeswiadczeniem o nieistotnosci zmian politycznych dla scigania prze-
stepczosci korupcyjnej przemawia takze lektura uzasadnien wymienionych pro-
jektow. Zgodnie wskazujg one, ze celem zmian byto poszerzanie odpowiedzial-
nosci karnej za przestepstwa korupcyjne, dostosowanie prawa polskiego do
konwencji miedzynarodowych, a takze wprowadzenie narzedzi prawnokarnych
pozwalajgcych na ztamanie paktu korupcyjnego. Sformutowania takie powta-
rzajg sie w uzasadnieniach wszystkich projektéw, bez wzgledu na sktad parla-
mentu, ktéry je uchwalat, a zmianom ulegajg jedynie srodki, ktore majq stuzyé
realizacji tych celow.

O efektywnosci realizacji tych postulatéw byta juz mowa. O ile na podstawie
zebranych danych trudno orzekac o efektywnosci pierwszego z wymienionych

77 Jan Rokita z Platformy Obywatelskiej.
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krokow, o tyle nie ma jasnych podstaw, by twierdzi¢, ze przepisy noweli antyko-
rupcyjnej pozwolity na skuteczne obejscie problemu zmowy stron przestepstwa
korupcji. Nie da sie tez powiedzie¢, ze zwiekszenie zagrozenia karg przektada
sie na wzrost kar pozbawienia wolnosci rzeczywiscie naktadanych przez sady:
w catym okresie po roku 2000 dominuja, jak to zostato powiedziane wyzej,
wzglednie krotkie kary pozbawienia wolnosci w zawieszeniu.

Warto jednak zauwazy¢, ze nawet gdyby wptyw polityczny na instytucje wy-
miaru sprawiedliwosci i organow $cigania, realizujacy sie poprzez prawo i decy-
zje o charakterze organizacyjnym i finansowym, byt zupetnie pomijalny (co byto-
by wnioskiem zbyt daleko idacym), to za czynnik, ktory wptywat na dziatalnosc
tych instytucji, mozna uznad swego rodzaju presje, bedaca wynikiem ciggte-
go podtrzymywania obecnosci problemu prawnokarnego zwalczania korupcji
w dyskursie publicznym. Nawet gdyby wiec skala dziatalnosci organow scigania
i wymiaru sprawiedliwosci skierowanej przeciwko osobom dokonujacym prze-
stepstw korupcyjnych nie byta zalezna od decyzji politycznych, a prawodawstwo
w tej materii miato jedynie charakter symboliczny, to wtasnie wptyw polityki na
te organy odbywa sie poprzez sfere symboliczng. Weryfikacja tej hipotezy wy-
kracza jednak poza zakres niniejszej analizy.

3.4. Wnioski

Przeprowadzone wyzej analizy statystyk tworzonych przez organy zwalczajace ko-
rupcje pozwolity na zaobserwowanie nastepujacych zjawisk: 1) Po roku 2000 miat
miejsce wyrazny wzrost liczby zarejestrowanych przez policje czyndw o charakte-
rze korupcyjnym. 2) Jest on tez widoczny w miarach wzglednych, choc przyjecie
dla celéw porownawczych dtuzszej skali czasowej, uwzgledniajacej lata 70., osta-
bia przekonanie o jego znacznych rozmiarach. 3) Wzrost taki miat miejsce takze,
cho¢ byt mniej dynamiczny, jedli chodzi o liczbe skazan, a takze, do 2007 roku
— liczbe 0s6b podejrzanych. 4) Po 2007 roku nastgpit gwattowny spadek liczby
0sob podejrzanych o przestepstwa korupcyjne, nieskorelowany z przemianami
statystyki czyndw popetnionych i nie powodujacy spadku liczby skazan. 5) Opisa-
ne wzrosty i spadki liczby czynow stwierdzonych, oséb podejrzanych i skazan byty
nierownomierne i réznity sie w zaleznosci od kategorii czynow. 6) Byto to zwtasz-
cza widoczne w przypadku ,,pozniejszych” etapow postepowania. 7) Ta nieréwno-
miernosc i brak jednoznacznego powiazania efektéw funkcjonowania instytucji
na poszczegolnych etapach postepowania podwaza przekonane o rzeczywistej,
a nie tylko statystycznej efektywnosci scigania przestepstw korupcyjnych.

Analiza niektérych czynnikow, ktére wydaja sie relewantne dla wymienio-
nych zjawisk, uzasadnia postawienie i przynajmniej czesciowa weryfikacje na-
stepujacych hipotez, wyjasniajacych zaobserwowane zjawiska: 1) Mozna twier-
dzi¢, ze przemiany rejestrowane w statystykach urzedowych stanowiag efekt
opisywanych wyzej zmian prawnych, dokonywanych sukcesywnie w mijajacej
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dekadzie. Hipotezie tej nie mozna catkowicie odmowic¢ prawdopodobienstwa,
jednak przeczy jej zroznicowanie dynamiki przestepczosci stwierdzonej i brak
wyraznego zwigzku miedzy nig a kolejnymi nowelizacjami, a takze brak jasnego
powigzania miedzy zmianami w prawie i niektorymi wtasnosciami badanych
statystyk. 2) Mozna uwazac¢, ze gwattowny wzrost liczby stwierdzanych prze-
stepstw wynika ze zmian instytucjonalnych i zwiekszenia budzetu policji. Wobec
skapej ilosci dostepnych danych tezy tej nie mozna ostatecznie zweryfikowac.
Oceniajac jednak dziatalnos¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego wytacznie na
podstawie posiadanych informacji — a zwtaszcza zestawiajac je z danymi doty-
czacymi policji i innych organdéw — hipoteze te nalezy odrzucic, jednak z zastrze-
zeniem, ze zwiekszenie budzetu policji mogto, w powigzaniu z innymi czynni-
kami, stuzy¢ zwiekszeniu jej aktywnosci na polu dziatalnosci antykorupcyjne;j.
3) Mozna sadzi¢, ze rejestrowane przez statystyke zjawiska wynikaja z przemian
w postrzeganiu korupcji i przemian postaw spotecznych, co prowadzi do zwiek-
szenia ,inputu” do systemu ,przetwarzania” spraw korupcyjnych. Hipotezie tej
przeczg (cho¢ niekonkluzywnie, z przyczyn metodologicznych) wyniki analizy
danych pozyskanych w badaniach opinii spotecznej. 4) Mozna przypuszczac,
Ze zjawiska rejestrowane w statystykach sg skutkiem instytucjonalnego ucze-
nia sie i realokacji srodkéw przez organy scigania, w zwigzku z przemianami
struktury przestepczosci i pojawieniem sie okreslonego uktadu bodzcow ze-
wnetrznych (zmiany w prawie, symboliczne wykorzystywanie wspotczynnikow
wykrywalnosci). Hipoteza ta wydaje sie dos¢ dobrze wyjasnia¢ zaobserwowane
zjawiska statystyczne, cho¢ wymaga dalszego testowania przy odwotaniu sie do
materiatu empirycznego innego rodzaju niz wykorzystany w niniejszej analizie.
5). Spadek liczby osob podejrzanych o przestepstwa korupcyjne, ktoremu nie
towarzyszy analogiczny spadek liczby przestepstw rejestrowanych, a wspotwy-
stepujacy ze zmiang koalicji rzadowej w 2007 roku, moze swiadczy¢ o zmianie
polityki rzadu i reorientacji standardow pracy policji.

Naturalnie, o czym byta mowa na wstepie, powyzsze rozwazania nie powin-
ny, z powodu niedostepnosci niezbednych danych, stuzy¢ stawianiu autoryta-
tywnych wnioskow. W szczegolnosci odnosi sie to do danych dotyczacych stoso-
wania art. 229 par. 6 kodeksu karnego, a takze instytucji prawnych zwigzanych
z tzw. prowokacja, majacych kluczowe znaczenie dla ustalenia wptywu zmian
prawnych na funkcjonowanie instytucji. Ich ujawnienie powinno stac sie po-
stulatem kierowanym do stosownych jednostek odpowiedzialnych za zbieranie,
udostepnianie takich informacji i komunikacje spoteczna.

Z pewnoscig niniejsze rozwazania prowadza jednak do wniosku, ze nie jest
prawda, jak niekiedy twierdzi sie w literaturze, iz analiza danych statystycznych
nie prowadzi do interesujgcych wnioskow w zakresie przestepczosci korupcyj-
nej. Przeciwnie, ich badanie moze nasuwac¢ watpliwosci w sprawie realnego
wzrostu efektywnosci dziatania instytucji, a co za tym idzie, racjonalnych metod
przeciwdziatania przestepczosci korupcyjnej.
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4. Raport z badan nad wprowadzeniem strategii
antykorupcyjnych rzadow RP w latach 2001-2007
(na przyktadzie wybranych instytucji)

4.1. Charakterystyka badan

Uznajac zjawisko korupcji za jeden z najwazniejszych probleméw spotecznych
w Polsce, Parlament i Rzad RP przyjety szereg przepisow i propozycji rozwigzan
zmierzajacych do ograniczenia korupcji. Miato to sprzyja¢ wprowadzeniu wiek-
szej przejrzystosci dziatan administracji publicznej i samorzadowej. Ustalenia
te zostaty zapisane w Programie zwalczania korupcji — Strategia antykorupcyj-
na przyjetym przez Rade Ministrow w 2002 roku. W 2005 roku, wykorzystujac
wczesniejsze doswiadczenia oraz rozwigzania wypracowane przez inne kraje,
Rada Ministrow przyjeta kolejny dokument: Program zwalczania korupcji — Stra-
tegia antykorupcyjna — Il etap. Zawartos¢ tych dokumentéw zostata opublikowa-
na w Internecie na stronie www.antykorupcja.gov.pl.

Socjologiczne badania nad wprowadzeniem Strategii Antykorupcyjnych rza-
dow RP w latach 2001-2007 zostaty zrealizowane w ramach Programu Przeciw
Korupcji w dwdch ministerstwach oraz w urzedach wojewodzkich, izbach cel-
nych i izbach skarbowych w trzech wylosowanych wojewddztwach: dolnosla-
skim, lubuskim i podlaskim. Zbadano réwniez 13 instytucji, ktore wskazali nam
informatorzy na szczeblu wojewddzkim jako najbardziej aktywne w realizowa-
niu dziatan antykorupcyjnych. Byty to: urzedy celne (2), urzedy skarbowe (6),
urzedy miejskie lub gminne (4) badz tez urzedy administracji zespolonej (1).
tacznie zbadano 24 instytucje.

W badaniach tych chciaty$my uzyska¢ odpowiedzi na nastepujace pytania:

I. Jakie dziatania zwigzane z realizacja Strategii Antykorupcyjnej zostaty pod-

jete w danej instytucji?

1. Dotyczace sposobu funkcjonowania kazdej z tych instytucji,
e dziatan i zachowan jej pracownikow,
e procedur wewnetrznych tej instytucji,
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e procedur w relacjach z otoczeniem zewnetrznym — klientami.
2. Dotyczace funkcjonowania i procedur oddziatow, jednostek czy urze-
dow jej podlegtych.
[I. Jaka forme przybraty te dziatania?
1. Szkolenia pracownikow:
e Kto i kiedy w tych szkoleniach uczestniczyt?
e Czego one dotyczyty?
¢ W jakiej formie byty prowadzone: wyktadow, warsztatow?
e Czy istnieje dokumentacja tych szkolen, co zawiera?
e Czy pracownicy biorgcy udziat w szkoleniach nadal pracujg w tej in-
stytucji?
2. Czy w danej instytucji pracujg doradcy etyczni?
e Kto (na jakim stanowisku zatrudniony) petni te funkcje?
¢ Od jak dawna?
e Co nalezy do jego zadan?
e Jakie realne dziatania podejmowat i podejmuje?
e Jakie sprawy dotad rozpatrywat?
3. Jakie inicjatywy zwigzane z wdrazaniem Strategii Antykorupcyjnej pod-
jeto w danej instytucji i w instytucjach jej podlegtych?
¢ Czy wprowadzono zmiany w procedurach dziatania? W regulaminach
wewnetrznych?
¢ Czy podejmowano akcje informacyjne badz edukacyjne wobec pra-
cownikow danej instytucji badz jej klientéw lub petentow?
e Jaka jest dokumentacja tych inicjatyw?
e Jak te inicjatywy sg oceniane przez zwierzchnikow, ktére uwaza sie
za najciekawsze, najbardziej efektywne?

W badaniach zostata wykorzystana metoda studium przypadku (case study),
umozliwiajaca wszechstronny opis funkcjonowania i historii danego przypadku,
czyli instytucji, z zastosowaniem réznych technik badawczych:

e wywiadow swobodnych

e analizy dokumentow

e analizy stron internetowych

e obserwacji zwyktej

e ankiety pocztowej

e ankiety rozdawane;j.

Interesowaty nas trzy grupy zagadnien dotyczace kazdej wybranej lub wy-
losowanej instytucji: 1) dziatania podejmowane wewnatrz urzedu; 2) dziatania
podejmowane przez urzad wobec jednostek powigzanych, ale niekoniecznie
podlegtych stuzbowo, np. w urzedach celnych, urzedach skarbowych, urzedach
miejskich, urzedach gminnych, oddziatach panstwowej inspekcji handlowe;j itp.;
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3) dziatania podejmowane z inicjatywy pracownikéw w jednostkach nizszego
szczebla na poziomie lokalnym.

Zastosowana procedura badawcza obejmowata nastepujace kroki:

1. Wylosowanie urzedow

2. Analiza strony internetowej danego urzedu — poszukiwanie informacji do-
tyczacych dziatan antykorupcyjnych na stronie www, ocena strony pod ka-
tem przejrzystosci i aktualnosci zamieszczanych tam informacji. Te czesc
pracy nalezato wykonac przed wizyta w urzedzie, poniewaz w trakcie wy-
wiadéw mozna byto zadawac pytania na temat zawartosci stron interne-
towych.

3. Wystanie listow do dyrektorow generalnych urzedow, w ktorych przed-
stawiono cel i autorow badania, poinformowano o wylosowaniu konkret-
nego urzedu do badania, zapowiedziano telefon i wizyte badacza oraz
poproszono o wyznaczenie oséb do kontaktu z badaczem, najlepiej tych,
ktére zajmowaty sie problematyka antykorupcyjna w urzedzie.

4. Przeprowadzenie wstepnych rozmow telefonicznych — w ich trakcie umé-
wiono sie na spotkanie i poproszono o przygotowanie dokumentow i infor-
macji na interesujgce nas tematy, takze informacji o aktywnych jednostkach
szczebla podstawowego (instytucjach lokalnych lub instytucjach z nimi po-
wigzanych), w ktorych bedzie przeprowadzony drugi etap badania.

5. Po dotarciu do urzedu przeprowadzono wywiady swobodne z informa-
torami dotyczace dziatan podejmowanych w urzedzie od 2001 do 2007
roku. Badacz byt poproszony o wreczenie ankiet dla doradcéw etycznych,
jesli tacy pracowali w urzedzie i nie otrzymali od nas ankiety pocztowe;.
Od informatora nalezato réwniez uzyskac¢ informacje dotyczace dziatan
na szczeblach lokalnych. Miat on wskaza¢ maksymalnie 3 jego zdaniem
najlepsze, najbardziej aktywne placowki. Jesli w urzedzie szczebla woje-
wodzkiego nie uzyskano informacji dotyczacych najaktywniejszych placo-
wek lokalnych, badacz sam mogt dokonac takiego wyboru, korzystajac
z roznych zrodet informacji.

6. W instytucjach lokalnych zastosowano podobnga procedure badawcza jak
w instytucjach szczebla wojewodzkiego. Na poczatku wystano listy do dy-
rektorow/naczelnikow tych placowek; przedstawiono w nich idee i gtow-
na problematyke badania, poinformowano o telefonie i wizycie badacza
oraz poproszono o wyznaczenie osoby pracujacej w urzedzie, ktorej za-
kres obowigzkéw obejmowat dziatania zwigzane z postepowaniem anty-
korupcyjnym.

7. Po przeprowadzeniu krotkich rozmow telefonicznych i ustaleniu celu wi-
zyty badacze ruszyli w teren. Przeprowadzili wywiady swobodne, prze-
analizowali przygotowane dokumenty, dokonali obserwacji.

Czesc terenowa badania trwata od sierpnia do konca pazdziernika 2009

roku.
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Dodatkowym elementem badania byta ankieta® pocztowa rozsytana do osob,
ktore uczestniczyty w szkoleniach doradcow ds. etycznych organizowanych w la-
tach 2005—-2006 przez MSWiA i nadal pracujg w administracji publiczne;j.

W raporcie kolejno omawiamy wyniki badan w ministerstwach oraz w in-
stytucjach szczebla wojewddzkiego i lokalnego, zakodowanych w nastepujacy
sposob: M oznacza ministerstwa; U — urzedy wojewddzkie i wskazane przez ich
przedstawicieli do badan instytucje lokalne lub instytucje z nimi powigzane, ale
niekoniecznie im podlegte; S — izby skarbowe i podlegte im urzedy skarbowe;
C —izby celne i podlegte im urzedy badz oddziaty celne?. Tylko w przypadku mi-
nisterstw ujawniamy ich nazwy, gdyz zostaty one nam wskazane, a nie wyloso-
wane do badan. Potrzeba zapewnienia anonimowosci naszym rozméwcom wy-
nika z kilku przyczyn. Po pierwsze, przeprowadzity$my badania socjologiczne,
a nie badania ewaluacyjne, a to w tych ostatnich dazy sie do wskazania z nazwy
instytucji, ktore biorg udziat w ocenie wtasnych dziatan. W badaniach socjolo-
gicznych stosuje sie powszechnie zasade chronienia zrodet informacji i pozwala
sie informatorom wybra¢, czy chcg by¢ w raporcie ujawnieni, czy tez nie. Po
drugie, zdecydowana wiekszo$¢ naszych rozmowcow (az w 20 urzedach na 22
przebadane instytucje) chciata zachowa¢ anonimowos¢, co oznacza, ze ani ich
nazwiska, ani funkcje czy nazwy instytucji a nawet miejscowosci czy wojewddz-
twa, w ktorych sie one znajdujg, nie zostaty umieszczone w zadnym miejscu
tego raportu.

W raporcie przedstawiamy relacje naszych informatoréw na temat interesu-
jacych nas kwestii — podejmowanych w ich urzedach dziatan zmierzajacych do
ograniczenia lub zapobiezenia korupcji. Mamy swiadomos¢, ze chca oni wypasc
w oczach badaczy jak najlepiej, ze jest to proba budowania wizerunku urzedu,
w ktérym wcielaja oni w zycie i realizujq ustalenia wynikajace ze Strategii An-
tykorupcyjnej. Nie zawsze jestesmy w stanie sprawdzic¢ czy oceni¢ na podstawie
przedstawionej nam dokumentacji, w jakim stopniu te dziatania sg faktycznie
w opisany sposob realizowane. Osobng kwestig jest ich skutecznos¢. O ile moze-
my oceni¢, czy podejmowane dziatania zwiekszajg przejrzystosc funkcjonowania
urzedow i instytucji, a wiec niejako instytucjonalnie ograniczajq pole do zacho-
wan korupcyjnych, o tyle nie wiemy, w jaki sposob dziatania te wptywaja na za-
chowania potencjalnych $wiadczeniobiorcow tych urzedow. Odpowiedzi na to
pytanie mogtyby dostarczy¢ badania opinii i oceny dziatalnosci instytucji przepro-
wadzone wsrod ich klientéw, np. badanie podatnikéw w urzedach skarbowych,

t O organizacji tej ankiety oraz uzyskanych wynikach piszemy w dalszej czesci raportu.

2 Zleceniodawcy badan dostarczamy cata dokumentacje z badan, w ktérej sktad wchodza:
spis instytucji, ktore wziety udziat w badaniu, sprawozdania z rozméw z informatorami, spra-
wozdania z obserwacji, zgromadzone dokumenty i zdjecia. Materiaty te postuzyty do napisania
niniejszego raportu i stanowia jego integralna czes¢, ale ze wzgledu potrzebe zachowania ano-
nimowosci, nie sg przeznaczone do publikacji.
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0sob odprawiajacych towary w urzedach celnych itp. Czasami urzedy same prze-
prowadzaja badania, w ktérych pytaja swoich klientow, na ile sa oni zadowoleni
z oferowanych im ustug. Badania te nie sg jednak reprezentatywne, poniewaz
proba jest samorzutna, tzn. badani dobierajg sie sami, wypetniajac ankiete wy-
tozona w urzedach lub zamieszczong na stronach internetowych. Zatem wnioski
sformutowane na podstawie odpowiedzi tak dobranej grupy os6b maja charakter
tylko sprawozdawczy, nie moga by¢ rozciggniete na wszystkich Swiadczeniobior-
cow danej instytucji i postuzy¢ do przedstawienia ostatecznych konkluzji.

4.2. Ministerstwo Zdrowia

W Ministerstwie Zdrowia istnieje specjalny departament, ktéry zajmuje sie
dziataniami antykorupcyjnymi — Departament Nadzoru, Kontroli i Skarg. Jako
instytucja zapoczatkowat taka dziatalno$¢ 8 pazdziernika 2004 roku. Owczesne
kierownictwo ministerstwa podjeto decyzje o powierzeniu temu departamen-
towi spraw zwigzanych z monitorowaniem prac dotyczacych przeciwdziatania
korupcji, efektywnosci procedur antykorupcyjnych oraz wspétpracy z innymi
urzedami w tym zakresie. Zmiana jakosciowa polega na wyodrebnieniu jednej
komorki, ktora ma przede wszystkim monitorowac i koordynowac prace. Cho-
dzito tez o to, aby na hasto ,korupcja” sekretariaty i kancelaria mogty zareago-
wac, wskazujac, kto sie tym zajmuje i kto najwiecej wie o projektach i innych
dziataniach ministerstwa podejmowanych w celu przeciwdziatania zjawisku ko-
rupcji. Przedtem byto tatwiej wskazac projekty dotyczace tej problematyki niz
osoby koordynujace dziatania antykorupcyjne, w efekcie czego czesto realizo-
wano projekty rownolegle w réznych departamentach.

Wspomniane powierzenie zadan przez Dyrektora Generalnego zostato
usankcjonowane zarzadzeniem z 2004 roku. Stanowito ono rodzaj wewnetrz-
nego regulaminu organizacyjnego Departamentu Nadzoru i Kontroli (dwczesna
nazwa), ktory wyodrebniat Wydziat Monitorowania Dziatan Antykorupcyjnych.
Ta komorka organizacyjna miata sie zajmowac 5 gtownymi zadaniami:

1. Kontrolowaniem i monitorowaniem realizacji projektow lub programow

dotyczacych zwalczania korupcji w ochronie zdrowia

2. Analiza efektywnosci stosowanych praktyk antykorupcyjnych w ochronie

zdrowia

3. Badaniem obowiazujacych regulacji prawnych oraz opiniowaniem projek-

tow aktow normatywnych w celu eliminowania zjawisk korupcji w ochro-
nie zdrowia
4. Wspotpracy z instytucjami publicznymi oraz organizacjami spotecznymi
w zakresie zwalczania korupcji w ochronie zdrowia

5. Analiza materiatow i opracowan wskazywanych przez organa administra-
¢ji publicznej, samorzadowej oraz organizacje spoteczne pod katem iden-
tyfikacji i ograniczenia zagrozen korupcjogennych w ochronie zdrowia.



72 Polityka antykorupcyjna

Definiujac te obszary zadan, zamierzano okresli¢, czym ten wydziat bedzie
sie zajmowat, ale najistotniejsze byto to, ze wreszcie wyodrebniono komorke,
ktéra te wszystkie zadania zbierata razem. Byto to, zdaniem naszego informa-
tora, stuszne rozwigzanie, co sie okazato sie pdzniej, w latach 20052009, przy
tworzeniu kolejnych sprawozdan z wdrazania Strategii Antykorupcyjnej. W in-
nym przypadku dyrektor generalny musiatby wskazywac ad hoc komorke wio-
daca, ktéra przygotowywataby takie sprawozdanie.

Wydziat Monitorowania Dziatan Antykorupcyjnych nie jest oczywiscie jedy-
ng komorka, ktéra ma do czynienia z ta materia. Swego czasu, po przejeciu Wy-
dziatu Kontroli i Skarg, rowniez tym kanatem zaczety ptyna¢ opinie, doniesienia,
zapytania dotyczace korupcji i oszustw w ochronie zdrowia. Ponadto, w kazdym
departamencie wyznaczono osobe, ktora petni funkcje koordynatora dziatan an-
tykorupcyjnych. Zdaniem naszych informatorow bardzo istotng kwestig sa takze
dziatania legislacyjne. Z jednej strony, s to prace koncepcyjne: opracowuje sie me-
tody uszczelnienia systemu i zapobiegania nieprawidtowosciom; a z drugiej— ana-
lityczne: wskazuje sie na istniejace juz zapisy, ktére moga by¢ korupcjogenne.

W Ministerstwie Zdrowia funkcjonuje Metryka projektu, w ktorej zapisywa-
ne sg wszystkie etapy tworzenia i opracowywania konkretnego aktu prawne-
go: ktory departament, gdzie, co i kiedy robit w zwigzku z dana ustawa. Jest
to narzedzie wewnetrzne, powotane zarzadzeniem Ministra Zdrowia. Jednym
z elementow tej procedury jest wymag, aby w kazdym departamencie lub innej
komorce organizacyjnej ministerstwa przepis byt opiniowany przez koordyna-
tora dziatan antykorupcyjnych. Koordynator taki jest osoba wyznaczong przez
dyrektora departamentu, ze wzgledu na wyksztatcenie (na ogot s to praw-
nicy) lub zainteresowanie problematykg antykorupcyjna badz tez z powoddw
charakterologicznych — ,zyciowej podejrzliwosci”. Zadaniem koordynatora jest
sprawdzenie, czy nie tworzy sie w ministerstwie przepisow, ktére moga sprzyjac
sytuacjom patologicznym.

Aby wyjs¢ naprzeciw potrzebom koordynatorow z poszczegolnych depar-
tamentow, dac¢ im mozliwos¢ nabycia wiedzy z zakresu tej problematyki oraz
uwrazliwi¢ na kwestie szczegdlnie istotne wich pracy, wtaczono te osoby do prac
zespotu powotanego w 2006 roku przez ministra. Jest to Zespot ds. przeciwdzia-
tania oszustwom i korupcji w ochronie zdrowia, ktéry petni przede wszystkim
funkcje doradcza, stanowi platforme dyskusji, wymiany wiedzy i doswiadczen.
W jego sktad wchodzg pracownicy réznych departamentow Ministerstwa Zdro-
wia, Narodowego Funduszu Zdrowia, Biura Praw Pacjenta przy Ministerstwie
Zdrowia, Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobdéw Medycznych
i Produktow Biobojczych, Gtownego Inspektoratu Sanitarnego, Gtéwnego In-
spektoratu Farmaceutycznego. Osoby powotane do Zespotu maja duzg wiedze
merytoryczng z danego obszaru, a zatem czesto sg w stanie duzo lepiej ocenic,
czy nowe, projektowane dopiero rozwigzania w stuzbie zdrowia i dziedzinach
z nig zwigzanych stwarzajg mozliwosci zachowan korupcyjnych.
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Innym zadaniem Zespotu jest poznawanie, analizowanie i upowszechnianie
wnioskow dotyczacych tego, jak z problemami korupcji i oszustw radza sobie
inni oraz jakie wyzwania czekajg Polske w niedalekiej przysztosci. Pracownicy
ministerstwa wymieniajg sie doswiadczeniami zarowno na ptaszczyznie kra-
jowej, jak i miedzynarodowej. Takie dziatania moga przyjac¢ postac projektow
twinningowych czy cztonkostwa w europejskiej sieci.

Jesli kto$ byt na warsztatach, przedstawia relacje z nich, prezentuje przywiezione
materiaty, dzieli sie refleksjami, na temat tego, co zobaczyt, co wydaje mu sie szcze-
golnie ciekawe i mozliwe do zastosowania w polskich realiach. Nie jest to moze
zinstytucjonalizowany sposéb zdobywania wiedzy, polegajacy na tym, ze ktos z ze-
wnatrz przychodzi i przeprowadza szkolenie, ale dzielenie sie wiedzg na zasadzie,
ze kazdy cztonek zespotu cos$ wie, cos potrafi i moze przekazac to pozostatym.

W ocenie naszych informatoréw w strategii resortowej — bedacej pochodna
strategii rzadowej — korzystne jest to, ze ustalono terminy, wyznaczono har-
monogram. Pewne zadania s3 state, nigdy sie nie koncza, wymagaja ciggtego
monitorowania. ,,Moim zdaniem Strategia to taki ogolny plan z nakreslonymi
priorytetami, przekazany resortom do wypetnienia go trescig — na zasadzie,
co u was mozna ulepszy¢, jakie rozwigzania zastosowac, co zadziata, co trzeba
zmienic. | tak sie stato, my te ogélne ramy wypetnilismy trescig”.

Pracownicy Wydziatu Monitorowania Dziatan Antykorupcyjnych brali udziat
w opracowaniu poradnika dla pacjenta Korupcja nie wyjdzie nam na zdrowie,
znajdujacego sie na stronie internetowej ministerstwa, skad mozna go pobrac
i wydrukowac.

Zainicjowano rowniez program edukacyjny dla studentéw medycyny, w kto-
rym znalazta sie problematyka narazenia lekarzy na zachowania korupcyjne.
We wstepnej fazie projektu rozestano ankiety do uczelni — po ich wypetnieniu
okazato sie, ze uczelnie widzg potrzebe organizowania kursow na ten temat. Na-
stepnie zorganizowano konferencje naukowa w Akademii Medycznej w Gdan-
sku (w 2007 roku). Byta to platforma wymiany pogladow, ale i doswiadczen do-
tyczacych tego, jak na poszczegolnych uczelniach jest zorganizowane szkolenie
w tym zakresie, jaki nacisk ktadzie sie na te problemy. Zebrano i opublikowano
wyniki konferencji, a nastepnie opracowano program edukacyjny obejmujacy
rozwigzania antykorupcyjne w stuzbie zdrowia. Ministerstwo rozpowszechnito
ten program wraz z materiatami pokonferencyjnymi wsrdd uczelni medycznych.
Niestety, nasi rozmowcy nie potrafili nam powiedziec, jakie byty dalsze losy
tego projektu, a przejrzane przez nas programy nauczania uniwersytetéw me-
dycznych sg sformutowane tak ogolnikowo, ze nie sposob stwierdzi¢, czy zagad-
nienia korupcji i jej przeciwdziatania sg omawiane ze studentami medycyny.

Warte podkreslenia byto tez, zdaniem naszego rozmoéwcy, znowelizowanie
Ustawy o polskiej inspekcji sanitarnej, w ktérej m.in. wprowadzono przepisy
i procedury ograniczajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i dodatkowej
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dziatalnosci zarobkowej przez pracownikow Inspekcji Sanitarnej. Przed wpro-
wadzeniem zmian coraz czesciej pojawiaty sie sygnaty o braku bezstronnosci
pracownikéw, zachowaniach nieetycznych, a nawet korupcyjnych. Zdarzaty sie
tez sytuacje nie wprost korupcyjne, ale jednak patologiczne, gdy podczas kon-
troli pracownik Inspekcji wskazywat na brak jakiej$ procedury, a w kilka dni
pozniej prywatnie, na podstawie umowy o dzieto takg procedure opracowywat.
Nowe przepisy, zdaniem urzednikdw, utrudnity takie postepowanie, wyelimino-
waty wiele potencjalnych konfliktow intereséw, zapobiegajac zaleznosci ekono-
micznej pomiedzy podmiotem kontrolowanym i kontrolujgcym.

Wskazywano rowniez na dziatalnos¢ ,,nie bedaca fajerwerkiem, mato wi-
dowiskowq, ale rowniez wazng”, czyli state aktualizowanie zawartosci strony
ministerstwa (jednakze doktadna analiza tej strony nie potwierdza jej syste-
matycznego uzupetniania). Jest to instrument informowania szerokiej rzeszy
odbiorcéw o tym, co robi minister i jak funkcjonuje ministerstwo. Przestrzega-
na jest tu zasada transparentnosci. Przede wszystkim informuje sie na bieza-
co o ustaleniach ze spotkan i narad, publikuje relacje z przebiegu posiedzen,
prezentuje wnioski. Zamieszcza ogtoszenia o przetargach wraz z informacjami
o ich rozstrzygnieciach, a takze informacje na temat zlecania zadan na pod-
stawie Ustawy o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie (ogtoszenia
o konkursach i ich wynikach).

Dokonana przez nas jesienig 2009 roku analiza strony internetowe;j (a szcze-
golnie podstrony ,Przeciwdziatanie korupcji”) nie potwierdza stéow naszego in-
formatora, np. dokumenty i informacje zamieszczone w zaktadce ,, Aktualnosci”
s3 mato aktualne, ostatni wpis w dziale ,Spotkania” pochodzi z pazdziernika
2007 roku. Troche lepiej sprawa wyglada w przypadku zaktadki , Dziatania” —tu
znajdziemy informacje o pracy Zespotu ds. przeciwdziatania oszustwom i ko-
rupcji w ochronie zdrowia w okresie od 1.01.2008 do 31.12.2008. W zaktad-
ce ,Potencjalne obszary dziatania” przeczytamy dokument opracowany przez
zespot ds. przeciwdziatania oszustwom i korupcji w ochronie zdrowia z wrze-
$nia 2007 roku. W zaktadce ,, Konferencje EHFCN” zapoznajemy sie z informacjg
o konferencji, ktdéra zostata zorganizowana rok temu. Ze strony o ,,Szkoleniach,
materiatach szkoleniowych” mozemy $ciagnac niezbyt aktualne pliki z 2007
roku, tzn. materiat ze szkolenia pt.: Organising a Counter Fraud and Corruption
Function in Healthcare, zorganizowanego w Brukseli przez Europejska Sie¢ do
spraw Oszustw i Korupcji w Ochronie Zdrowia, oraz materiat pt. Pomiar ryzyka
krok po kroku, ktéry jest prezentacja multimedialng o niewielkiej zawartosci
merytorycznej. Prezentacja ta, jak przypuszczamy, stanowita element jakiego$
wystgpienia, sama jest jednak mato czytelna i nie dostarcza zadnych istotnych
danych.

W wydziale prowadzony jest monitoring mediow pod katem tego, co pisza
o funkcjonowaniu resortu, zdarzeniach, dziataniach dotyczacych walki z korup-
cja. Biuro Prasy i Promocji w Ministerstwie dokonuje analizy catej prasy w Polsce
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i wytawia artykuty traktujace o tematyce zdrowotnej. Z tego zbioru w depar-
tamencie wybiera sie tylko artykuty dotyczace korupcji. Analizie poddawane
sq wszystkie media — od gazety ,Fakt” po ,Rzeczpospolitg”, a takze zawartosc
Internetu.

Analizuje sie tez doniesienia o tematyce zdrowotnej, czy to na szczeblu rza-
dowym, czy samorzadowym, a takze w obszarze dziatan organizacji pozarza-
dowych, szczegdlnie fundacji zwigzanych ze stuzba zdrowia. Jak wskazat nasz
informator, istnieje okoto 2600 fundacji zajmujacych sie problematyka zdrowot-
na. Wedtug niego dwie fundacje lekarskie sg szczegolne: Fundacja ,Chce do-
brze zarabia¢” oraz Fundacja ,,Nie biore”, zajmujace sie tematyka zapobiegania
korupcji i oszustwom w ochronie zdrowia. Z innych zrodet wiadomo, ze jest to
jedna fundacja o nazwie ,Nie biore, chce normalnie zarabia¢”, co moze $wiad-
czy¢ o tym, ze wiedza naszego informatora nie jest zbyt rzetelna.

Podejmowane s3 takze kampanie informacyjne poswiecone tej tematy-
ce, jednak o dos¢ ograniczonym z powoddéw finansowych zasiegu. Poniewaz
kampanie prowadzone w Internecie ,w zasadzie nic nie kosztujg”, pracownicy
Ministerstwa Zdrowia starajg sie, zeby na stronie www ministerstwa ciagle po-
jawiato sie cos nowego, np. list ministra z okazji Dnia Zapobiegania Korupcji.
»Robienie kampanii spotecznej w tej materii nie jest tatwe. Pokazywanie po raz
kolejny zdjecia reki z przyklejonym plasterkiem troche mija sie z celem”. Mimo
tej deklaracji materiaty propagandowe ze wspomniang reka nadal s3 umiesz-
czone na stronie.

Kolejng istotna rzecza, wedtug naszego rozmowcy, jest uporzadkowanie
zasad przyjmowania lobbystow, co wynika z ustawy lobbingowej. Chodzi tu
o przyjmowanie w ministerstwie przedstawicieli firm farmaceutycznych, czy
to przez kierownictwo resortu, czy przez pracownikéw Departamentu Polityki
Lekowej i Farmacji. Procedura regulujaca zostata opracowana na pismie, obo-
wigzuje wszystkich pracownikow, jest jawna, okresla nie tylko zasady spotkan,
ale i kolejnos¢ przyje¢ — wedtug kolejnosci zgtoszen. O odbytych spotkaniach
informuje sie na stronie BIP-u. Od czasu wprowadzenia tej procedury, zdaniem
naszych informatorow, nie odnotowano jakichkolwiek doniesien medialnych
o niepokojacych kontaktach przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia lub ,,0 tajem-
niczych spotkaniach na miescie”. Ostatni wpis na tej stronie pochodzi z 15 grud-
nia 2009 roku i obejmuje daty spotkan od pazdziernika do grudnia, mozemy
zatem uznag, ze to zadanie jest w miare systematycznie wykonywane3.

Opisujac swoja prace i zakres obowigzkow, nasi informatorzy stwierdzili: ,to
jest trudne do okreslenia, czym my sie tak naprawde zajmujemy, bo to sg bardzo
ciezkie rzeczy do wykrycia”. Bardzo czesto jest tak, ze efekty ich pracy nie sg

3 Na stronie http://bip.mz.gov.pl/index?mr=m1&ms=&ml=pl&mi=620&mx=6&ma=312 znaj-
dziemy rejestr wnioskow o spotkanie oraz przepisy regulujgce przyjmowanie klientow zewnetrz-
nych przez Ministerstwo.
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widoczne, nie maja sie czym pochwali¢. Sprawy sg bardzo rozciggniete w czasie,
a dziatania rzadko przynosza natychmiastowe efekty, co moze wskazywac na
pewna bezradnos¢ pracownikow wobec tych problemow.

Pracownicy Wydziatu Monitorowania Dziatarn Antykorupcyjnych majg réw-
niez okazje wymieniac¢ doswiadczenia na forum miedzynarodowym:

wymiana doswiadczen z innymi krajami zwigzanych z postepowaniem w sytuacjach
korupcyjnych, bo przeciez w kazdym kraju to inaczej wyglada i mozna zaczerpnac
pomysty z innych krajow.

Organizuje sie seminaria i konferencje w celu dzielenia sie doswiadczenia-
mi. Uczestnicy otrzymujq materiaty dydaktyczne, maja dostep do wewnetrznej
strony sieci. Dzieki tego rodzaju wspotpracy zyskujg umiejetnos¢ dostrzegania
problemow, wyszukiwania ich tam, gdzie moga sie pojawic, sg na nie przygo-
towani.

Analizowane dokumenty zgromadzone w Ministerstwie Zdrowia miescity sie
w jednym segregatorze i obejmowaty wtasciwie tylko sprawozdania zwigzane
z realizacjg kolejnych etapow Strategii Antykorupcyjnej. Wszystkie sprawozda-
nia wygladaty bardzo podobnie: miaty postad tabeli, w ktorej przy zapisach ko-
lejnych dziatan pojawiaty sie adnotacje: ,dziatanie state”, ,praca ciagta”. Doku-
menty te sprawiaty wrazenie, ze zostaty przygotowane metoda , kopiuj-wklej”,
gdyz duze ich czesci sg do siebie blizniaczo podobne.

Ponadto, dokumentacja, ktorg nam pokazano, byta bardzo skromna i mia-
ta charakter urzedniczej sprawozdawczosci. Prozno w niej szuka¢ programow
szkolen, dyplomow, certyfikatow otrzymywanych przez pracownikéw wydziatu.
Nie byto zadnych informacji o szkoleniach, ktére wydziat organizowat dla in-
nych departamentow ministerstwa. Naszym zdaniem pracownicy ministerstwa
zadowalali sie raczej biernym $ledzeniem tego, co dzieje sie w zakresie dziatan
antykorupcyjnych, niz podejmowaniem jakiejkolwiek aktywnosci w tym kierun-
ku. Dziatalnos¢ legislacyjna jest przeciez jednym z obowigzkéw ministerstwa
i na pewno nie wynika tylko i wytacznie z przyjetej Strategii Antykorupcyjnej.

W Ministerstwie Zdrowia jest kilka jednostek, ktdre majg zajmowac sie prze-
ciwdziataniem korupcji, co wiecej, pracujg w nich niekiedy te same osoby (np.
w Wydziale Monitorowania Dziatan Antykorupcyjnych i zespole ds. przeciw-
dziatania oszustwom i korupcji w ochronie Zdrowia). Naszym zdaniem moze
to zmniejszac skutecznosc ich dziatania. Jednak z drugiej strony, umozliwia to
Ministerstwu pokazanie, jakg wage przywiazuje do dziatan antykorupcyjnych.

4.3. Ministerstwo Sportu i Turystyki
W przypadku Ministerstwa Sportu i Turystyki trudno jest w sposéb catosciowy

przedstawic¢ dziatania antykorupcyjne, poniewaz w latach 2000-2007 az piec
roznych instytucji byto odpowiedzialnych za sport i turystyke. Od poczatku 2000
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roku do 30.06.2002 byt to Urzad Kultury Fizycznej i Sportu. Podobne zadania re-
alizowano wtedy rowniez w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu, ktére
istniato od 23.10.2001 do 31.08.2005. Od 01.07.2002 do 31.08.2005 dziatata Pol-
ska Konfederacja Sportu. Od 01.09.2005 funkcjonowato Ministerstwo Sportu,
ktore 23.07.2007 zostato przeksztatcone w Ministerstwo Sportu i Turystyki.

Nasi informatorzy podkreslali, ze do roku 2007 wtasciwie nie podejmo-
wano w ministerstwie problemu zapobiegania korupcji. Dziatania rozpoczeto
dopiero wtedy, gdy MSiT zostato zaproszone do wziecia udziatu w programie
partnerskim, tzw. twinningowym, w ktoérym uczestniczyty MSW Niemiec i pol-
skie MSWiA. Program nosit tytut Poprawa dziatan antykorupcyjnych w Polsce,
a w MSIiT miat by¢ prowadzony pod nazwa Poprawa dziatan antykorupcyjnych
w sporcie. W poczatkowej fazie realizacji programu prowadzono wiele rozméw
miedzy pracownikami ministerstw (z MSiT wytypowano do tych rozmoéw 2 oso-
by pracujgce w departamentach, ktorym bliskie byty sprawy zwigzane z dziata-
niami antykorupcyjnymi lub ktore zajmowaty sie problemami etycznymi, uczest-
niczyty w szkoleniach dla doradcow etycznych).

Pierwszym etapem tej wspotpracy byto zaplanowanie cyklu szkolen w taki
sposoOb, ze najpierw zostang przeszkoleni pracownicy ministerstwa, a nastepnie
beneficjenci, czyli ci, ktdrzy korzystaja z dotacji przyznawanych przez Minister-
stwo Sportu. Nalezato rowniez przeszkoli¢ przedstawicieli polskich zwigzkow
sportowych. Po przygotowaniach trwajacych cate drugie pétrocze 2007 roku,
na poczatku 2008 roku zorganizowano szereg szkolen, ktore objety m.in. 350
0s0b z polskich zwigzkéw sportowych i organizacji pozarzadowych zajmujacych
sie sportem, o zasiegu ogolnopolskim. W dwudniowych szkoleniach uczestni-
czyty osoby odpowiedzialne za biuro, sekretarze generalni lub dyrektorzy biu-
ra, a wiec osoby odpowiadajace za organizacje pracy w zwigzku i w pewnym
stopniu zajmujace sie prowadzeniem przetargdw, kontaktami miedzy zarzadem
a biurem. Poza tym w szkoleniach uczestniczyty osoby zajmujace sie finansami.

Pierwsze szkolenie ministerstwie byto przeznaczone dla kadry kierowniczej,
dyrektorow, zastepcow dyrektoréw i naczelnikdéw. Potem odbyty sie szkolenia
dla wytypowanych pracownikéw z departamentow.

Specjalne szkolenie zostato zorganizowane dla Polskiego Zwigzku Pitki Noz-
nej—rowniez dwudniowe, poswiecone tylko tej dyscyplinie. Wzigto w nim udziat
ponad 50 0séb, mimo ze przewidziane byto dla 40 — ze wzgledu na duze zainte-
resowanie zwigkszono liczbe uczestnikow. Szkolenie prowadzit wiceprezes nie-
mieckiego zwiazku pitki noznej, pracujacy jednoczesnie jako sedzia pitkarski.

W ostatnim cyklu szkolen, w trakcie ktorego przedstawiano wyniki praci za-
prezentowano plan dalszego dziatania, znowu uczestniczyta kadra kierownicza
ministerstwa.

Zdaniem naszych rozmowcow szkolenie dla polskich zwigzkow sportowych
byto znakomicie przeprowadzone — przygotowano i zaprezentowano wiele
materiatéw i dobrze dobranych przypadkéw. Przettumaczono dokumentacje
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prezentujaca rozwigzania przyjete przez partnerow z Niemiec. Przed laty mu-
sieli oni uporac sie z problemem korupcji i teraz stuzyli swoim doswiadczeniem.
W trakcie szkolen przedstawiano przyktadowe problemy zwigzane z finanso-
waniem budowy obiektow sportowych, przyjmowaniem prezentéw od spon-
sorow imprez sportowych, korzystaniem z zaproszen na imprezy sportowe itp.
Prelegent byt cztonkiem wydziatu UEFA do spraw dyscyplinarnych, miat wiec
praktyke i w tej dziedzinie. Byto to, wedtug naszych rozméwcow, bardzo cenne
doswiadczenie dla pracownikéw ministerstwa, a PZPN podszedt do szkolenia
bardzo powaznie. Brali w nim udziat przedstawiciele wszystkich wojewddzkich
zwigzkow pitki noznej, decydujacy o dziatalnosci zwigzku na swoim obszarze.
Szkolenie zakonczyto sie duza miedzynarodowa konferencjg ze specjalnie
przygotowanymi materiatami dla uczestnikow. Wreczano im rowniez ksigzke,
ktérg ministerstwo wydato we wspotpracy z PZPN: Sport bez korupcji. Naszym
informatorom trudno byto jednak odpowiedzie¢, czy wiedza, jaka zyskali uczest-
nicy szkolenia, zostata w jakis sposéb przekazana dalej.
Pod wptywem tych szkolen rozpoczeto szereg dziatan, ktére wpisujg sie
w Strategie Antykorupcyjng Ministerstwa Sportu i Turystyki. Zadeklarowano
m.in.:
¢ Przygotowanie projektu nowej ustawy o sporcie, z zapisami dotyczgcymi
dziatan antykorupcyjnych. Jednak w toku prac legislacyjnych musiaty one
zostac usuniete, poniewaz stanowity multiplikacje zapiséw obecnych w in-
nych powszechnie obowigzujacych ustawach. Wedtug informatorow:

skoncentrowalismy sie na tych dziataniach, ktére moga wystapi¢ w przysztosci.
Ustawa bedzie obligowac niektdre instytucje do zmian w regulaminach i statutach.
Te dziatania wydaja sie spojne i logiczne. Stad nie mowimy teraz o dziataniach
w skali mikro, ale w skali makro. Prébowalismy podjac rézne dziatania, a ustawa
antykorupcyjna wyprzedzita nasze dziatania i nie ma sensu dublowac jej zapiséw.

W projekcie ustawy znalazto sie odwotanie do korupcji tylko w jednym miej-
scu, gdzie pisze sie o odpowiedzialnosci karnej w przypadku dziatan korup-
cyjnych lub ,zwigzanych z dziatalnosciag godzaca w interesy ekonomiczne
panstwa” (art. 64).

e Dokonano oceny realizacji projektu i sprawozdanie ztozono do MSWiA.
Jest to podsumowanie, ktére pokazuje wybrane dziatania i ocene kazdego
z elementow tych dziatan.

o Wszystkie srodki bedace w dyspozycji ministerstwa sg aktualnie przeka-
zywane w drodze konkursow. Wczesniej byty przekazywane na podstawie
pojedynczych decyzji. Wszystkie wnioski o dotacje, ktore wptywaja do mi-
nisterstwa, sg rozpatrywane przez komisje, pojedynczy pracownik wydaje
opinie, ale to komisja podejmuje decyzje, czy i w jakiej wysokosci przyznac
srodki. Zostato to usankcjonowane zarzadzeniem dyrektora generalnego
22008 roku.
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e Zaproponowano stosowanie rotacji pracownikéw wspotpracujacych z or-
ganizacjami zwigzanymi ze sportem.

Najczesciej byto tak, ze dany pracownik wspotpracowat z kilkoma organizacjami
przez cate lata, co doprowadzato do tego, ze tak juz sie znali, ze czasami mozna
byto zatracic¢ obiektywizm.

Zostata wprowadzona pierwsza zmiana opiekunow organizacji. Na razie nie

wiadomo, kiedy bedzie wprowadzona nastepna, odpowiednie przepisy doty-

czace czestotliwosci przeprowadzania rotacji sq w trakcie przygotowywania.

e Zaproponowano wprowadzenie obowigzkowego audytu zewnetrznego
w polskich zwigzkach sportowych. Przygotowania te koordynuje Departa-
ment Prawno-Kontrolny. Na razie zostato wybranych 15 organizacji, w kto-
rych taki audyt bedzie przeprowadzany; bedzie on miat charakter pilota-
zowy. Wedle naszych informatoréw ten zapis byt bardzo krytykowany na
spotkaniach — argumentowano, ze audyt zewnetrzny jest kosztowny.

o W projekcie ustawy pojawity sie rowniez zapisy dotyczace kadencyjnosci
wtadz polskich zwigzkow sportowych. Prezes nie bedzie mogt petni¢ swo-
jej funkcji przez 20 lat lub wiecej, jak to jest obecnie.

¢ Do nowej ustawy zostang wprowadzone regulacje, ktore nie pozwola na
przyktad, by prezes zwigzku sprzedawat sprzet sportowy potrzebny do upra-
wiania danej dyscypliny. Jest to jedyny sposob zmiany obecnej sytuacji.

Jesli my tego nie zrobimy za pomoca ustawy, to oni sie sami nie zorganizuja, bo na
zgromadzeniu walnym sg odpowiednio poinstruowani, co maja robic, i to robia.
Zobaczymy, naile sie to uda, bo Srodowisko na pewno sie oburzy.

e Rozpoczeto prace nad kodeksem etycznym pracownikow ministerstwa, ale
zaniechano tych dziatan, poniewaz byto tam zbyt wiele elementow z ko-
deksu etyki stuzby cywilnej. Nie miato wiec sensu powielanie tamtego do-
kumentu.

Zadnemu z naszych informatoréw nie byto nic wiadomo o oddolnych ini-
cjatywach podejmowanych w organizacjach zwigzanych ze sportem. Ten brak
ttumaczono niedawnym zakonczeniem projektu dotyczacego szkolen, ktéry nie
zdazyt jeszcze zaowocowac konkretnymi dziataniami.

Nasi rozmowcy roznie ocenili dziatania podejmowane w ramach Strategii
Antykorupcyjnej, a szczegolnie jakos$¢ przeprowadzonych szkolen. Uwazano,
ze byt to doskonaty projekt, ktory pokazywat peten profesjonalizm strony nie-
mieckiej. Zostaty przygotowane specjalne materiaty, w zaleznosci od tego, czym
zajmowata sie dana grupa uczestnikow szkolenia. Jesli uczestnikami byty osoby
zwiazane z finansami, to w trakcie szkolenia wiecej méwito sie np. o przetar-
gach. Przeprowadzano swoistg ewaluacje formatywna, tzn. spotykano sie po to,
by oceni¢ dotychczasowe dziatania i wprowadzi¢ ewentualne zmiany. Po kazdym
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szkoleniu byta przeprowadzana ankieta audytoryjna, w ktérej uczestnicy oce-
niali szkolenie. O wynikach tych ankiet nastepnie dyskutowali organizatorzy
i prowadzacy szkolenia. Wsrdd uczestnikdw szkolenia panowata opinia, ze
uwrazliwito ich ono na omawiang problematyke i na rozwigzania w réznych jej
obszarach. Podkreslano réwniez, ze szkolenie to byto przede wszystkim nasta-
wione na praktyke — miato uswiadomi¢ ludziom, iz korupcja ma wiele odmian
i nie musi by¢ kojarzona tylko z koperta z pieniedzmi:

Nasz projekt miat mniej czasu na ten temat, ale poszlismy zdecydowanie w kierun-
ku dziatan praktycznych. Na to, co moze sie wydarzy¢, co w takiej sytuacji zrobic.
Oczywiscie na pewnej podbudowie teoretycznej, ale jednak z wieloma watkami
praktycznymi. Chodzito o uwrazliwienie ludzi na to, ze korupcja to nie tylko gotow-
ka w kopercie.

Wszystkie te dziatania znalazty potwierdzenie w dokumentacji zgromadzo-
nej w ministerstwie, w ktérej mozna byto znalez¢: wstepne harmonogramy re-
alizacji projektu; informacje o szkoleniach dla polskich zwigzkéw sportowych
obejmujace daty szkolen i liczbe uczestnikow, informacje o miejscach szkolen
oraz agendy tych szkolen; wzory ankiety ewaluacyjnej; przyktady ¢wiczen oma-
wianych w trakcie szkolenia itp.

Informacje uzyskane przez nas w trakcie rozméw potwierdzaty sie i uzu-
petniaty. Takiego potwierdzenia dostarczyt tez przeglad udostepnionej doku-
mentacji. Naszym zdaniem dziatania, o ktorych opowiadali informatorzy, choc
nieliczne, to jednak byty podejmowane z duzym zaangazowaniem i nie miaty
charakteru dziatan pozornych. Pracownicy Ministerstwa wiele oczekiwan wig-
zali z przygotowywang ustawg o sporcie, ktora w trakcie naszych badan miata
by¢ przedstawiana na Radzie Ministrow.

Strona internetowa Ministerstwa Sportu i Turystyki sprawia wrazenie uzu-
petnianej na biezaco tylko w zaktadce ,, Aktualnosci”; w czesci dotyczacej zadan
antykorupcyjnych nie ma zadnych nowych wpiséw, najprawdopodobniej dlate-
go, zZe niczego sie w tej sprawie nie robi. Osoby niemajace duzo czasu i niezbyt
dociekliwe czy uwazne bedg miaty duze ktopoty ze znalezieniem informacji
o Strategii Antykorupcyjnej. Uwazamy, ze odwotanie do tej kwestii powinno
znajdowac sie juz na stronie gtdwnej, otwierajacej sie po wpisaniu adresu in-
ternetowego.

4.4. Urzedy wojewodzkie i instytucje z nimi powiazane,
ale niekoniecznie podlegte im stuzbowo

W trzech wylosowanych wojewddztwach — dolnoslaskim, lubuskim i podlaskim
— badatysSmy urzedy wojewddzkie. Poprositysmy takze naszych informatorow
z tych urzeddéw o wskazanie urzedow nizszego szczebla badz innych instytu-
cji z nimi powigzanych, ktére w ich przekonaniu maja najwieksze osiagniecia
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w dziatalnosci antykorupcyjnej. Nasi informatorzy nie zawsze potrafili wskazac
takie instytucje. W takiej sytuacji badacz sam — na podstawie informacji zawar-
tych na stronach internetowych czy obserwacji urzedu — decydowat o wyborze
danej instytucji do badania.

Ponizej kolejno prezentujemy instytucje z poszczegolnych wojewddztw.

U18 — urzad wojewaddzki

Dziatania antykorupcyjne podejmowane w urzedzie wojewodzkim U18 z jednej
strony sa realizacjg Strategii przedstawionej przez MSWiA, a z drugiej — wyni-
kajq ze staran o uzyskanie certyfikatu 1ISO. W ramach tych ostatnich konieczne
byto opisanie wszystkich proceséw i procedur, a nastepnie zamieszczenie ich na
stronie internetowej po to, by zewnetrzni klienci nie mieli watpliwosci, jak dany
proces przebiega w urzedzie i na kazdym etapie mogli go monitorowa¢. W $lad
za tym poszto stworzenie okoto 200 procedur dostepnych na stronie interneto-
wej, tak aby klienci wiedzieli, kto jest odpowiedzialny za zatatwienie konkretnej
sprawy. W ramach tych dziatan wprowadzono jeszcze w 2007 roku system Elek-
tronicznego Obiegu Dokumentow. Jest on nie tylko systemem wewnetrznym
dla pracownikow, ale rowniez dostepnym dla klientow, ktorzy moga sprawdzic,
na jakim etapie utkneta ich sprawa. ,Tak Ze nie ma tak, ze ktos przetrzymuje
jakies sprawy, zeby jakies korzysci osiggnac”.

Przygotowanie opisu i charakterystyki wszystkich procedur w urzedzie tak,
aby byty one przejrzyste zaréwno dla pracownikow, jak i dla klientow, byto ini-
cjatywa wtasna tego urzedu. Certyfikat zarzadzania jakoscia 1SO urzad uzyskat
w 2004 roku. Co roku audytorzy zewnetrzni sprawdzajg, czy procedury wyma-
gane przez ISO sa nadal przestrzegane. Zadeklarowano rowniez, ze przeprowa-
dzany jest audyt wewnetrzny.

W formie kserokopii przekazano nam do wgladu procedure obsadzania wyz-
szych stanowisk w U18 oraz zarzadzenie w sprawie ustalania zasad udzielania
zgody na dodatkowe zajecia zarobkowe pracownikow zatrudnionych w U18. Ta
kwestia jest szczegdtowo monitorowana — kazdy pracownik musi uzyskac zgode
nie tylko na dodatkowe zatrudnienie, ale tez na kazdg umowe o dzieto czy umo-
we-zlecenie. Wszyscy, ktorzy podejmujg zatrudnienie poza urzedem, muszg raz
na pot roku sktadac¢ sprawozdanie na temat tego dodatkowego zatrudnienia.
W urzedzie prowadzony jest rowniez monitoring zezwolen na dodatkowe za-
trudnienie oraz uzyskiwanych w ten sposob dochodow.

Wazna czescig dziatan na rzecz przejrzystosci funkcjonowania urzedu sa
réwniez oswiadczenia majatkowe, ktorych sktadanie przez dyrektorow, ich za-
stepcéw, gtownego ksiegowego i urzednikow stuzby cywilnej wynika z wtasci-
wych ustaw. W U18 z inicjatywy kierownictwa urzedu rozszerzono znacznie liste
0s0b sktadajacych te oswiadczenia. Od 2000 roku dotyczg one wszystkich samo-
dzielnych stanowisk od inspektora wojewodzkiego wzwyz i obecnie obejmuja
okoto 280 oséb.
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Duzy nacisk potozono na przejrzysto$¢ procesu zarzadzania kadrami, gdyz
wiekszos¢ obaw o mozliwos¢ wystepowania korupcji zwigzana byta z ewentual-
nym zjawiskiem nepotyzmu, a tym samym niezgodnosci z ustawg o stuzbie cywil-
nej w kwestii obsadzania stanowisk. U18 w 2002 roku uczestniczyt w programie
rozwoju instytucjonalnego; opracowano wowczas procedure szczegdtowego na-
boru pracownikow, jak rowniez polityke ocen pracownikéw i polityke szkolenio-
wa. Procedura naboru pracownikéw od 2002 roku jest nastepujaca: kazdy kandy-
dat przechodzi testy psychologiczne, testy wiedzy oraz bierze udziat w rozmowie
kwalifikacyjnej, wszystkie etapy s punktowane, testy kodowane, a rozkodowanie
wynikow nastepuje dopiero po ustaleniu rankingu punktowego. Zdaniem nasze-
go informatora obszarem, w ktérym mogty pojawic sie zachowania korupcjogen-
ne, byto zatrudnianie nowych pracownikdéw w urzedzie. Przed wprowadzeniem
tych procedur byto to:

Ewidentne i widoczne, cate miasto o tym méwito i kazdy wiedziat, Ze do urzedu
mozna sie dostac tylko po znajomosci, ze stanowiska sg obsadzane przez krew-
nych i znajomych. W momencie, kiedy wprowadzilismy te procedure, to zjawisko
sie ukrocito, chociaz nie powiem, ze jest idealnie. Ale jesli s takie polecenia, to nie
s to polecenia oddolne, tylko odgorne.

Obok polityki kadrowej wazng sprawa jest prowadzenie zamowien publicz-
nych. Tutaj réwniez wprowadzanie certyfikatu ISO przyczynito sie do takiej
zmiany procedur, aby oferenci mieli wglad w kazdy etap procesu.

Klienci urzedu moga rowniez zapoznac sie ze standardami ich obstugi, tzw.
standardami obstugi klienta ustalonymi w 2005 roku. Dane na ten temat poda-
wane s3 rowniez na stronie internetowej urzedu, w BIP-ie oraz na wiszacych
w urzedzie plakatach informacyjnych.

Akcja szkoleniowa prowadzona byta w 2005 roku. Plan szkolen opracowano
wewnatrz urzedu i jak twierdzi nasz informator, zawsze byta w nich ujmowana
problematyka antykorupcyjna i etyki stuzby cywilnej. Pracownicy urzedu brali
réwniez udziat w szkoleniach organizowanych przez Szefa Stuzby Cywilnej w ra-
mach programow finansowanych z funduszy Unii Europejskiej, ktore prowadzili
greccy i brytyjscy eksperci. Poza tym, kazdy nowo zatrudniony pracownik od-
bywa stuzbe przygotowawcza, w ramach ktérej jeden dzien zajmuja szkolenia
poswiecone etyce w stuzbie cywilnej. Szkolenia przeprowadzane sg w formie
wyktadu, prezentacji i dyskusji, w trakcie ktérych uczestnicy moga sygnalizowac
niepokojace ich zjawiska. Systematycznie omawiane s wszystkie punkty Kodek-
su etyki Stuzby Cywilnej. Nasz informator podkreslat jednak, ze kodeks ten wpro-
wadzono na zasadzie zalecenia, a nie w drodze zarzadzenia, co bytoby wazne
dla administracji, i do tej pory nie ma zadnych sankcji za jego nieprzestrzega-
nie. Praktyczne sposoby rozwigzywania zagrozen korupcyjnych, np. dotyczace
problemu przyjmowania prezentow od firm prywatnych czy tez protekcji przy
poszukiwaniu pracy w urzedzie, rowniez sg dyskutowane na tych szkoleniach.
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Nasz informator stwierdzit, ze w ciggu kilkunastu lat nie odnotowano pro-
by wreczenia pracownikowi urzedu U18 tapowki. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w urzedzie wojewodzkim wydawane s3 najczesciej decyzje o charakterze kon-
trolnym czy nadzorczym, ktore dotyczg innych urzeddw, i nie ma tu bezposred-
niego kontaktu urzednikow z indywidualnymi klientami. Natomiast w przypad-
ku architektéw i geodetow, ktorzy podejmujg decyzje w stosunku do klientéw
indywidualnych, procedura jest taka, ze decyzji jednostkowych nie wydaja oni
samodzielnie. Wszystkie decyzje sg zatwierdzane przez kierownika lub dy-
rektora wydziatu, a w niektorych przypadkach musi je zatwierdzi¢ wojewoda.
»A wiec $ciezka stuzbowa jest ustawiona tak, ze decyzja przechodzi przez kilka
0s0b i wszystkie te procesy i procedury sg szczegétowo opisane”.

Wydaje sie, ze cenng inicjatywq U18 byto urzadzenie przeszklonego pomiesz-
czenia — Biura Obstugi Klienta (BOK) — po to, by klienci mogli zatatwic¢ sprawy
w jednym miejscu z urzednikiem przyjmujacym dokumenty, a nie wydajgcym
decyzje, zamiast chodzi¢ po catym urzedzie i zatatwiac sprawy z roznymi urzed-
nikami. Tylko w przypadku jakiejs spornej sprawy pracownik odpowiedzialny za
nig jest obowigzany udac sie do BOK-u.

W naszym przekonaniu urzad ten podjat szereg wartosciowych inicjatyw
zwiazanych z przeciwdziataniem korupcji. Wprowadzit m.in. kosztowng i cza-
sochtonng procedure ISO, ktéra wymusza dziatania na rzecz transparentnosci
urzedu. Sa tu szczegotowo opracowane i realizowane procedury konkursowe
zwigzane z zatrudnianiem nowych pracownikow oraz rozszerzona lista osob
sktadajacych oswiadczenia majatkowe.

Strona internetowa zawiera wiele waznych informacji na temat zasad funk-
cjonowania urzedu (imiona i nazwiska wszystkich pracownikéw wraz z danymi
umozliwiajacymi kontakt, przyporzadkowanie postepowan/zadan/czynnosci do
poszczegolnych wydziatow, zasady naboru itp.), ktére przedstawione sa w spo-
sob logiczny i przejrzysty. Problemy korupcji nie sa w tym urzedzie ignorowane,
co przejawia sie miedzy innymi obecnoscia takich stow jak , korupcja”, ,tapow-
ka” w zamieszczonych tekstach, a takze upublicznianiem informacji o podejmo-
wanych dziataniach i programach antykorupcyjnych.

U21 - inspektorat inspekcji handlowej

Nasz informator zatrudniony w U18 stwierdzit, ze jego urzad nie ma wptywu na
dziatania podejmowane na nizszym szczeblu, dlatego tez miat ktopoty ze wska-
zaniem powigzanej z U18 jednostki, do ktorej mogtby udac sie nasz wspotpra-
cownik. Wskazat na inspektorat inspekcji handlowej (U21). Rekonstrukcja dzia-
tan antykorupcyjnych podejmowanych w tym urzedzie mozliwa jest od 2005
roku, poniewaz dokumentacja z wczesniejszego okresu zostata juz przekazana
do archiwum. Swiadczy to o tym, ze doé¢ trudno uzyska¢ tam informacje nawet
o nieodlegtych w czasie dziataniach.
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U21 w 2005 roku uzyskat certyfikat 1ISO pozwalajgcy na uporzadkowanie
procedur dziatania; w 2008 roku nie przedtuzono certyfikatu, poniewaz za-
brakto pieniedzy na jego aktualizacje. Jednak wypracowane woéwczas zasady
w dalszym ciggu obowigzuja. Informatorzy wyraznie podkreslaja, ze wzrost
zainteresowania dziataniami antykorupcyjnymi wymuszony byt przez wdraza-
nie procedury ISO. Ponadto, wejscie Polski do Unii Europejskiej pociaggneto za
sobg wprowadzenie znacznie wiekszej ilosci przepisow regulujacych poszcze-
golne elementy dziatan kontrolnych instytucji, zwtaszcza jesli chodzi o paliwa.
Kontrole te, koordynowane przez centrale, przeprowadzane sg na wybranych
stacjach. Odbywa sie to tak, ze inspektorzy czesto nie wiedza, na jakiej stacji
beda pobiera¢ danego dnia paliwo. Znaja tylko pierwszy adres, a informacje
o nastepnych uzyskuja telefonicznie z centrali, gdyz tam w zalakowanych ko-
pertach umieszczone sg dane na temat kolejnych kontroli. Stacje paliw mozna
kontrolowac, uzywajgc dwodch roznych procedur — krajowej lub europejskie;j.
O tym, ktory sposob zostanie wybrany w przypadku kazdej stacji, decyduje
losowanie.

Jednym z zabezpieczen antykorupcyjnych stosowanych w pracy inspektorow
jest prowadzenie kontroli w réznych placéwkach handlowych w dwuosobowym
sktadzie. Wymag ten jest zapisany w Regulaminie pracy, do ktorego dotaczono
Kodeks etyki. Taka procedura jest obligatoryjna w tym urzedzie, ale w innych
inspektoratach praktyka moze by¢ zupetnie inna. Wszystkie kontrole sg udo-
kumentowane, poczawszy od zawiadomienia, poprzez upowaznienie, az do
zakresu przedmiotowego kontroli. Kazdy przedsiebiorca jest zapoznawany ze
swoimi prawami i obowigzkami — wynika to z procedur prowadzenia kontroli.
Czesto ustalenia kontroli s3 dokumentowane fotograficznie. Ponadto, zaden
z inspektorow nie ma wptywu na to, do jakiej placowki zostanie wystany, gdyz
decyzje podejmuje dyrektor lub naczelnik. Zmiany sg mozliwe tylko w sytuacji,
gdy inspektor zgtosi, ze z kontrolowang firmg ma jakie$ powigzania rodzinne
czy sasiedzkie (co prawdopodobne w matym miescie) i nie chce by¢ rozpoznany.
Zapobiega to potencjalnym konfliktom interesow. Sposéb procedowania jest
szczegotowo opisany na stronie internetowej urzedu.

W U21 przeprowadza sie rdwniez kontrole wewnetrzne, ktorych wyniki opi-
sywane s w specjalnym dokumencie, tzw. karcie kontroli. Zamieszcza sie w niej
nazwisko osoby kontrolowanej, a protokot z kontroli musza podpisac kontrole-
rzy oraz naczelnik sprawujacy nad nimi nadzor.

W 2006 roku U21 uzyskat tytut Urzedu Przyjaznego Przedsiebiorcy, nada-
wany przez stowarzyszenia lokalnych przedsiebiorcow, co oczywiscie dobrze
$wiadczy o relacjach urzedu z przedsiebiorcami. Nie jestesmy jednak w stanie
stwierdzi¢, czy to przyjazne nastawienie nie odbija sie na przejrzystosci funkcjo-
nowania urzedu.

W urzedzie dziata punkt informacyjny, w ktérym mozna uzyska¢ pomoc przy
wypetnieniu wniosku o mediacje. Jest zasada, ze osoby, ktére prowadza mediacje,
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nie prowadza u tych samych klientéw powtdrnej kontroli. Do mediacji takze
musi by¢ oddelegowanych dwéch pracownikow.

Nasi informatorzy wymienili kilka szkolen, na ktérych podejmowano kwe-
stie etyczne, chociaz nie ze wszystkich szkolen jest dostepna dokumentacja.
W 2006 w szkoleniu pt. Kontrola i zarzqdzanie ryzykiem, prowadzonym przez
Kancelarie Premiera Rady Ministrow, uczestniczyt dyrektor urzedu. Prowadzono
takze szkolenia interpersonalne wsrod pracownikéw, w trakcie ktorych uczono,
w jaki sposdb pracownicy majg sie zachowac podczas kontroli.

W tych szkoleniach duzy nacisk ktadziony jest na kontakty interpersonalne pracow-
nikéw, zeby nie byto nawet tego cienia podejrzenia, ze w trakcie kontroli inspektor
stara sie co$ w jakis dziwny sposéb zatatwic lub zrobic.

W U21 nie prowadzi sie systematycznego monitoringu jakichkolwiek dziatan
antykorupcyjnych, nie ma takze zadnej dokumentacji czy ewidencji wczesniej
podejmowanych dziatan antykorupcyjnych. Jedyne dokumenty, jakimi dysponu-
je urzad, mozna pobrac ze strony internetowej www.antkorupcja.gov.pl.

Nasi informatorzy stwierdzili, ze nigdy nie spotkali sie z informacjami o pro-
bie przekupstwa urzednikow, co wydaje sie dziwne, jesli wezmiemy pod uwage
specyfike dziatania urzedu.

W tym urzedzie nie wprowadzono zadnych wtasnych inicjatyw dotyczacych
zapobiegania korupcji. Nie ma takze dokumentacji czy ewidencji podejmowa-
nych dziatan w ramach Rzadowej Strategii Antykorupcyjnej.

Takze na stronie internetowej nie znajdziemy zaktadek, probleméw, infor-
macji odnoszacych sie do korupcji, podejmowanych dziatan antykorupcyjnych
czy dziatan majacych na celu zwiekszenie przejrzystosci czy sprawnosci funkcjo-
nowania urzedu.

U13 - urzad wojewddzki

Na problematyke antykorupcyjng zwrdécono uwage w urzedzie juz w 2001
roku. Rozpoczeto wtedy pewne dziatania, ktére regulowaty i ujednolicaty
przepisy wewnetrzne oraz zapoczatkowaty wprowadzanie systemu zarzadza-
nia jakosciag zgodnie z normg I1SO, co zdaniem informatora ,,uporzadkowato
rzeczywistosc i zapoczatkowato procesowy styl myslenia”. Raz w miesigcu
organizowane s3g narady catego kierownictwa, w trakcie ktérych na biezaco
relacjonuje sie sprawy toczace sie w poszczegolnych wydziatach. Po takich
naradach konkretne problemy regulowane sg odpowiednimi dokumentami
wewnetrznymi.

Wazng kwestig sg regulacje zwigzane z zamowieniami publicznymi. Opra-
cowano szczegotowq instrukcje Dyrektora Generalnego w sprawie postepo-
wan o zamowienia publiczne. Instrukcje te wprowadzono zgodnie z ustawg
o stuzbie cywilnej z 1998 roku. Jest ona na biezagco modyfikowana i caty czas
pozostaje zgodna z przepisami ustawy o zamodwieniach publicznych. Rowniez
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sukcesywnie modyfikowane sg rozwiazania dotyczace naboru na wolne stano-
wiska — ostatnie z 11 maja 2009.

Potrzeba wprowadzenia dodatkowych rozwigzan antykorupcyjnych, zda-
niem naszych informatoréw, pojawita sie wraz z otrzymaniem nowych zadan
— przydzielania srodkéw unijnych. Przy ich przyznawaniu musi by¢ stosowana
zasada ,,dwodch par oczu”; rowniez kolegialnie przeprowadzane s procedury
zwiazane z zabezpieczeniami realizacji projektu: weksle, obrot papierami war-
tosciowymi.

Kontrole zewnetrzne dokonywane przez pracownikéw U13 majg charakter
zespotowy. Raz na pot roku opracowywany jest plan tych kontroli. Tworzy sie
odpowiedni zesp6t pracownikow majacy za zadanie sprawdzac dziatalno$¢ or-
ganow administracji zespolonej, np. kuratorium oswiaty, konserwatora zabyt-
kow, inspektoratu farmaceutycznego, wojewodzkiego lekarza weterynarii itp.

Pracownicy U13 biorg udziat gtéwnie w szkoleniach organizowanych cen-
tralnie, np. szkolenie w 2006 roku byto realizowane przez KPRM. Wczesniejsze
szkolenia byty realizowane w ramach programu PHARE 2003-2005.

W urzedzie prowadzono szkolenia dla oséb podejmujacych w nim prace.
W ramach tych szkolen omawiano nastepujace zagadnienia:

e potencjalny i realny konflikt intereséw oraz mechanizmy jego eliminowa-

nia;

¢ wyjasnienie pojecia korupcji ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. korupcji

urzedniczej;

e obowiazki i normy etyczne, ktorymi powinien kierowac sie cztonek korpu-

su Stuzby Cywilnej.

W dalszej kolejnosci pracownicy urzedu byli szczegétowo zapoznawani
z obowiagzujacym Kodeksem etyki Stuzby Cywilnej, z zagadnieniami korupcji
w Polsce (aspekt kryminologiczny i prawno-karny) oraz programem zwalczania
korupcji — Strategig Antykorupcyjna (Il etap realizacji). W szkoleniu tym wzieto
udziat 29 osob, ale nie potrafimy powiedzie¢, jak je oceniano, gdyz informacje
na jego temat rekonstruujemy na podstawie notatki stuzbowej sporzadzonej
przez doradce etycznego.

Innym dziataniem, ktore przedstawiano nam jako element realizacji Stra-
tegii Antykorupcyjnej, jest badanie oswiadczen majatkowych. Za analize tych
os$wiadczen wczesniej odpowiadat dyrektor generalny, a w tej chwili zespot
ochrony informacji niejawnych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze obowigzek
analizy oswiadczen majatkowych wynika z ustawy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze]j przez osoby petnigce funkcje publiczne.

W ramach inicjatyw wtasnych w U13 wprowadzono instytucje audytora we-
wnetrznego i audytu wewnetrznego, ktory analizuje ryzyko wystapienia korup-
cji. Wdrozono opisy stanowisk wedtug metodyki przygotowanej przez KPRM,
w ktoérych wskazywano, czy dane stanowisko jest zagrozone korupcja, czy tez
nie. Stanowiska te zostaty zidentyfikowane i zwartosciowane.
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Urzad brat udziat w konkursie zorganizowanym przez nieistniejacy juz Urzad
Stuzby Cywilnej na najbardziej przyjazny urzad stuzby administracji publicznej -
nie uzyskat wprawdzie wyroznienia, ale konkurs wymusit wprowadzenie w U13
dziatan porzadkujacych. Warto rowniez podkresli¢, ze w ramach wtasnych ini-
cjatyw antykorupcyjnych U13 jako jeden z pierwszych zastosowat aukcje elek-
troniczng przy udzielaniu zamowien publicznych.

W urzedzie znajduje sie dokumentacja w postaci notatek stuzbowych, obo-
wigzuje system ISO, wdrozono kontrole oswiadczen majatkowych i powotano
odpowiednie organy sprawujgce kontrole. Jednak doradca etyczny, bedacy jed-
nym z naszych informatorow, stwierdzit, ze wykorzystuje obecnos¢ badaczy do
tego, zeby ,,przypomniec¢ o swoim istnieniu” dyrektorom poszczegélnych wy-
dziatéw, gdyz petniona przez niego funkcja jest wtasciwie przez zwierzchnikow
niezauwazana.

Na stronie internetowej obok szeregu informacji potrzebnych osobom ma-
jacym jakies sprawy do zatatwienia w urzedzie bez problemu znajdziemy réw-
niez materiaty dotyczace polityki antykorupcyjnej, ktore znajduja sie w jednej
z zaktadek po lewej stronie. Tutaj tez znajdziemy dokumenty i odnosniki do
stron internetowych instytucji zajmujacych sie problematyka korupcji, jak np.
Obywatelska karta antykorupcyjna, Strategia antykorupcyjna — Il etap 2005-2009;
Korupcja — zagrozenia i metody jej zwalczania, Program Przeciw Korupcji, Prze-
ciwdziatanie korupcji, Stowarzyszenie Stop Korupcji, www.antykorupcja.gov.pl.

U17 — urzad miejski

Informator z urzedu wojewddzkiego U13 wskazat do dalszego badania urzad
miejski U17, poniewaz posiada on certyfikat 1SO i jest, zdaniem informatora,
wyrdzniajacy sie instytucja.

Wedtug informatoréw z U17 urzednicy uswiadomili sobie wage problema-
tyki antykorupcyjnej w 2005 roku, kiedy ogtoszono akcje Przejrzysta Polska®,
a z mediow dowiedzieli sie o dziatalnosci stowarzyszenia Stop Korupcjis. Przy-
stagpienie do akcji Przejrzysta Polska wigzato sie z wdrozeniem zadan przewidzia-
nych w tym programie. Do zadan obowigzkowych nalezato m.in. opracowanie
kodeksu etyki. Pracownicy urzedu stworzyli go w oparciu o wzorce Europejskie-

4 Spoteczna akcja Przejrzysta Polska byta prowadzona od 2005 roku przez ,,Gazete Wybor-
cz3” przy wsparciu Fundacji Agory, Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci, Program Przeciw
Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego, Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej, Centrum Edu-
kacji Obywatelskiej i Bank Swiatowy. Byta adresowana do samorzadéw terytorialnych. Miata za
zadanie poprawe przejrzystosci sprawowania wtadzy i funkcjonowania administracji samorza-
dowej oraz dazenie do ograniczenia korupcji.

5 Stowarzyszenie Stop Korupcji zostato zatozone w 2003 roku przez grupe osob zwigzanych
z samorzadem Opola. Celem ich dziatalnosci jest zapobieganie korupcji, wykrywanie zjawisk
korupcyjnych, zwiekszenie przejrzystosci zycia publicznego. Stowarzyszenie przywiazuje duza
uwage do edukacji obywatelskiej, wspotpracy z organami scigania oraz niezaleznymi mediami.
(www.stopkorupcji.org)
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go kodeksu dobrej administracji. Dokument ten zostat przedyskutowany na ze-
braniu wszystkich pracownikow, a nastepnie przez nich podpisany. Oprawiony
egzemplarz jest dostepny w Biurze Obstugi Klienta jako jawne, publiczne zobo-
wigzanie podjete wobec wszystkich mieszkancow. Kodeks ten jest systematycz-
nie aktualizowany.

Rowniez z wtasnej inicjatywy wprowadzono katalog dobrych praktyk etycz-
nych, stanowiacy niejako przetozenie zapisdw kodeksu etyki na konkretne, co-
dzienne dziatania.

Urzad z wtasnej inicjatywy wprowadzit na przetomie 1998 i 1999 roku sys-
tem zarzadzania ISO, co wiazato sie ze spetnieniem szeregu norm dotyczacych
przejrzystosci, jawnosci i profesjonalizmu. Urzad spetnia takze wymagania Eu-
ropejskiego Modelu Doskonatosci®.

Urzad bierze réwniez udziat w wielu konkursach i jest laureatem wielu nagrod.

W urzedzie dziata Biuro Obstugi Klienta, z czym wigze sie odpowiedni obieg
dokumentow. Informacje o dziatalnosci urzedu i procedurach postepowania za-
warte sg rowniez w informatorze lokalnym wydawanym przez urzad.

Zgodnie z przyjetymi procedurami wszyscy nowi pracownicy i stazysci prze-
chodza szkolenie etyczne, a wszyscy pracownicy U17 zostali zapoznani z ustale-
niami dotyczacymi wdrazania kodeksu etyki. Prowadzone s3g réwniez cyklicznie
powtarzane, realizowane przez firmy zewnetrzne (zatrudniajace fachowcow
z zakresu psychologii) warsztaty obstugi klienta i warsztaty asertywnosci.
W tych szkoleniach biorg udziat przede wszystkim pracownicy BOK-u. W U17
stosuje sie rowniez tzw. kaskadowanie wiedzy, czyli system, w ktérym przeszko-
leni pracownicy szkolg nastepnych pracownikow.

Elementy wdrazania Strategii Antykorupcyjnej widoczne s3 w przyjetych
regutach pracy urzedu. Mozna tu wskazac¢ 5 elementow: 1) zapis w katalogu
dobrych praktyk — urzednicy nie przyjmujg i nie wreczajg zadnych ,dowodow
wdziecznosci”; 2) w urzedzie postawiono pojemnik na dowody wdziecznosci
— przezroczysta urna; 3) prowadzony jest monitoring rozméw pracownikow
z klientami, co zdaniem pracownikéw urzedu ma im pomagac¢ w odmawianiu
przyjmowania ewentualnych dowoddéw wdzigecznosci; 4) przyjmowanie ofert
przetargowych nastepuje wytacznie przez pracownikéw BOK-u; 5) juz od lat 90.
prowadzone sa badania poziomu satysfakcji klienta.

Na podstawie rozmdw, obserwacji oraz dokumentacji dotyczacych inicjatyw
podejmowanych przez urzad mozemy stwierdzi¢, ze instytucja ta wykonuje roz-
norodne i systematyczne dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania,
a takze ograniczenie zagrozen korupcyjnych.

® Europejski Model Doskonatosci jest rozwinieciem, uzupetnieniem migdzynarodowych
standarddw jakosci takich jak 1SO. Przyczynia sie przede wszystkim do zbudowania instytucji,
ktéra zmierza do samodoskonalenia sie poprzez ciggte oceny wtasnej pracy i wprowadzanie
usprawnien.
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Strona internetowa jest bardzo rozbudowana, zawiera nie tylko informacje
dotyczace samego urzedu, ale takze miasta i regionu. Jednakze problematy-
ka korupcyjna czy informacje na temat dziatan antykorupcyjnych nie zostaty
umieszczone w zadnej zaktadce na tej stronie.

U15 - urzad miejski

U15 jest urzedem miejskim wskazanym przez naszego informatora pracujacego
w urzedzie wojewddzkim U13 jako jednostka wyrdzniajaca sie w dziedzinie ob-
stugi klienta. Ponadto, od lat stosuje system zarzadzania jakoscia ISO.

Pierwsze procedury zwigzane z realizacjg Strategii Antykorupcyjnej zostaty
wprowadzone w 2008 roku, dwie kolejne w 2009 (a jak wiadomo, w tym rapor-
cie zajmujemy sie realizacja Strategii Antykorupcyjnej w latach 2001-2007).

Nasz rozmowca powiedziat takze, ze w 2008 roku w niewielkim stopniu
urzad brat udziat w programie Przejrzysta Polska. Nie oznaczato to przystapie-
nia do programu, poniewaz edycja z 2008 roku byta adresowana tylko do tych
instytucji, ktore braty w nim udziat w latach wczesniejszych i spetnity okreslone
wymogi. W U15 ograniczono sie do przygotowania plakatow i ulotek dla klien-
tow informujacych o zatozeniach programu.

Obecnie urzad przygotowuje sie do przeprowadzanych z wtasnej inicjatywy
audytow, zarowno wewnetrznego, jak i zewnetrznego, oraz do certyfikacji. Do
tej pory dyrektorzy poszczegolnych wydziatow przeprowadzili analize komorek,
a wytoniona w konkursie firma sporzadzita dla urzedu ranking ryzyka.

Od 2004 roku urzad posiada wewnetrzny kodeks etyki, ktory powstat przy
udziale pracownikéw. Kazdy nowy pracownik jest zapoznawany z tym kodek-
sem, co potwierdza wtasnorecznym podpisem. Nadzor nad jego przestrzega-
niem sprawuje sekretarz miasta.

W ramach stuzby przygotowawczej prowadzi sige rutynowe szkolenia dla
poczatkujacych pracownikéw. Natomiast dla zespotu ds. ryzyka korupcyjnego
przeprowadzono jednorazowe szkolenie w 2008 roku. We wrzesniu 2009 roku
audytorzy wewnetrzni uczestniczyli w szkoleniu dotyczacym systemu przeciw-
dziatania zagrozeniom korupcyjnym.

Realizacja wtasnych inicjatyw antykorupcyjnych, np. stworzenie regulaminu
dla wydziatu zamowien publicznych, jest dopiero w U15 planowana’. Podjeto
natomiast pewne dziatania majace na celu zwiekszanie przejrzystosci urzedu,
jak np. elektroniczna skrzynka podawcza, coroczna ankieta realizowana przez
zewnetrzng firme badajaca poziom zadowolenia klientdw, system identyfikacji
wizualnej, ujednolicenie pism tak, aby byty tatwo identyfikowane jako pisma
danego urzedu. Nowo otwarte centrum obstugi (z ktérego wydzielono sprawy
zwigzane z architektura, wskazywane przez klientow jako obszar newralgiczny)

7 Urzad ten jest natomiast laureatem licznych konkurséw, niekoniecznie zwigzanych ze Stra-
tegig Antykorupcyjna, np. Polska Nagroda Jakosci, Znakomity Przywddca.
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jest dostosowane dla osob niepetnosprawnych. Obserwacje osoby przeprowa-
dzajacej badania potwierdzaja znakomita organizacje urzedu, oznaczenia oraz
istnienie sali obstugi.

Urzad wkroczyt na droge wprowadzania réznych rozwigzan wynikajacych ze
Strategii Antykorupcyjnej; powotano doradce etycznego, ktory jest rownocze-
$nie osobg udzielajaca informacji na zewnatrz.

Strona internetowa zawiera wiele uzytecznych informacji, jest dosc przej-
rzysta, ale wywotuje wrazenie przetadowania informacjami. Nie znalaztysmy tu
jednak zadnych materiatow dotyczacych dziatan antykorupcyjnych.

U1 - urzad wojewodzki

Pierwsze dziatania antykorupcyjne zostaty podjete w urzedzie wojewddzkim U1
w 2005 roku — rozpoczeto wowczas szkolenia kadry kierowniczej urzedu — ale
nasi informatorzy nie potrafili doktadnie okresli¢, na czym te dziatania polegaty.

Obecnie trwa proces opisywania i wartosciowania stanowisk, w ktorym
przewidziano analize tych stanowisk pod katem zagrozenia korupcja.

Szczegolng uwage poswieca sie w urzedzie procedurze postepowania ze
skargami. Skarga moze byc¢ ztozona na trzy sposoby: pisemnie (listownie lub
e-mailowo), telefonicznie lub osobiscie w czasie poniedziatkowych dyzuréw dy-
rektorow poszczegoélnych wydziatow. Niezaleznie od formy skargi, sposéb po-
stepowania z nig jest taki sam. Od stycznia do wrzesnia 2009 roku wptyneto 270
skarg, zadna z nich nie dotyczyta zagrozen korupcyjnych.

W urzedzie dla wszystkich pracownikéw organizowane s3 szkolenia ogdlne,
a dla wybranej grupy pracownikow szkolenia specjalistyczne, ponadto pracow-
nicy moga rowniez brac udziat w szkoleniach organizowanych centralnie i nad-
zorowanych przez stuzbe cywilna. Z przedstawionej nam dokumentacji wynika,
ze w latach 2004-2007 odbyty sie szkolenia, w ktorych programie, obok innych
tematow, znalazty sie takze zagadnienia dotyczace przeciwdziatania korupcji.
Oto lista tylko niektorych z tych szkolen:

e Etyka urzednicza a wizerunek urzedu panstwowego — XIl 2005

e Btedy funkcjonariuszy i urzednikow — VI 2005

o Dobre praktyki rekrutacji i selekcji pracownikéw do Stuzby Cywilnej — VI 2006

e Sposoby postepowania z trudnym klientem, aspekt psychologiczny — VI 2006

e Wartosci etyczne i przeciwdziatanie korupcji — VI 2007

e Profilaktyka etyczna i strategia antykorupcyjna — XI 2007.

W U1 nie stworzono wtasnego kodeksu, bowiem korzysta sie z kodeksu wy-
pracowanego przez stuzbe cywilng. Aspekty etyczne czy korupcyjne maja byc
poruszane w trakcie obowigzkowych szkolen w ramach stuzby przygotowaw-
czej. A kazdy nowo zatrudniany pracownik bedzie miat dotaczony do umowy
kodeks etyczny i Karte obywatelskq.

Do procedury przetargowej wprowadzono zasade, zgodnie z ktérg przy-
najmniej jeden pracownik w sktadzie komisji przetargowej musi by¢ spoza
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danego wydziatu. W celu zapobiezenia nieprawidtowosciom, jakie mogtyby po-
jawic sie w zwiazku z przydzielaniem znacznych srodkéw unijnych, a tym samym
przeciwdziatania ewentualnym zachowaniom korupcyjnym, na catym pietrze,
na ktdrym rozpatruje sie takie sprawy, zainstalowano szklane drzwi.

Najblizsze plany urzedu obejmuja wdrozenie systemu samooceny CAF? (tzw.
mate ISO) oraz utworzenie rejestru korzysci.

Z obserwacji sposobu zorganizowania i wyposazenia urzedu wynika, ze bra-
kuje jakichkolwiek informacji dotyczacych przejrzystosci dziatania urzedu wpro-
wadzanych w ramach Strategii Antykorupcyjnej. Ponadto, sposréd pieciu oséb,
z ktérymi rozmawiatysmy, tylko jedna — zajmujaca sie szkoleniami — potrafita
przedstawi¢ nam wyczerpujace informacje na ten temat i potwierdzic je odpo-
wiednimi dokumentami.

Na stronie internetowej urzedu wojewodzkiego U1 znajdziemy kilka doku-
mentow zwigzanych z tematyka antykorupcyjng lub dotyczacych etyki. S3 to
m.in.: Kodeks etyki Stuzby Cywilnej, podstawowe prawa obywatela w urzedzie
z punktem dotyczacym tapownictwa, informacje o akcji Zatrzymajmy korupcje,
Obywatelskq karte antykorupcyjnq.

U1 wskazato do badan dwa urzedy miejskie — U6 i U5, poniewaz braty one
udziat w programie Przejrzysta Polska, a na ich stronach internetowych znajduja
sie informacje dotyczace problematyki etycznej i antykorupcyjnej.

U6 — urzad miejski

Urzad przystapit do programu Przejrzysta Polska w 2005 roku i kontynuowat
swojq obecnos$¢ w tym programie w 2006 roku. W ramach tych dziatan opisano
wszystkie procedury postepowania przeprowadzane w urzedzie. Do kazdej pro-
cedury przygotowano karty ustug, z ktorych interesanci moga sie dowiedziec,
jakie dokumenty s3 wymagane w okreslonej sprawie, jaka jest ich podstawa
prawna, poznac¢ wysokos¢ ewentualnych optat oraz miejsce zatatwiania spraw.
Ma to wykluczy¢ dowolnos¢ interpretacji przepisow i decyzji dotyczacych po-
bierania optat oraz zlikwidowa¢ nieréwnos¢ w traktowaniu réznych klientéw
urzedu.

Przyjazny charakter urzedu przejawia sie rowniez w jego wyraznym oznako-
waniu, obecnosci punktu informacyjnego, tablicy przy wejsciu i tabliczek z na-
zwiskami urzednikow i ich funkcjami na drzwiach pokoi. Osoby zatrudnione
w urzedzie noszga identyfikatory.

Pracownicy stworzyli wtasny kodeks etyczny, a takze opracowali zasady do-
brego postepowania. Ostateczna wersja kodeksu powstata po przeprowadzeniu

& CAF (Common Assessment Framework), czyli Wspdlna Metoda Oceny, jest narzedziem
stuzacym do zarzadzania jakoscig w administracji publicznej, ktére zostato opracowane ra-
mach Sieci UE ds. Administracji Publicznej (EUPAN). W urzedach przeprowadza sie samooce-
ne dziatalnosci, na podstawie ktorej wprowadza sie w jednostce plany usprawniajace.
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dyskusji wsréd pracownikow. W jego tworzeniu pomagat koordynator progra-
mu Przejrzysta Polska. Kazdy pracownik musiat zapoznac sie z kodeksem, co po-
Swiadczat wtasnym podpisem.

Raz w roku wszyscy pracownicy U6 muszg przejs¢ szkolenia z zakresu ety-
ki, w trakcie ktorych maja mozliwos¢ zgtaszania propozycji tematow kolejnych
szkolen dotyczacych tych zagadnien. Po kazdym z nich wypetniajg ankiete ewa-
luacyjng. W urzedzie obowiazuje kaskadowy system przekazywania wiedzy
— pracownicy uczestniczacy w szkoleniach przekazujq zdobyty wiedze swoim
wspotpracownikom.

Urzad nie zamierza starac sie o certyfikat ISO, gdyz pocigga to za sobg zbyt
duze koszty.

W U6 wypracowano procedury przyjmowania nowych pracownikéw — kon-
kurs ze Scisle wypracowanymi zasadami zostat opisany w specjalnym zarzadze-
niu.

Z obserwacji wynika, ze w urzedzie mozna znalez¢ informacje o przetar-
gach, udzielonych zaméwieniach publicznych i konkursach oraz o ich wynikach.
Wprowadzono réwniez nienormowany czas pracy kierownikéw, co utatwia im
kontakty z klientami.

Urzad znajduje sie w matej miejscowosci i zatrudnia niewielu pracownikéw.
Podejmowane przezen dziatania antykorupcyjne nie pociagajq za soba dodat-
kowych naktadéw finansowych. Wiele rozwigzan udato sie wprowadzic tylko
dzieki duzemu zaangazowaniu pracownikow urzedu.

Na stronie internetowej miasta nie znajdziemy zadnych linkdéw, odnosnikéw
czy informacji dotyczacych dziatan antykorupcyjnych lub dziatan, ktére mogtyby
byc¢ z nimi kojarzone. Dopiero po otwarciu linku zwigzanego z Biuletynem Infor-
macji Publicznej znajdziemy odsytacz do podstrony ,Przejrzysta Polska”, ktora
zawiera informacje na temat: wprowadzenia i wdrozenia kodeksu etycznego,
opracowania kodeksu postepowania, opracowania planu i przeprowadzenia
szkolen z zakresu etyki, wprowadzenia procedur naboru na kazdy wakat.

U5 — urzad miejski

Urzad U5 réwniez uczestniczyt w programie Przejrzysta Polska w 2004 roku.
Dla urzednikéw mobilizujaca byta idea stworzenia kart ustug, czyli doktadnego
wykazu Swiadczonych ustug i czynnosci wykonywanych w trakcie wypetniania
obowigzkéw. Sporzadzenie kart ustug przyczynito sie do stworzenia systemu
zarzadzania jakoscia, gdyz po ich opisaniu tatwiej byto wdrozy¢ pozostate ele-
menty systemu. Wprowadzono réwniez karty szkolen urzednikéw, oceniajace
zaréwno czestotliwos¢, jak i koszty uczestnictwa ponoszone przez urzad. Zda-
niem naszych rozmowcow wszystkie te procedury funkcjonuja w urzedzie do
dzis.

W 2006 roku wprowadzono w urzedzie elektroniczny obieg dokumen-
tow. Intranet pozwala zobaczy¢, co dzieje sie w czasie rzeczywistym z danym
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dokumentem. A wiec poszczegolni urzednicy moga udziela¢ informacji klien-
tom o wszystkich sprawach, nie tylko w sprawach przez siebie prowadzonych.
Kazdy urzednik ma obowigzek zagladania do systemu i zapoznawania sie na
biezaco z ewentualnymi nowymi dokumentami czy zarzadzeniami.

W intranecie zamieszczono rowniez kodeks etyczny pracownika urzedu, po-
wstaty w wyniku burzliwych dyskusji pracownikow Us. Znajomos¢ kodeksu jest
sprawdzana w trakcie stuzby przygotowawczej. Jest on rdwniez umieszczony na
stronie BIP-u wraz z kartami ustug. Strony te sg systematycznie uaktualniane
przez pracownikéw Us.

W ostatnich latach nie prowadzono specjalnych szkolen antykorupcyjnych,
natomiast, jak stwierdzit nasz informator, takie kwestie omawia sie w ramach
szkolen prowadzonych przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej. Zorgani-
zowano szkolenia dla radnych dotyczace wypetniania oswiadczen majatkowych
oraz szkolenia na temat kontaktow i komunikacji z klientem.

Klienci moga ocenic prace urzedu i urzednikéw, wypetniajac ankiete wytozo-
na przy kazdym pokoju czy tez zamieszczong na stronie internetowej U5.

Obserwacja urzedu byta ograniczona z powodu prowadzonego tam re-
montu, nie potrafimy wiec powiedzie¢, jak przedstawia on problemy zwigzane
z przeciwdziataniem korupcji swoim klientom.

Na stronie internetowej miasta, ktora okreslona jest mianem internetowego
serwisu miejskiego, znajdziemy odnosnik do ,Przejrzystej Polski”. Korzystajac
z tego linku, natrafimy na nastepujace informacje: aktualnosci (ostatni wpis po-
chodzi z listopada 2008 roku), kodeks etyczny — tutaj mamy mozliwosc zapozna-
nia sie z Kodeksem etycznym pracownikdw Urzedu Miejskiego... oraz Kodeksem
etyki Radnego Gminy...

4.5. Instytucje celne: izby celne i urzedy celne

C20 - izba celna

Nasi informatorzy w izbie celnej C20 stwierdzili, ze juz od 2000 roku w sys-
temie szkoleniowym kadr wprowadzono zajecia z zasad etyki. Obecnie kazdy
pracownik przechodzi tego rodzaju szkolenia. W latach 2006—2008 przeszko-
lono tacznie 1157 funkcjonariuszy w ramach 81 szkolen, a ponadto cyklicznie
przeprowadzano tzw. obowiazkowy instruktaz etyczny funkcjonariuszy w stuz-
bie przygotowawczej, ktéry w roku 2006 objat 74 osoby, w 2007 — 56, a w 2008
— 107 os0b?. W ramach tego instruktazu omawiane s3 kwestie asertywnosci
i prowadzone ¢wiczenia odmawiania przyjmowania korzysci majatkowej. Nato-
miast funkcjonariusze w stuzbie statej cyklicznie co trzy lata odbywajg szkolenia

9 Nie potrafimy okresli¢, jaki to odsetek ogotu pracownikow.
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z zakresu etyki. Program szkolen ustalany jest na spotkaniach koordynatorow
ds. etyki, ktore maja miejsce dwa razy do roku.

Informatorzy wskazywali réwniez na tzw. szkolenia posrednie, dotycza-
ce obstugi ,trudnego klienta”, dziatania firm zewnetrznych, przestuchiwania
$wiadka, co réwniez wptywa na catoksztatt polityki antykorupcyjnej w C20.
S3 to szkolenia obligatoryjne, kazda komdrka musi w ciggu roku przeprowa-
dzi¢ takie szkolenie. Ich dtugos¢ zalezy od prowadzacego i waha sie od 16 do
20 godzin. Po kazdym szkoleniu sporzadza sie protokot, w ktérym odnotowane
s3: tematyka szkolenia, nazwisko osoby przeprowadzajacej szkolenia oraz lista
uczestnikow?.

Urzedowi przesytane sg informacje dotyczace zwalczania korupcji, np. wy-
niki badan i instrukcje z roznych urzedéw centralnych, przede wszystkim z Unii
Europejskiej, ale takze z Ministerstwa Finanséw i organizacji pozarzadowych.
Kierownicy wydziatow w C20 maja obowigzek przekazywania tych informacji
wszystkim podlegajacym im funkcjonariuszom.

Wykrywaniem czynéw korupcyjnych zajmuje sie Wydziat Kontroli We-
wnetrznej. Jak twierdza nasi informatorzy, niewiele byto takich przypadkow
w ich urzedzie, jednak nie podaja doktadnej ich liczby.

Poczawszy od 2002 roku, kiedy ukazata sie decyzja nr 17 dwczesnego dyrek-
tora stuzby celnej, opracowano regulaminy, standardy i zalecenia wdrazajace
jednolite procedury ograniczajace, zdaniem informatoréw, mozliwosci zacho-
wan korupcyjnych. Jest to np. zakaz uzywania prywatnych telefonow komor-
kowych czy posiadania przy sobie wtasnych srodkow finansowych** (kwoty
powyzej 200 ztotych nalezato zgtasza¢ lub je deponowac). Nasi informatorzy
uwazajq rowniez za istotng decyzje dyrektora izby celnej z 2008 roku dotyczaca
zarzadzania ryzykiem. Dokument ten zawiera zestawienie zidentyfikowanych
zadan wrazliwych, ktérych wykonanie wigze sie z potencjalnie duzg podatno-
$cig pracownikow na wptywy zewnetrzne. Chodzi tutaj o naduzycia, oszustwa,
i korupcje. W dokumencie zawarto $rodki zaradcze odpowiednie do poziomu
ryzyka wraz z opracowang mapga wystgpienia takiego ryzyka. Te zadania i pro-
cedury s3 co roku aktualizowane i monitorowane. Ponadto, dyrektor C20 wydat
decyzje dotyczaca kontroli wewnetrznej sprawowanej przez osoby zajmujace
kierownicze stanowiska w C20. Od 2002 roku w C20 obowigzuje tez komisyjny
system przyjmowania do pracy nowych pracownikow.

W 2004 roku decyzjg naczelnika urzedu w ramach pracy zespotu poprawy
standardéw kontroli zainicjowano porzadkowanie procedur i regulamindw.
Byta to inicjatywa wtasna; nie wynikata ani z zapiséw Rzadowej Strategii Anty-
korupcyjnej, ani z rozporzadzen ministerstwa.

o Nie mozemy zamies$ci¢ kserokopii dokumentujacych te szkolenia, gdyz nasz informator
uznat, ze jest to druk nie do rozpowszechniania.
1 Zakaz uzywania prywatnych telefonow komérkowych obecnie juz zniesiono.
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Kolejnym waznym narzedziem w procesie ograniczania korupcji, jakie za-
stosowano w tym urzedzie, sg systemy informatyczne. Wprowadzona zostata
nowa wersja programu ,losowanie”, na podstawie ktorego nastepuje losowe
przydzielenie funkcjonariuszom stanowisk oraz tzw. bazy uprawnien, co skutku-
je selektywnym dostepem do uprawnien. Z tego elektronicznego systemu loso-
wania korzysta sie przed rozpoczeciem kazdej zmiany. Jesli osoby przydzielone
w wyniku losowania do okreslonych stanowisk nie maja odpowiednich kwalifi-
kacji i uprawnien, kierownik zmiany moze dokona¢ modyfikacji losowania, co
zostaje odnotowane w programie losujacym.

W przypadku zgtoszenia celnego o objecie procedurg celng towarow
0 znacznej wartosci, w tym towarow akcyzowych oraz zwolnionych z ptace-
nia cta i podatkéw, wykonanie tych zadan powierzane jest funkcjonariuszom
o odpowiednim przygotowaniu merytorycznym, a ich zadania sq dodatkowo
kontrolowane przez osoby wyznaczone przez zwierzchnikow. Wprowadzono
tez potokowy system kontroli, przewidujacy kontrole jednego zgtoszenia przez
wielu funkcjonariuszy celnych na poszczegdlnych etapach kontroli — tzw. system
wielu par oczu. W niektorych urzedach podlegtych C20 jest tez zainstalowany
system monitoringu, obserwujacy za pomoca kilkunastu kamer przemystowych
prace funkcjonariuszy. Jest to jawny system telewizji przemystowej. Podglad ma
réwniez straz graniczna, z ktérg C20 wymienia informacje.

W ramach doskonalenia systeméw informatycznych trwajg przygotowania
do wprowadzenia e-cta, a w ramach catej Unii Europejskiej do ujednolicenia
wszystkich programéw komputerowych. Obecnie jednolity program w UE doty-
czy procedury tranzytowej i procedury wywozu.

Kolejnym dziataniem antykorupcyjnym, wynikajacym z zapiséw stosowne;j
ustawy, jest sktadanie przez kazdego funkcjonariusza oswiadczen majatko-
wych. Sg one przedstawiane po przyjeciu do stuzby, nastepnie raz w roku az do
momentu zakonczenia pracy.

Ponadto, funkcjonuje system obligatoryjnej oceny kazdego pracownika,
dokonywanej po trzech latach pracy przez jego bezposredniego przetozonego
(w stuzbie przygotowawczej taka ocena jest dokonywana co 6 miesiecy). W tej
ocenie uwzglednia sie nie tylko kompetencje merytoryczne funkcjonariuszy, ale
réwniez ich cechy osobowosciowe, stabe strony, sposoby komunikowania z ko-
legami, z klientami, postepowanie zgodne z zasadami stuzby mundurowej czy
zasady kultury osobiste;j.

W C20 jest wdrazany pilotazowo elektroniczny system obiegu dokumen-
téw wraz z réznymi programami i bazg uprawnien. Osoba pracujaca na danym
stanowisku posiada odpowiednie uprawnienia, ktorych nie maja pozostali pra-
cownicy. W chwili zmiany stanowiska i zakresu obowigzkow uprawnienia do
obstugi programu sg zmieniane. W ramach procedur zabezpieczajacych regla-
mentowany jest dostep do specjalnych tuszy, pieczeci i datownikow, ktory maja
tylko wyznaczone osoby.
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Formga dziatania antykorupcyjnego jest rowniez rotacja pracownikow pomie-
dzy poszczegolnymi komaorkami.

Systematycznie przeprowadza sie ankiety na temat poziomu zadowolenia
klientéw z obstugi. Obok pytan zamknietych jest tam miejsce, w ktérym respon-
denci moga wpisa¢ dodatkowe uwagi na temat jakosci obstugi. Tego rodzaju
badania satysfakcji klientow byty wykonywane w ramach konkursu Przyjazny
urzqd, w ktorym C20 juz kilkukrotnie brat udziat.

W celu wzmocnienia oczekiwanych postaw nagtasnia sie przypadki odmowy
przyjmowania tapowek przez funkcjonariuszy. Pracownicy, ktorzy nie zaakcep-
towali propozycji korupcyjnej, otrzymuja nagrody pieniezne.

Oprocz tego w C20 wdraza sie systemy zarzadzania jakoscig CAF. Ponadto,
we wspotpracy ze stuzbami weterynaryjnymi dokonano jednolitej wyktadni
przepiséw weterynaryjnych.

Wszystkie te dziatania sa udokumentowane, a w zatgczniku do sprawozda-
nia znajdziemy kserokopie dokumentu z dnia 25 marca 2009 przygotowanego
dla Ministerstwa Finansow na temat dziatan, jakie zostaty podjete w C20 w celu
przeciwdziatania korupcji.

Na stronie internetowej ta izba celna prezentuje sie jako instytucja otwar-
ta — chetna do udzielania informacji, sprawnej obstugi klientow, przyjmowania
skarg i wnioskow oraz poddania sie ocenie. Waznym elementem strony wydaja
sie by¢ odpowiedzi na pytania podatnikow. Upubliczniono stosowane procedu-
ry, przedstawiono stosowane wyktadnie prawa. W trakcie obstugi klienci moga
powotywac sie na te rozstrzygniecia.

Publikowanie na stronie gtownej informacji o przypadkach udaremnienia
przemytu moze — oprocz podnoszenia ogdlnego wizerunku Izby Celnej —sprzyjac
wyrabianiu u klientow pozytywnej opinii o uczciwosci funkcjonariuszy celnych.
Nie znajdujemy tutaj natomiast zadnych tresci czy informacji zwigzanych bezpo-
$rednio z dziataniami antykorupcyjnymi podejmowanymi przez te instytucje.

C23 - urzad celny

C23 jest urzedem celnym podlegtym izbie celnej C20 i zostat wskazany do ba-
dan przez informatoréw z tej izby. W C23 stosowane sg procedury opisane
w C20, a wiec kazda sprawa zatatwiana jest przez wielu pracownikow, funk-
cjonuje system potokowy — wielu par oczu. Po przyjeciu dokumentéw za po-
moca systemu elektronicznego przeprowadza sie analize ryzyka, ktorej wy-
niki przekazywane sg tylko dyspozytorowi, a nastepnie osobie, ktora wskaze
dyspozytor. Ma tutaj takze miejsce automatyczna rejestracja wptywu i przy-
jecia zgtoszenia. Na podstawie wynikéw tej analizy podejmowana jest decy-
zja o przeprowadzeniu weryfikacji. Za posrednictwem intranetu pracownicy
informowani sg o wynikach analizy ryzyka. Kazdy urzednik zajmuje sie tylko
wycinkiem sprawy i posiada ograniczony dostep do informacji, dostosowany
do zakresu jego obowigzkow.
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Informator przedstawit nam kolejny system zabezpieczajacy przed wysta-
pieniem zagrozen korupcyjnych — system losowania pracownikéw w obrebie
oddziatu. Losowanie obejmuje 2 stanowiska — referenta i rachmistrza, dokonuje
go kierownik zmiany, a jego wynik obowiazuje podczas jednej zmiany. Po przyj-
$ciu do pracy pracownicy zapoznajg sie z wynikami losowania i podpisujg sie
przy swoim nazwisku na wydruku z tego losowania.

Do czesci biurowej C23 moga wejs¢ tylko pracownicy tego urzedu. Ewentual-
ne przestuchania majace na celu wyjasnienie powstatych watpliwosci odbywajg
sie wytacznie w sali odpraw, w ktorej zawsze obecnych jest kilku pracownikéw,
a przestuchanie jest protokotowane. W pomieszczeniach sg kamery i zainsta-
lowany jest monitoring. System dziata w tym ksztatcie od 2006 roku, czyli od
momentu uzyskania certyfikatu 1SO. Jak podkreslat nasz informator, wszystkie
te rozwigzania proceduralne byty konsekwencja staran o certyfikat.

Nasz rozmowca stwierdzit takze, ze od 2006 roku w C23 miata miejsce jed-
na sprawa, w ktorej wystapito podejrzenie o korupcje. Klient oskarzyt urzedni-
ka tego oddziatu o wpuszczenie przez brame kilka samochodow poza kolejka.
Sprawa ciaggle jest w toku, ale pracownik ten zostat zwolniony.

Opracowany system procedur, zdaniem informatora, przyczynit sie do zwiek-
szenia liczby zgtoszen sktadanych przez urzednikoéw, ktérych probowano sko-
rumpowac. Te pozgdane zachowania wspomaga system motywacyjny w postaci
nagrody naczelnika — Srednio w wysokosci jednej pensji. Ponadto, w ocenie in-
formatora ujawnienie takich przypadkow daje wieksze korzysci, jezeli sprawie
nadaje sie rozgtos medialny. W konsekwencji moze to zniechecac potencjalnych
dawcow tapowek.

Badany urzad celny nie ma wtasnej strony internetowej, informacje teleadre-
sowe urzedu znajdziemy na stronie izby celnej, ktorej ten urzad podlega.

C3 —izba celna

Kolejna badana przez nas izba celna nie ma spisanego catosciowego dokumen-
tu dotyczacego realizowania strategii antykorupcyjnej. Natomiast od 2005 roku
kazde zadanie okreslone w regulaminie organizacyjnym opisane jest odpowied-
nig procedurg. Sporzadzono opisy wszystkich dziatan, ich zestaw znajduje sie
w intranecie. Kazdy pracownik zapoznaje sie z tymi procedurami — stad wie,
jakie czynnosci musi wykonac, aby przeprowadzic okreslong procedure.

W wewnetrznym ogodlnopolskim systemie intranetowym, obejmujacym
wszystkie izby, kazda z nich ma swojq domene. W domenie C3 znajdujg sie dwa
elementy dotyczace antykorupcji i etyki. Zawierajg nastepujace dokumenty: Ko-
deks etyki funkcjonariusza Stuzby Celnej i Kodeks etyki Stuzby Cywilnej, jak row-
niez Obywatelskq karte antykorupcyjnq, opracowang w prokuraturze szczecin-
skiej w 2005 roku.

W 2007 roku przyjeto dla wszystkich instytucji celnych w Polsce strategie
zaktadajaca szereg dziatan, m.in. monitorowanie zdarzen korupcyjnych i system
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meldunkow stuzbowych, czyli powiadamiania o dziataniach korupcyjnych odpo-
wiedniej komorki w ministerstwie.

Wprowadzono opracowany juz w 1997 roku, a nastepnie zmieniany system
potokowy stosowany we wszystkich urzedach celnych. Wykorzystuje sie tez
ogolnopolski program komputerowy CELINA, umozliwiajacy dostep do roznych
czynnosci zwigzanych z obstugg klientow tylko wybranym funkcjonariuszom.

Wprowadzono takze obowigzek informowania komorek kadrowych o fakcie
prowadzenia agencji celnych przez cztonkéw rodzin pracownikéw izby i urze-
dow celnych. Chodzi o to, aby wyeliminowac sytuacje, w ktorej cztonkowie tej
samej rodziny dokonujg odpraw celnych w agencji, ktora jg zgtasza, i w urzedzie
celnym.

Dziat kontroli ma obowigzek analizowania kazdego zaméwienia na za-
kup sprzetu, materiatow itp. pod katem ryzyka korupcyjnego. Wprowadzono
réwniez regulamin zaméwien publicznych, w ktorym komisje s3 powotywane
ad hoc, w zaleznosci od mienia bedacego przedmiotem zamowien. Kontrola
wewnetrzna sprawdza rozstrzygniecia przed podpisaniem ich przez dyrektora.

Rowniez wypracowane w C3 rozne procedury kontroli zwigzane sg z dziatania-
mi antykorupcyjnymi. Kontrola funkcjonalna wynika z nadzoru stuzbowego i jest
stosowana od 2002 roku. Sporzadzono katalog minimum, w ktérym spisano, jakie
przedsiewziecia kontrolne sg obligatoryjne, np. kontrola zwigzana z prawidtowo-
$cig pobierania dochodow budzetowych, sprawowanie nadzoru nad wtasciwym
zabezpieczeniem mienia, zabezpieczenia znakow, pieczeci. Kazdy przetozony ma
swoj rejestr kontroli funkcjonalnej i musi przygotowywac z niego kwartalne spra-
wozdania. W ramach kontroli wewnetrznej istnieje obowigzek monitorowania
dyscypliny pracy i zachowan pracownikdw. Przeprowadza sie kontrole planowe
i kontrole nagte, moga one dotyczy¢ pracownikéw w oddziatach, ale takze grup
mobilnych, ktdre pracujg poza oddziatami celnymi, najczesciej na drogach.

Niezaleznie od dziatan kontroli wewnetrznej kazdy funkcjonariusz ma obo-
wigzek informowania o podejrzeniu wystapienia zachowan korupcyjnych.
W tym celu opracowano procedury dotyczace tego, kogo i w jaki sposéb nalezy
informowad o takich zdarzeniach.

Szkolenia z konwencji OECD byty prowadzone w C3 w systemie kaskado-
wym, przeszkolono w ten sposob ponad 400 osob. Niezaleznie od tego podrecz-
nik OECD rozestano poczta elektroniczna do kierownikow wszystkich komorek
w danym urzedzie. W trakcie szkolen rozpowszechniono rowniez ulotke Stop
korupcji. W C3 szkolenia te prowadzit koordynator ds. etyki. W 2005 roku zor-
ganizowano spotkanie z prokuratorem, w ktorym wzieto udziat 49 osoéb z kadry
kierowniczej. W 2008 roku odbyta sie konferencja o instytucjonalnych ramach
zwalczania korupcji, w ktorej brat udziat koordynator ds. etyki; nastepnie prze-
prowadzit on szkolenia wsrod funkcjonariuszy.

Strona internetowa nie zawiera zadnych informacji dotyczacych kwestii
etycznych ani dziatan antykorupcyjnych prowadzonych przez te izbe celna.
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C4 - urzad celny

Urzad celny C4 zostat wybrany przez jednostke nadrzedna, czyli izbe celng C3,
ze wzgledu na jego duze obcigzenie praca. Dziata on wedtug schematow wypra-
cowanych przez nadrzednga instytucje, a wiec jest w nim prowadzona procedu-
ra kontroli ryzyka, funkcjonuja ujednolicone systemy informatyczne, potokowy
system pracy, zroznicowanie dostepu do programu CELINA. Stosuje sie rowniez
zabezpieczenie plomb i datownikéw, a w jednostce dziata peten monitoring.

Przeptyw wiekszosci dokumentow odbywa sie drogg elektroniczna. Zda-
niem naszego informatora najwieksze potencjalne zagrozenia istnieja w pro-
cedurze wyceniania towarow do oclenia. Dlatego wprowadzono elektroniczng
weryfikacje cet. Do komputera wprowadza sie dane dotyczace charakterystyki
towaru i system analizuje je tak, aby decyzja nie byta wydawana przez jedng
osobe; proponuje tez wysokosc¢ naleznej optaty.

Ten urzad celny nie posiada strony internetowe;.

C11 -izba celna

W zwigzku z realizacjg Strategii Antykorupcyjnej w izbie celnej C11 w 2001 roku
stworzono kodeks etyki funkcjonariusza stuzby celnej. Kodeks ten zostat napisa-
ny przez funkcjonariuszy celnych na podstawie ich doswiadczen zawodowych.
W tworzeniu kodeksu wykorzystano rowniez efekty pracy zespotowe] etykow
z poszczegolnych izb celnych, prowadzonej pod kierownictwem specjalistow
z dziedziny etyki — ,merytorycznych patronéw projektu”.

Na co dzien wykorzystuje sie rowniez zapisy Kodeksu etyki Stuzby Cywilnej.
W urzedzie wprowadzono w roku 2004 system komputerowy regulujacy dostep
funkcjonariuszy do poszczegodlnych informacji i system komputerowy CELINA.

Zdaniem naszego informatora w C11 dziata, ,antykorupcyjna triada”, czyli
kapelan, etyk i rzecznik dyscyplinarny. Od 2008 roku kapelan prowadzi szkole-
nia z etyki normatywnej oraz konwersatoria na temat postaw i norm etycznych.
Powotanie rzecznika dyscyplinarnego wymogty zapisy ustawy. Jesli pracownik
zauwazy jakas nieprawidtowos¢, zgtasza ja do dyrektora, a ten decyduje, czy
sprawa trafi do rzecznika i ewentualnie nakazuje mu przeprowadzenie postepo-
wania. Podobnie jak w innych tego typu instytucjach naczelnik ma obowigzek
przeprowadzacd i zlecac systematyczne kontrole pracy celnikow oraz sporzadzac
z nich sprawozdania. Dodatkowo przeprowadzane sg kontrole wewnetrzne, re-
alizowane przez komérki kontroli wewnetrznej.

Szkolenia zewnetrzne opiniowane przez wydziat kadr i szkolenia dotyczace
dziatan antykorupcyjnych byty konsekwencja ratyfikacji przez Polske konwen-
cji OECD. Natomiast szkolenia wewnetrzne sa prowadzone przez pracownikow
danej instytucji np. naczelnikdw lub koordynatoroéw ds. etyki. W biezacym roku
przeszkolono w sumie 421 osob. Szkolenia te dotyczg zaréwno kwestii mery-
torycznych zwigzanych z dziataniem instytucji, jak i dziatan antykorupcyjnych.
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Miaty one forme warsztatow, w trakcie ktorych prezentowano filmowe nagra-
nia rzeczywistych sytuacji. Koordynator ds. etyki brat udziat w szkoleniach pro-
wadzonych w latach 2005-2006.

W tej instytucji istnieje taki sam jak wczesniej opisywany zestaw stosowa-
nych procedur, np. zabezpieczanie pieczeci, losowanie stanowisk pracy itp.
W ramach kontroli pracy poszczegolnych funkcjonariuszy w C11 wprowadzono
zakaz zostawania w pracy po godzinach. Koniecznos¢ pracy po godzinach jest
zgtaszana przetozonemu, ktory musi wyrazi¢ na to zgode. Wprowadzono takze
ograniczony czas korzystania z komputera, nie mozna wejs¢ do systemu poza
godzinami 7.00-15.00.

Przeprowadza sie takze ankiety dla petentéw. W opracowaniu ich wynikéw
bierze udziat koordynator ds. etyki, co umozliwia mu planowanie wewnetrznych
szkolen. Skargi rozpatruje dyrektor. Te, ktore dotycza zachowan korupcyjnych,
trafiajg do komorki kontroli wewnetrznej. Ostateczne wyniki kontroli akceptu-
je swoim podpisem dyrektor danej komorki. Tres¢ skarg jest wykorzystywana
w trakcie pozniejszych szkolen. Przyznaje sie nagrody pracownikom ujawniajg-
cych proby przekupstwa.

Nabor do stuzby odbywa sie poprzez komisyjng rozmowe kwalifikacyjna.

Od C11 otrzymalismy kserokopie strategii antykorupcyjnej tej izby, wprowa-
dzong w zwiazku z decyzja Szefa Stuzby Cywilnej z 17.05.2006 roku. Przedsta-
wiamy tylko jej ogdlny zarys, ze wzgledu na potrzebe zachowania poufnosci co
do nazw urzedodw, nazwisk osob odpowiedzialnych za jej wykonanie itp. Strate-
gia ta obejmuije:

e Kodeks etyki funkcjonariusza Stuzby Celnej i Kodeks etyki Stuzby Celney;

e Instrukcje dotyczaca trybu postepowania w przypadku uzyskania informacji

o podejrzeniu wystgpienia zachowan korupcyjnych lub konfliktu interesow”;

e monitoring zagrozen korupcyjnych w planie operacyjnym na rok 2008 i 2009;

e wymog przekazywania do wszystkich komorek organizacyjnych zestawien

zbiorczych wystepujacych nieprawidtowosci;

e tryb rozpatrywania skarg dotyczacych zachowan korupcyjnych funkcjona-

riuszy;

e typy analiz spraw, w ktorych moga wystepowac nieprawidtowosci;

o tryb kontroli w zakresie zamowien publicznych;

e reguty jawnosci postepowania w zakresie przyznawania nagrod za szcze-

golne osiggniecia w pracy;

e charakterystyke odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy w przy-

padku naruszenia obowigzkow;

e realizacje postanowien w zakresie zarzadzania ryzykiem;

e powotanie koordynatora ds. etyki

e przeprowadzanie szkolen obejmujacych zagadnienia przeciwdziatania ko-

rupcji;

e wspotprace z innymi organami i instytucjami;
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W 2007 roku C11 wprowadzito instrukcje ,,dotyczacg trybu postepowania
w przypadku uzyskania informacji o podejrzeniu wystapienia zachowan korup-
cyjnych lub konfliktu intereséw”. W przekazanych nam dokumentach znalazty-
Smy réwniez zapis, ze w urzedzie C11 nie stwierdzono zadnego przypadku za-
chowan korupcyjnych.

Mimo Ze na stronie internetowej tej izby znajduje sie wiele informacji, nie
ma tam zadnych odnosnikéw do tematyki dziatan antykorupcyjnych.

Instytucje celne funkcjonujg inaczej niz urzedy wojewddzkie, miejskie czy
gminne, poniewaz majg strukture hierarchiczng, gdzie wszelkie regulacje
wprowadzane sg ustawowo, a wszystkie izby celne i urzedy celne sg zobo-
wigzane do scistego przestrzegania regulaminu i polecen przetozonych. Re-
guty postepowania sg scisle okreslone, wiekszos¢ rozwigzan stuzacych prze-
ciwdziataniu korupcji wynika z rozwigzan ustawowych i polecen ptynacych
z wyzszego szczebla. Strony internetowe tych instytucji majg charakter przede
wszystkim informacyjny i nie zawierajq specjalnych zaktadek dotyczacych
przeciwdziatania korupcji.

4.6. Instytucje skarbowe: izby skarbowe i urzedy skarbowe

Badania nasze realizowatysmy w izbach skarbowych trzech wojewddztw i we
wskazanych przez nie, podlegtych im urzedach skarbowych. Kolejno opisujemy
izby skarbowe i podlegajace im urzedy.

S2 —izba skarbowa

W izbie skarbowej S2 moment, w ktorym zaczeto zajmowac sie problematyka
antykorupcyjna, byt scisle zwigzany z wprowadzaniem systemu zarzadzania ja-
koscia. Wtasciwie bez doptywu srodkdw z zewnatrz, z wtasnej inicjatywy w 2005
roku zaczeto opisywac wszystkie stanowiska i procedury istniejace w jednostce.
Ten proces pozwolit na uzyskanie certyfikatu 1SO, ktory po 3 latach zostat od-
nowiony.

W tym samym czasie rozpoczety sie prace nad stworzeniem wtasnej strategii
antykorupcyjnej, ktdra zostata spisana i obecnie obowigzuje wszystkie jednost-
ki w wojewodztwie podlegajace S2. Wszystko wskazuje na to, ze inicjatorem
tych prac byt dyrektor izby.

W strategii zapisany jest m.in. obowigzek przeprowadzania systematycznych
szkolen na temat etyki oraz poruszania tej problematyki na szkoleniach doty-
czacych innych zagadnien, ktore z etyka mogg by¢ zwigzane. Poniewaz nie ma
w urzedzie oséb, ktére w profesjonalny sposob zajmowatyby sie szkoleniami
z zakresu etyki, kierownicy poszczegdlnych wydziatdbw majg staty obowigzek
przypominania swoim pracownikom o sprawach etycznych. Systematycznym
szkoleniom na ten temat poddawani sg tylko nowo przyjmowani. Nie ma w S2
doradcy etycznego, gdyz zdaniem naszego informatora taka osoba powinna
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by¢ odpowiednio przygotowana do petnienia tej funkcji oraz wtasciwie prze-
szkolona, a teraz takich szkolen sie juz nie organizuje.

W S2 stworzono oryginalny system intranetowy, ktéry niejako zmusza pra-
cownikéw do zapoznawania sie z nowymi dokumentami i zarzgdzeniami. Logu-
jac sie do systemu, kazdy pracownik otrzymuje informacje o nowych dokumen-
tach w systemie, z ktérymi ma obowiazek sie zapoznaé. Nie moze pominac tej
informacji, musi otworzy¢ dokument, a po jego przeczytaniu jest dwukrotnie
pytany o to, czy na pewno zapoznat sie z danym dokumentem. To potwierdze-
nie stanowi dla przetozonych podstawe do egzekwowania od pracownika wie-
dzy zawartej w dokumencie. W intranecie znajduja sie takze specjalne zaktadki
dotyczace problemdw etycznych, umieszczono tam rowniez strategie antyko-
rupcyjng opracowang przez pracownikéw S2.

Pracownicy, ktorzy chcg podja¢ dodatkowa prace, musza zapytac o pozwolenie
dyrektora urzedu. Nasz informator stwierdzit, ze jesli chodzi o zatrudnienie w in-
nych instytucjach publicznych, np. szkotach czy uczelniach wyzszych, takie pozwo-
lenie zawsze otrzymujg, poniewaz jest to sygnat dla ich zwierzchnika, iz dyspo-
nuje dobrymi specjalistami. Poinformowat nas natomiast, ze nie wyobraza sobie,
by pracownicy izby doradzali firmom prywatnym, jak unikac ptacenia podatkow.

Pracownicy urzedu muszg takze wypetniac rejestr korzysci, co wynika z re-
gulacji ustawowych.

Bardzo rozbudowana jest procedura naboru nowych pracownikow. Na wste-
pie kandydaci wypetniajg test sprawdzajacy ich wiedze: zbieraja sie w duzej sali
z komputerami, nastepnie z bazy kilku tysiecy losuje sie 20 pytan, na ktore mu-
szg udzieli¢ w okreslonym czasie odpowiedzi. Osoby, ktore uzyskaty najwieksza
liczbe punktow, przechodza do drugiej tury, czyli rozmowy kwalifikacyjnej. De-
cyzje dotyczacg przyjecia danego kandydata do pracy podejmuje zawsze powo-
tana w tym celu komisja.

W S2 istnieje elektroniczny obieg dokumentoéw, co oznacza, ze:

wszystkie dokumenty oraz rozstrzygniecia znajduja sie w komputerze. Pracownik
pisze projekt zatatwienia tej sprawy. Bezposredni przetozony, kierownik referatu,
przeglada, akceptuje badz nie, nanosi poprawki i poprawki sg widoczne, nieusuwal-
ne. Potem to idzie do naczelnika wydziatu, ktory to akceptuje badz nanosi poprawki
innym kolorem i to tez nie jest usuwalne. Potem to idzie do wicedyrektoréw lub do
mnie do podpisu, moga tez by¢ poprawki i tez innym kolorem, i to tez jest nieusu-
walne. Papier sie pojawia dopiero po zastosowaniu tych wszystkich poprawek, do
pozostawienia i do podatnika.

Taki obieg dokumentdéw pozwala nie tylko usprawnic prace, ale daje mozliwosc
kontroli jakosci pracy poszczegélnych pracownikéw oraz umozliwia wglad w wyda-
wanie decyzji. W przypadku wydania kontrowersyjnej decyzji znany jest jej autor.

Nasz informator bez trudu wymienit kilka podlegtych tej izbie jednostek,
ktore jego zdaniem warto byto zbadac. Potrafit powiedzie¢, co sie dzieje w kon-
kretnych jednostkach i jakie dziatania sie w nich podejmuje w ramach Strategii
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Antykorupcyjnej. Swiadczy to o gtebokim zainteresowaniu i duzej wiedzy na
temat podlegajacych mu jednostek.

Na stronie internetowej izby skarbowej znajdziemy link do ,,etyki”, w ktérym
umieszczona zostata strategia antykorupcyjna izby skarbowej oraz strategia
etyczna administracji podatkowej tego wojewodztwa.

S7 — urzad skarbowy

Urzad skarbowy S7 zostat wskazany przez naszego informatora z izby skarbowej
S2. W jego opinii jest to najlepiej zarzadzany urzad skarbowy w kraju. W S7 obo-
wigzuje strategia wypracowana przez S2, a dodatkowo wtasna, skrocona wersja
tej strategii, przystosowana do potrzeb urzedu, a nie izby.

S7 posiada certyfikat jakosci ISO, dlatego tez wszystkie procedury stosowane
w tej jednostce opisane s3 w odpowiednio przygotowanych instrukcjach. Takie
tez instrukcje dotycza postepowania w sytuacji, kiedy pracownik urzedu zosta-
nie posadzony o przyjecie tapéwki. Do tej pory nie byto takiego przypadku.

Co roku wykonuje sie badania ankietowe, w ktorych uczestnicza zaréwno
klienci, jak i pracownicy urzedu. Porownanie odpowiedzi uzyskanych od oby-
dwu grup pozwala, zdaniem informatora, na przeprowadzenie ciekawych analiz
obszarow, ktore sg zagrozone korupcja. Jednak naszym zdaniem rezultaty tej
ankiety nie maja charakteru konkluzywnego. Badaniem objeto 104 osoby, pro-
ba byta samorzutna, a wiec na pytania odpowiadali tylko chetni.

Co roku prowadzone s3 szkolenia z etyki przez kierownikdw poszczegdlnych
referatow, ktorzy majg obowigzek przeszkoli¢ podlegtych im pracownikow.
W szkoleniu powinny zostac¢ poruszone kwestie zwigzane z zachowaniami ko-
rupcyjnymi, przy czym kierownictwo nie ingeruje ani w konkretne tematy, ani
w forme tych szkolen. Pozostawia pewng swobode wykonawcy, ale dba o to,
aby zostat zrealizowany okreslony zakres problematyki. ,Wazne, ze co roku sg
przypominane wszystkie te standardy i zasady”.

Nasz informator skarzyt sie, ze nie ma bogatej oferty ciekawych szkolen do-
tyczacych dziatan antykorupcyjnych, w ktorych mogliby brac udziat pracownicy
urzedu. Miat na mysli szkolenia prowadzone w formie warsztatéw, prezentujgce
konkretne sytuacje, a nie takie, na ktorych ktos odczytuje kolejne zapisy Kodek-
su postepowania administracyjnego.

Kazdy nowy pracownik jest przyjmowany do pracy przy zastosowaniu takiej
samej procedury, jak ta opisana w urzedzie S2. Pierwszego dnia pracy musi za-
poznac sie z regulaminem pracy w urzedzie, z kodeksem etyki, strategig anty-
korupcyjng i polityka zarzadzania jakoscia. Zapoznanie sie z tymi dokumentami
potwierdza podpisem.

Na stronie internetowej urzedu znajdziemy zaktadke ,,Polityka antykorupcyj-
na” oraz link do polityki jakosci realizowanej w tym urzedzie. Podatnicy moga
zgtosic zachowanie korupcyjne urzednikdéw na odpowiedni adres e-mailowy lub
telefonicznie.
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S8 — urzad skarbowy

Réwniez ten urzad skarbowy zostat wymieniony przez naszego rozmoéwce
z izby skarbowej S2 jako wyrdzniajacy sie w wojewddztwie. W S8 podejmuje
sie rozmaite dziatania, ktére maja zapobiegac korupcji. Nalezg do nich m.in.:
prowadzenie systematycznych szkolen, wtasciwie prowadzone kontrole,
réwniez w terenie, odpowiedni system naboru osob starajacych sie o prace
w urzedzie. Jednakze realizacje Strategii Antykorupcyjnej w sposéb systema-
tyczny podjeto w S8 stosunkowo niedawno, bo dopiero w 2007 roku. Miato to
zwigzek z przyjeciem tej strategii przez urzad nadrzedny — izbe skarbowa, ze
zmiang na stanowisku naczelnika oraz z przygotowaniami do przyjecia certy-
fikatu 1SO.

W S8 obowigzuje strategia wypracowana na poziomie wojewodzkim, przy
czym w tym urzedzie realizuje sie jg poprzez szkolenia, state rozmowy z pracow-
nikami oraz dawanie przyktadu pracownikom przez kierownictwo urzedu.

Jak wiadomo, przyktad idzie z gory; ja przed soba stawiam wysokie wymagania,
jesli chodzi o etyke zawodowag i staram sie tych wymagan przestrzega¢, dlatego
ze jezeli pracownicy widza, ze ich szefowi zalezy na tym, zeby te zasady etyczne
byty przestrzegane, to widza, ze moze to jest tak wazne, Zze oni tez powinni zasad
etycznych przestrzegac.

Szkolenia dotyczace etyki sa organizowane przynajmniej raz w roku dla
wszystkich pracownikow urzedu, ale kwestie te poruszane sg rowniez przy in-
nych okazjach.

Rowniez raz w roku przeprowadza sie badanie ankietowe, majace na celu
poznanie opinii pracownikow na temat organizacji pracy w urzedzie, atmosfery,
ktoéra w nim panuje, oceny pracy przetozonych. Wyniki tych badan omawiane
sq na ogolnym zebraniu pracownikéw, na ktdrym dyskutuje sie rowniez nad
pomystami wprowadzenia okreslonych zmian.

Kwestia naboru do pracy w urzedzie zostata uregulowana w taki sposéb, jak
w S2iS7.

Od niedawna z inicjatywy naczelnika w urzedzie prowadzona jest kontrola
wewnetrzna. Pozwala to $ledzi¢ na biezaco dziatanie instytucji i wprowadzac
udoskonalenia, zwieksza¢ efektywnosc pracy.

Nowa ustawa dotyczaca stuzby cywilnej naktada obowigzek oceny pracy
0sob zatrudnionych w urzedzie, ale w S8 juz wczesniej przeprowadzano takie
oceny. Waznym ich elementem byta ocena etycznego postepowania pracowni-
kow.

Kiedy prowadzilismy sami ocene pracownikoéw, a nie wynikato to jeszcze z ustawy,
to zachowania etyczne byty jednym z parametrow oceny pracowniczej. | w naszym
regulaminie jest tak, Zze mozna otrzymac najwyzsza ocene pracowniczg tylko wtedy,
gdy jednoczednie ma sie najwyzsza ocene dotyczacag kwestii etycznych. Jesli ktos
nie ma najwyzszej oceny w tym zakresie, nie otrzyma najwyzszej oceny ogolne;j.
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W urzedzie przestrzega sie wynikajacego z odpowiednich ustaw obowigz-
ku badania zeznan podatkowych pracownikow, sktadania oswiadczen majatko-
wych oraz wypetniania rejestru korzysci.

Na stronie internetowej urzedu nie ma zadnych informacji na temat dziatan
antykorupcyjnych.

Izba skarbowa i podlegte jej urzedy skarbowe w tym wojewddztwie dziata-
ja zgodnie z wypracowang przez izbe strategia antykorupcyjna. Dyrektor izby
skarbowej prowadzit dziatania antykorupcyjne jeszcze przed ogtoszeniem Rza-
dowej Strategii Antykorupcyjnej, np. szkolenia dla pracownikdéw na ten temat
organizowat juz w 1996 roku. Jego wiedza dotyczaca problematyki antykorup-
cyjnej, docenianie wagi problemu wskazuje, ze duze znaczenie przypisuje nie
tylko literze, ale tez duchowi prawa.

S12 —izba skarbowa

Wedtug naszych informatoréw w izbie skarbowej S12 systematycznie prowadzi sie
szkolenia dotyczace problemow etycznych. Prowadzg je osoby, ktore same biorg
udziat w szkoleniach zewnetrznych, a potem przekazujg wiedze wspotpracowni-
kom, najczesciej kierownikom komorek, ci zas szkolg podlegtych im pracownikow.
tacznie w trzech szkoleniach w 2008 i 2009 roku uczestniczyto okoto 100 osob.
Miaty objac¢ pracownikow dziatow kontroli podatkowe;j i te osoby, ktore nie uczest-
niczyty w tego typu szkoleniach w 2006 roku. Jedno szkolenie trwato 6 godzin,
a jego temat zostat sformutowany nastepujaco: Ujawnianie i zapobieganie korup-
¢ji w swietle konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjona-
riuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach finansowych i miato forme
wyktadow potaczonych z warsztatami. Nasi informatorzy w tej izbie stwierdzili,
Ze jest duza fluktuacja kadr i trudno im okresli¢, ile 0séb przeszkolonych w latach
2005-2006 nadal pracuje w US i IS, dlatego w 2008 roku odbyto sie kolejne szko-
lenie. Zapewniali jednak, ze w poprzednich latach prowadzono dokumentacje, ze
wzgledu na obowigzek sktadania rozliczen do Ministerstwa Finanséw.

Urzad systematycznie bierze udziat w konkursie Urzad Skarbowy Przyjazny
Przedsiebiorcy, zorganizowanym przez Bussines Centre Club i Ministerstwo Fi-
nansow, ktérego celem jest promowanie wysokich standardoéw obstugi klienta
oraz tworzenie miedzy administracjq skarbowa a przedsiebiorca relacji charak-
teryzujacych sie wzajemng zyczliwoscia i profesjonalizmem. Placowki oceniano
na podstawie sumy punktow przyznanych przez przedsiebiorcow w ankiecie
konkursowej. Ankiety oceniajace urzedy przesytano do kanclerzy 6z regional-
nych BCC, ktorzy koordynowali konkurs na szczeblu regionalnym. Ocenie podle-
gata jakos¢ obstugi podatnika, tatwos¢ komunikacji oraz kompetencje pracow-
nikow.

S12 dopiero pracuje nad wprowadzeniem rozwigzan, ktére ztozytyby sie na
catosciowa strategie. Przygotowuje zmiany w regulaminie, przeprowadza kolej-
ne procedury potrzebne do przyznania certyfikatu 1SO.
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Strona internetowa jest rzadko aktualizowana i nie znajdziemy tutaj zadnych
informacji dotyczacych dziatan antykorupcyjnych podejmowanych przez izbe.

S14 - urzad skarbowy

Ten urzad skarbowy wytypowano do badan, poniewaz byt jednym z czesciej
nagradzanych w wojewddztwie, a takze zostat wskazany przez izbe skarbowg
S12 jako jednostka zastugujgca na zbadanie.

Pierwsze préby uregulowania podejscia do problemu korupcji i radzenia sobie
z nim miaty miejsce w urzedzie okoto 2001 roku. Powstanie Kodeksu etyki Stuzby
Cywilnej stanowito impuls do zajecia sie tg kwestig. Informatorzy stwierdzili, ze
wprowadzeniu kodeksu towarzyszyty inne dziatania, np. szkolenia, pojawity sie
materiaty szkoleniowe i inne uregulowania ptynace z instytucji wyzszego szczebla.
Jednak zdaniem naszych rozmowcow regulacje te ciggle nie sg wystarczajace i do-
piero w 2009 roku otrzymali oni catosciowy zespét dyrektyw co do postepowania
w przypadku podejrzenia korupcji. Natomiast w dalszym ciggu brakuje, w przeko-
naniu naszego informatora, konkretnych narzedzi przeciwdziatania korupcji.

Wiekszos¢ przekazanych nam dokumentow, ktére maja regulowac prace
urzedu, pochodzi z 2009 roku. Co prawda juz w 2004 roku istniat requlamin
organizacji urzedu, ale obecnie zostat on zmodyfikowany.

W szkoleniach zewnetrznych w ramach programu PHARE brali udziat naj-
czesciej naczelnicy lub kierownicy poszczegdlnych jednostek organizacyjnych,
a potem w systemie kaskadowym przekazywali zdobytg wiedze pozostatym
zatrudnionym w S14. Miaty one forme wyktadéw, warsztatow, seminaridw.
W urzedzie zgromadzono rozmaite materiaty, ktore otrzymaty osoby biorace
udziat w tych szkoleniach.

W S14 przeprowadzono wartosciowanie stanowisk, w wyniku ktorego wy-
szczegOlniono stanowiska szczegdlnie narazone na korupcje. Pracownicy zaj-
mujacy te stanowiska sa w pierwszej kolejnosci wysytani na szkolenia o tema-
tyce antykorupcyjnej.

Strona internetowa urzedu prezentuje misje urzedu, polityke jakosci oraz
Kodeks etyki Stuzby Cywilnej. Nie ma tu natomiast bezposrednich odniesien czy
informacji na temat podejmowanych dziatan antykorupcyjnych.

$16 — urzad skarbowy

Urzad skarbowy S16 takze zostat wybrany do badania ze wzgledu na uzyskiwa-
nie nagrod w konkursie Urzad Skarbowy Przyjazny Przedsiebiorcy oraz wyroz-
nien w innych konkursach. W 2003 roku brat udziat w konkursie Szefa Stuzby
Cywilnej na Najbardziej Przyjazny Urzad Administracji Rzadowej. Zdaniem na-
szego informatora bardzo wysoko oceniono stosowany tu sposob naboru pra-
cownikow; urzad uzyskat wyréznienie w konkursie, w ktérym oceniano instruk-
cje dotyczace naboru do pracy.
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Dziatania antykorupcyjne w S16 zainicjowano w 2005 roku, kiedy w urzedzie
zaczeto funkcjonowac ISO oraz powstat zespét ds. dziatan profilaktyki antyko-
rupcyjnej i promocji wysokich standardow etycznych, powotany zarzadzeniem
naczelnika urzedu. W 2005 roku zespot ten miat za zadanie stworzy¢ program
profilaktyki antykorupcyjnej. W programie opisano sposéb postepowania
w przypadku ujawnienia korupcji. Osoby nalezace do tego zespotu maja nadal
za zadanie szkolenie nowo zatrudnianych pracownikow oraz przekazywanie
informacji o pojawiajacych sie materiatach dotyczacych kwestii etycznych lub
postepowania przeciwdziatajacego korupgji.

W S16 obowigzuje Kodeks etyki Stuzby Cywilnej, nie wypracowano zadnego
wtasnego dokumentu.

W urzedzie prowadzi sie systematyczne badania ankietowe klientow oraz ba-
dania wsrod pracownikéw, m.in. w celu ustalenia, jakie szkolenia sg potrzebne.

W urzedzie funkcjonuje wydzielone, przeszklone pomieszczenie obstugu-
jace tych klientow, ktorzy nie zycza sobie, by inni styszeli, z jakimi sprawami
przychodza. W przekonaniu naszych informatoréw te przeszklone pomieszcze-
nia majq podkreslac transparentnosc dziatan urzedu. Istnieje tutaj takze zasada,
zgodnie z ktora to pracownik schodzi do klienta, a nie klient szuka pracownika
po pietrach. Dzieki temu obstuga klientow jest szybsza i pozwala to na kontrole
dziatan pracownikow.

Na stronie internetowej urzedu nie ma zadnych informacji dotyczacych kwe-
stii etycznych ani dziatan antykorupcyjnych.

W instytucjach skarbowych tego wojewodztwa mamy do czynienia z sys-
tematyczna realizacjg poszczegdlnych dziatan wypracowanych i narzuconych
przez organy nadrzedne. Poszczegolne urzedy korzystaja przede wszystkim
z ustalen wypracowanych przez Ministerstwo Finansow, nie przygotowujg wta-
snej wewnetrznej strategii. Urzednicy sg aktywni, o czym swiadczy uczestnic-
two w licznych konkursach i wygrywane na nich nagrody oraz wprowadzenie
systemu ISO.

$19 —izba skarbowa

W tej izbie dziatania antykorupcyjne zwigzane s przede wszystkim z uczestnic-
twem w szkoleniach. Poczatek szkolen dla pracownikow izby skarbowej S19 siega
lat 2005—2006, kiedy to rzecznik izby prowadzit szkolenia z konwencji OECD. P6z-
niej, w 2007 roku pracownicy izby uczestniczyli w szeregu ogolnopolskich szkolen
prowadzonych przez prokuratoréw. W izbie S19 prowadzi sie tez szkolenia do-
tyczace kwestii etyki. W ich trakcie zapoznaje sie uczestnikow z opisem sytuacji,
a nastepnie zadaje sie szereg pytan na temat mechanizmow korupcji, sposobow
wywierania presji czy tez sposobow usprawiedliwiania zachowan korupcyjnych.
W S19 istnieje kodeks etyczny pracownikéw tej izby — Pakiet standardow Izby
Skarbowej w... W 2007 roku przygotowano kodeks etyczny dla audytorow we-
wnetrznych w izbie skarbowej i urzedach skarbowych tego wojewodztwa.
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W 2006 roku przygotowano opis wszystkich procedur przeprowadzanych
i przypisanych do konkretnych stanowisk. Dodatkowo, dla wszystkich stanowisk
ustalono i opisano obszary ryzyka zwigzanego z zachowaniami korupcyjnymi.
Dzieki temu identyczne sprawy sa zatatwiane w taki sam sposob i zapobiega sie
uznaniowemu wydawaniu decyzji.

Chodzi o to, zeby to zebra¢, zeby kazda osoba, ktora, nie wiem, przychodzi do pra-
cy, zaczyna po raz pierwszy realizowac zadania na jakims stanowisku, miata czytel-
ny i jasny sygnat, co krok po kroku powinno zostac zrobione.

Procedura opisywania wszystkich czynnosci jest zwigzana z przygotowania-
mi do wdrozenia systemu zarzadzania jakoscia.

W izbie skarbowej wprowadzono standardy obstugi klienta, ktére obliguja
urzedy do wprowadzenia rozwigzan sprzyjajacych wygodzie klientow, np. od-
powiednich pomieszczen dla oséb niepetnosprawnych, odpowiedniego ozna-
kowania urzedow itp.

Ale wsréd tych 41 standardéw znalazto sie 7, ktore sg wprost skierowane do kazde-
go pracownika urzedu skarbowego, mysmy to wyodrebnili i zrobilismy co$ takiego,
co sie nazywa kartg 7 zasad obowigzujacych kazdego urzednika w administracji
skarbowej wojewddztwa.

W 2007 roku S19 zorganizowato badanie opinii wsrdd klientow urzedow
podlegtych tej izbie, w ktorym sprawdzano ich zadowolenie z jakosci obstugi
oraz oceniano komunikatywnos¢, profesjonalizm i przyjazna postawe pracowni-
kow. Przebadano blisko 1400 podatnikdéw we wszystkich urzedach w wojewodz-
twie. Wedtug naszego informatora uzyskano ocene 5 punktow na 6-punktowej
skali zadowolenia z jakosci obstugi.

W izbie dziata system kontroli wewnetrznej, w ktérym kontrolujacy skupia-
ja sie na ocenie prawidtowosci wykonania zadania, a nie na ewentualnych za-
chowaniach korupcyjnych, zwtaszcza ze najczesciej analizuje sie dokumentacje
danej sprawy, tzn. sprawdza, czy dana sprawa zostata odpowiednio zarejestro-
wana w systemie, przeszta przez wszystkie etapy wtasciwej procedury, czy sa
wszystkie podpisy pod decyzjq itp.

Na stronie internetowej tej izby nie znajdziemy zadnych tresci zwigzanych
z korupcja czy polityka antykorupcyjna. Brakuje tez podstawowych informacji na
temat struktury izby i jej dziatalnosci. W Internecie izba nie prezentuje sie jako
otwarta i dostepna dla klientow. Na jej stronie zawarte s3 natomiast wszystkie
informacje zwiazane z problematyka podatkowa i utatwieniami w tym zakresie.

S22 — urzad skarbowy

Urzad ten zostat wskazany przez izbe skarbowa S19 jako jeden z najlepszych
w wojewodztwie. W 2007 roku wprowadzono tu polityke antykorupcyjna, co zo-
stato uregulowane odpowiednim zarzagdzeniem naczelnika. W dokumencie tym
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czytamy, ze pracownicy powinni by¢ ,zorientowani na klienta”, bra¢ pod uwage
jego potrzeby i punkt widzenia. Jak powiedziat nasz informator, chodzi o:

zapewnienie przejrzystosci prowadzonego postepowania podczas wszystkich eta-
péw procesu decyzyjnego, w szczegolnosci poprzez usprawnianie i udoskonalanie
warunkow organizacyjnych i technicznych obstugi klienta. Tworzenie jasnych proce-
dur. Jednoznaczne wyznaczanie zakreséw obowigzkéw stuzbowych, kompetencji,
odpowiedzialnosci. Zwigkszenie samokontroli jakosci i ilosci wykonywanych obo-
wigzkéw stuzbowych. Staty nadzér bezposredniego przetozonego. Informowanie
strony o przystugujacych jej uprawnieniach oraz umozliwianie jej wgladu do akt
postepowania. Udziat radcy prawnego w sprawach szczegolnie skomplikowanych
i zawitych. Zatatwianie spraw w terminach i trybach okresélanych przepisami prawa
przy zachowaniu obowigzujacych procedur. Zapewnienie sprawnego przeptywu in-
formacji wewnatrz urzedu i w kontaktach zewnetrznych. Stosowanie nowoczesnych
systemow informatycznych, wspomagajacych prace w urzedzie. Kontakt z klientem.
Wprowadzanie zasady wielu par oczu. Polega ona na statej i wyrywkowej kontroli
pracownikow oraz komorek organizacyjnych przy wykonywaniu zadan w obszarach
szczegolnie zagrozonych korupcja. Rozdzielanie w sposob przemyslany kompeten-
cji, uprawnien oraz rotacyjnos¢ na stanowiskach szczegoélnie przydatnych na zacho-
wania korupcyjne. Wyrazista polityka selekcji i rekrutacji kadr. Profesjonalny i jawny
dobor pracownikow, zgodny z zasadami okreslonymi w ustawie o stuzbie cywil-
nej. Podnoszenie kwalifikacji merytorycznych pracownikéw oraz swiadomosci za-
grozen korupcyjnych. Zapewnienie atmosfery sprzyjajacej ujawnieniu przestepstw
zwigzanych z korupcja. Bezzwtoczne poinformowanie organéw scigania w przypad-
ku powziecia podejrzen o mozliwosci popetnienia przestepstw korupcyjnych. Bez-
wzgledne przestrzeganie przepisow dotyczacych zamowien publicznych.

W S22 dokonano takze opisu stanowisk z uwzglednieniem stopnia ich nara-
Zenia na dziatania korupcyjne. Opisano rowniez wszystkie rodzaje spraw, jakie
klient moze zatatwi¢ w tym urzedzie, czyli przygotowano karty zawierajace in-
formacje dotyczace sposobu i miejsca zatatwienia okreslonej sprawy oraz doku-
mentow, ktdre musi przygotowad podatnik.

W urzedzie trwaja prace nad wdrozeniem systemu zarzadzania jakoscig CAF.

Wszystkie kontrole wykonywane przez pracownikow urzedu skarbowego
muszg by¢ przeprowadzane przez dwie osoby.

Czasami, w przypadku tzw. ,trudnych klientow”, sprawa zatatwiana jest
w obecnosci drugiego urzednika, dla unikniecia pomowien czy skarg.

Strona internetowa urzedu nie zawiera zadnych informacji na temat dziatan
antykorupcyjnych.

$24 — urzad skarbowy

Urzad skarbowy S24 zostat wskazany przez izbe skarbowa S19. Dziata on dopie-
ro od 2004 roku, w tym czasie zaczeto wprowadzac¢ odpowiednie uregulowania.
Pierwszym wymienionym przez naszego informatora rozwigzaniem zabezpie-
czajacym przed korupcjg byta zasada wielu par oczu, tzn. ze kazda decyzja jest
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sprawdzana i podpisywana przez kilka osob, przy czym wszystkie decyzje wyda-
wane przez szeregowych pracownikdw wymagajg zatwierdzenia i podpisania
przez ich kierownikow. Ponadto, kazdg decyzje kontroluje pod katem formalnym
i prawnym radca prawny. Na koncu podpisuje jg zastepca naczelnika i naczelnik.

0Od 2005 roku w 524 obowiazuje certyfikat jakosci ISO. System ten pozwolit
na opisanie wszystkich procedur przeprowadzanych w urzedzie. Dzigki temu
istnieje catkowita jasnos¢ co do sposobu postepowania w kazdej sprawie. Stwo-
rzenie opisow poszczegolnych procedur pozwolito takze na okreslenie obsza-
réw ryzyka. Takie obszary zostaty poddane szczegotowej obserwacji, prébowa-
no takze odpowiednimi regulacjami zmniejszy¢ to zagrozenie. Wprowadzono
tez w trybie regulacji wewnetrznej, zarzadzeniem naczelnika zasade, ze wszel-
kie zakupy powyzej 400 ztotych odbywaja sie zgodnie z procedurg wzorowang
na zapisach ustawy o zaméwieniach publicznych.

W krétkim czasie od momentu rozpoczecia funkcjonowania I1ISO w 524 wpro-
wadzono zbidr zasad postepowania etycznego, ktoremu towarzyszyto szkolenie
zapoznajace wszystkich pracownikéw z tymi zasadami. Ostatnie takie szkolenie
odbyto sie w marcu 2009 roku. Kazdy nowo przyjety pracownik jest zobligowa-
ny do zapoznania sie z szeregiem dokumentow dotyczacych zagrozen korup-
Cja, z jakimi stykaja sie funkcjonariusze publiczni. Nastepnie Srednio raz w roku
kazdy pracownik bierze udziat w szkoleniach dotyczacych zagrozen zwigzanych
z korupcja i sposobow zachowania w takich sytuacjach.

Realizacja Strategii Antykorupcyjnej polega gtéwnie na wprowadzeniu syste-
mu ISO lub CAF, ktdre, jak wiemy, wymuszajg bardziej transparentng organiza-
cje pracy urzedow, precyzuja okreslone procedury oraz dookreslaja obowigzki
pracownikow.

Nie organizowano w tym wojewddztwie wtasnych szkolen, pracownicy brali
przede wszystkim udziat w szkoleniach organizowanych przez instytucje nad-
rzedne, a nastepnie byli zobligowani do przekazywania wiedzy wspotpracowni-
kom w trybie kaskadowym.

Strona internetowa urzedu jest bardzo bogata w informacje. Zwraca uwage
dbatosc¢ o klienta i wysoki standard obstugi, chociaz problem korupcji i dziatan
antykorupcyjnych nie jest na niej ujety.

4.7. Strony internetowe

Analizowane strony internetowe sg bardzo réznorodne pod wzgledem zawar-
tosci tresciowej, uktadu graficznego, przystepnosci, czytelnosci itp. Celem tej
analizy nie jest ocena tych stron pod katem ich ,przyjaznosci” dla osob je od-
wiedzajacych, ale sprawdzenie, czy i w jaki sposob urzedy prezentujq w Interne-
cie tematyke zwigzang z dziataniami antykorupcyjnymi.

Jeden z badanych urzedow (C4) nie posiadat w ogole wtasnej strony inter-
netowej, co budzi zdziwienie, zwtaszcza ze w trakcie wywiadu informatorzy
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zapewniali nas, iz muszg stale zabiegac o klientow. Moze stworzenie takiej stro-
ny wptynetoby na konkurencyjno$¢ jego ustug w oczach klientow. Pozostate
urzedy posiadaty lepiej lub gorzej przygotowane strony internetowe.

Strony internetowe wielu urzeddw nie zawieraja zadnych informacji o dzia-
taniach antykorupcyjnych, kwestiach etycznych itp. (C3, S8, S12, U15, S16, S19).
Informacje tam zamieszczane dotyczg przede wszystkim struktury urzedu, roz-
strzyganych przez niego spraw, danych teleadresowych, dokumentéw potrzeb-
nych do zatatwienia okreslonej sprawy.

Tylko na niektorych stronach internetowych znajdziemy zaktadki tematyczne
dotyczace dziatan antykorupcyjnych. Czasami zaktadki takie widniejg na stronie
gtéwnej (np. na stronie urzedéw M10, S2, U13, U18), w innych przypadkach mu-
simy przejs¢ dos¢ dtuga droge, aby dotrzec do interesujacych nas problemoéw.
Ktos, kto szuka informacji na temat dziatan antykorupcyjnych np. na stronie
urzedu Ministerstwa Sportu i Turystyki, a nie ma duzo czasu i nie jest szczegol-
nie dociekliwy, bedzie miat spore ktopoty ze znalezieniem informacji o strategii
antykorupcyjnej tej instytucji.

Czasami na stronach internetowych urzedow prezentowana jest cata strate-
gia antykorupcyjna danej instytucji (S2, S7) wraz z kopiami dokumentow skta-
dajacych sie na te strategie. Znajdziemy tutaj kodeksy etyczne, opisang misje
instytucji, programy zwigzane z politykg zarzadzania jakoscig. Strony tych urze-
dy zawierajg rowniez rozbudowang cze$¢ przeznaczong do komunikowania sie
z klientami. Moga oni wypetni¢ ankiete, w ktorej oceniajg prace urzednikow, za-
dawad pytania czy tez zgtaszac nieprawidtowosci w funkcjonowaniu instytucji.

Na stronach internetowych innych urzedéw znajdziemy znacznie mniejszg
liczbe informacji, przy czym nie zawsze s3 to zestawy takich samych dokumen-
tow. Czasami umieszczono tam Kodeks etyki Stuzby Cywilnej (S14, U1, U13), ko-
deks etyczny obowiazujacy w danym urzedzie (Us, U6), informacje o polityce
jakosci, misji urzedu, prawach i obowigzkach klientéw danej instytucji (514, S16,
S19, S24, U18). Osobng kategorig linkdw umieszczanych na stronach interne-
towych s ankiety dla klientéw danego urzedu, ktére mozna wypetni¢ on-line
(Ca1, C20, S8, Us, U13, U18, U21, U22). Znajdujemy je najczesciej na gtownej
stronie urzedu. Czasami w specjalnej zaktadce prezentuje sie rowniez rezultaty
dotychczas przeprowadzonych badan satysfakcji klientow.

Spotkaty$my sie rowniez z takimi stronami (S7, C11), na ktorych znajdowaty
sie numery telefonéw interwencyjnych albo specjalne formularze zgtoszenio-
we, pozwalajace poinformowac pracownikow o wszelkich nieprawidtowosciach
zwiazanych z funkcjonowaniem urzedu lub podlegtych mu jednostek oraz o nad-
uzyciach wystepujacych w dziedzinach, ktérymi zajmuje sie dany urzad.

Jesli chodzi o stopien aktualnosci poszczegdlnych stron internetowych, ob-
raz jest bardzo zroznicowany. Istnieja takie strony, na ktorych umieszcza sie naj-
swiezsze informacje, wyrozniane specjalnym kolorem czcionki tak, aby przyku-
waty uwage czytelnikow. Inne sg uzupetniane wybiodrczo, tzn. nowe informacje
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pojawiaja sie tylko w niektorych zaktadkach, np. w aktualnych wydarzeniach
(Ca1, S14). Najczesciej wynika to z tego, ze w danym urzedzie nie robi sie ni-
czego w kwestii dziatan antykorupcyjnych, nie ma wiec o czym informowac od-
wiedzajacych strone internetowa. Sq wreszcie takie strony, na ktorych nawet
w zaktadce , Aktualnosci” najswiezsze informacje pochodza z 2007 roku (Mi-
nisterstwo Zdrowia). W trakcie jednej z rozmdéw sami informatorzy stwierdzili,
Ze bardzo rzadko zajmuja sie strong internetowgq urzedu.

4.8. Doradcy etyczni

Dodatkowym elementem badania byta ankieta pocztowa rozsytana do osob,
ktore uczestniczyty w szkoleniach doradcow ds. etycznych w latach 2005-2006,
organizowanych przez MSWiA w ramach programu PHARE (listy uczestnikow
tych szkolen otrzymatysmy z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji),
i ktore nadal pracujg w administracji publicznej. Na podstawie imiennych list za-
wierajacych rowniez 6wczesne miejsce pracy uczestnika szkolen, wykorzystujac
informacje znajdujace sie na stronach Biuletynu Informacji Publicznej poszcze-
golnych instytucji, ustalitysmy miejsca pracy i adresy 70 potencjalnych respon-
dentdéw. Dysponujac niekompletnymi listami oséb przeszkolonych otrzymanymi
z MSWiA (na listach powtarzaty sie nazwiska, znalazty sie tez tam osoby, ktére
nigdy nie wziety udziatu w tym szkoleniu), nie jestesmy w stanie ustali¢, ile osob
rzeczywiscie przeszkolono. Osoby, do ktérych mozna byto wysta¢ wiadomosci
e-mailowe, poinformowatysmy o tym, ze wkrotce otrzymajq ankiete pocztowa
z prosbg o jej wypetnienie i odestanie.

Pod koniec czerwca do wszystkich odnalezionych uczestnikow szkolenia
wystano przesytke zawierajaca: list wprowadzajacy, w ktorym wyjasniatysmy
cel badania oraz procedure wypetnienia i odestania ankiety; kwestionariusz
ankiety obejmujacy 49 zamknietych i otwartych pytan; optacong i zaadresowa-
na koperte zwrotna, do ktérej respondenci mieli wtozy¢ wypetniong ankiete
i odestac jg na adres Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego.
Poproszono ich rowniez o to, aby po udzieleniu odpowiedzi na pytania ankiety
poinformowali nas o tym, wysytajac e-maile. Procedura ta pozwolita nam na
wykonanie telefonéw monitujacych tylko do tych osob, ktore nie poinformowa-
ty nas drogg elektroniczng o wzieciu udziatu w badaniu.

W ankiecie (jej tekst znajduje sie w zataczniku) znalazty sie pytania usta-
lajace:

e Czym respondent zajmuje sie w swojej pracy? Jaki jest zakres jego obo-
wigzkow? Czy doradztwo w sprawach etycznych nalezy do obowigzkow
respondenta? Czy sa to jego jedyne obowiazki, czy tez stanowig uzupet-
nienie jego etatu?

oW jakiego rodzajach szkoleniach podejmujacych kwestie antykorup-
cyjne i etyczne respondent uczestniczyt? Jaki byt charakter tych szkolen
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(warsztaty, wyktady, filmy itp.)? Jakie rodzaje materiatéw respondent otrzy-
mat w trakcie szkolen?

e Czy wiedza zdobyta w trakcie szkolen byta przez respondenta wykorzystywa-
na w jego pracy zawodowej? Czy materiaty, ktore otrzymat, byty pomocne?

e Czy nadal zajmuje sie kwestiami etycznymi? Jak postrzega swoje zadania?
Z jakimi sprawami zwracaja sie do niego wspotpracownicy (np. jak reago-
wac na propozycje korupcyjne, konflikty interesow)? Jakie rodzaje dziatan
podejmuje (np. uczestnictwo w mediacjach pomiedzy stronami)? Jakie s
formy sprawozdawczosci z tych dziatan? Jak jest postrzegana jego rola
w urzedzie przez wspoétpracownikow i zwierzchnikow? Jak wyglada bio-
grafia zawodowa doradcy? Czy funkcja doradcy etycznego jest traktowana
przez respondentow jako atut w ich biografii zawodowej, czy tez nie? Na
jakie ktopoty i trudnosci napotyka w swojej pracy?

e Czy w urzedzie, w ktérym pracuje respondent, obowigzuje jakis kodeks
etyczny? Czy jest to kodeks narzucony z zewnatrz, czy tez powstat w urze-
dzie? Jakich kwestii dotyczy? Jakie sankcje groza za tamanie przepisow?
Czy kodeks jest wykorzystywany przez respondenta i jego wspotpracow-
nikéw?

Pod koniec czerwca do 46 osob, ktorych adresy e-mailowe znalaztysmy na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej, wystatysmy wiadomosci zapowiada-
jace dostarczenie ankiety pocztowe]. Pozostate osoby, nieposiadajgce adreséw
e-mailowych, nie zostaty poinformowane o badaniu. Tydzien pdzniej do wszyst-
kich (70 osob) wystatysmy przesytke zawierajaca ankiete, list, koperte zwrotna.
W potowie lipca zaczety$Smy otrzymywac zwroty ankiet, wtedy tez zaczety$my
dzwoni¢ do respondentéw, od ktorych nie otrzymatysmy e-mailowego potwier-
dzenia odestania ankiety. Przypominatysmy im o ankiecie, prositySmy o wziecie
udziatu w badaniu. Telefony te byty wykonywane prawie do potowy sierpnia,
poniewaz w sezonie urlopowym byto trudno zasta¢ wielu naszych potencjalnych
respondentow. Juz w trakcie rozmoéw telefonicznych okazato sie, ze wiele danych
zawartych na stronach internetowych BIP-u jest nieaktualnych. Umieszczano na
przyktad nieaktualne numery telefonow lub okazywato sig, ze osoby, do ktorych
wystatysmy listy, juz od wielu miesiecy nie pracowaty w danej instytucji, o czym
informowali ich wspétpracownicy. Zdarzaty sie tez takie sytuacje, ze nikt z na-
szych telefonicznych rozmoéwcow nie znat osoby, z ktdrg chciatysmy rozmawiad.

Otrzymatysmy 26 potwierdzen e-mailowych o wypetnieniu i odestaniu an-
kiety. W 6 przypadkach nasi respondenci w trakcie rozmowy telefonicznej obie-
cali wypetnic i odestac ankiete. W kolejnych 26 przypadkach nie otrzymatysmy
zwrotu wypetnionego kwestionariusza, poniewaz:

e respondenci nie brali udziatu w tym szkoleniu, chociaz ich nazwisko znaj-

dowato sie na liscie dostarczonej nam przez MSWiA;

e respondenci z powodu obowigzkow stuzbowych nie ukonczyli szkolenia;

e 0soby z naszej listy nie pracowaty juz w danej instytucji;
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e respondenci przebywali na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich, urlo-
pach macierzynskich lub urlopach bezptatnych;

e respondenci byli nieuchwytni, pomimo kilkunastu rozméw telefonicznych
z ich wspotpracownikami (wielokrotnie z osobami pracujacymi w sekre-
tariatach), pozostawieniu numeru telefonu z prosba o kontakt, nie udato
sie porozmawiac z osobg, do ktorej wystano ankiete (taka sytuacje mozna
potraktowac jako forme odmowy wziecia udziatu w badaniu, chociaz nie
zostata ona wypowiedziana wprost);

e numer bezposredni do respondenta nie odpowiadat, chociaz zarowno
na stronie BIP-u, jak i w danej instytucji podawano nam numer telefonu,
na ktory dzwonitysmy;

e wprost odmowit tylko jeden z naszych potencjalnych respondentéw; wyja-
$nit, ze nie wierzy w anonimowos¢ tej ankiety (wydaje sie, iz nie zrozumiat,
ze dzwonitysmy do wszystkich oséb, ktore nie przystaty nam e-maili z in-
formacja o wypetnieniu, a nie tylko do tych osob, ktére bytysmy w stanie
zidentyfikowad po wypetnionych i odestanych kwestionariuszach), a po-
nadto nie otrzymat polecenia stuzbowego wziecia udziatu w badaniu.

W sumie odestano nam 36 ankiet (czyli 51% wszystkich wystanych). Na ko-
pertach 3 z nich znalazty sie adnotacje, ze adresaci nie pracujq juz w tej instytu-
cji. 33 ankiety zostaty wypetnione, przy czym tylko 7 osob (10% ze wszystkich,
do ktorych wystatysmy ankiety) petnito lub petni funkcje doradcy etycznego
w swoim urzedzie. Pozostatych 26 osob, ktore uczestniczyty w szkoleniach dla
doradcéw etycznych, najczesciej ocenito te szkolenia jako bardzo dobre lub do-
bre, chociaz nigdy ani wiedzy, ani materiatéw, ktore otrzymaty w trakcie szko-
len, nie wykorzystaty w swojej pracy zawodowej. Bardzo trafnie ten stan rzeczy
skomentowat jeden z naszych respondentow, ktory w uwagach do ankiety na-
pisat:

Funkcja doradcy etycznego nie zostata umocowana w strukturze organizacyjnej
urzedu. Najczesciej sg to zadania dodane do innych zadan merytorycznych, co unie-
mozliwia ich realizacje. Kierownictwo urzedu nie widzi koniecznosci istnienia takiej
osoby. Uwazam, ze prawidtowe petnienie tej funkcji wymaga petnego etatu, tylko
i wytacznie do zadan antykorupcyjnych, z okreslonym zakresem czynnosci i wyna-
grodzeniem. Zadania zwigzane z etykg s3 traktowane marginalnie.

Osoby, ktore petnity chociazby przez krotki okres funkcje doradcy etyczne-
go, wskazywaty na szereg problemoéw utrudniajacych, a czasami wrecz unie-
mozliwiajacych doradzanie w kwestiach etycznych. Byt wsrdd nich wymienia-
ny wczesniej brak zainteresowania ze strony zwierzchnikéw, brak uregulowan
prawnych i przepisow dotyczacych statusu doradcy etycznego, brak oficjalnej
informacji w urzedzie o obecnosci doradcy etycznego, nieufnos¢ wspotpracow-
nikéw lub brak z ich strony potrzeby otrzymywania porady, niezrozumienie roli
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doradcy etycznego®?, obawa, ze doradca zajmuje sie ,0sadzaniem lub prawie-
niem kazan”. Respondenci pisali tez o panujacym wsrod ich wspotpracownikéw
przekonaniu, ze niewiele mozna zrobic¢ w kwestiach etycznych, natomiast rezer-
wa zwierzchnikow wynika z niecheci do przyznania, ze w urzedzie ,wystepuja
problemy natury etycznej”. Takze brak srodkéw na kolejne szkolenia, w trakcie
ktérych doradcy otrzymywaliby dodatkowa wiedze, mogli wymieniad sie swo-
imi doswiadczeniami, stanowit, zdaniem respondentow, czynnik utrudniajacy
petnienie tej funkcji.

Jeden z respondentéw, ktory brat udziat w szkoleniu, ale nigdy nie byt do-
radca etycznym, w uwagach do ankiety podat w watpliwos¢ sens istnienia takiej
funkcji w polskiej rzeczywistosci:

Natomiast zastrzezenia moje budzi sama instytucja ,doradcy etycznego” i to nie
dlatego, ze jestem jej przeciwny, ale dlatego, ze trudno ja zmiesci¢ w obowiagzu-
jacym porzadku prawnym. Zdecydowana wiekszos¢ zatrudnionych w administracji
to funkcjonariusze publiczni, na ktérych prawo naktada obowigzek informowania
organow scigania o ujawnieniu okolicznosci swiadczacych o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa sciganego z urzedu, a przeciez wiekszos¢ zachowan, powszech-
nie okreslanych mianem ,korupcyjnych”, wyczerpuje znamiona czynéw karalnych
sciganych z urzedu. Jak ma sie zachowac¢ «doradca», ktoremu w zaufaniu inny
pracownik zwierzy sie ze swojego ,korupcyjnego” problemu? Zgodnie z prawem
powiadomi¢ przetozonego, a potem prokurature? A moze zachowac to dla siebie
i Swiadomie ztamac prawo? Wydaje mi sig, ze nie o to chodzito autorom koncep-
cji instytucji ,doradcy etycznego”. Osobiscie uwazam, ze powinna to by¢ funkcja
wytacznie spoteczna, natomiast bezwzglednie z prawem gtosu wobec szefa insty-
tucji w zakresie rozwigzan organizacyjnych. [...] Nie uwazam, aby formuta doradcy
etycznego, zaprezentowana w ocenianym szkoleniu, byta najtrafniejsza w naszych
realiach. Aczkolwiek pomyst, aby zrobi¢ co$ w tej dziedzinie jest bardzo cenny — nie
probujmy wszystkiego rozwigzac poprzez tworzenie nowych stanowisk (tylko dla-
tego, ze tak czasami bywa na Zachodzie).

Ta sama kwestia byta poruszana rowniez przez naszych informatoréow
w urzedach, w ktorych prowadzity$my badania. W niewielu tylko istniata
funkcja doradcy etycznego, przy czym zawsze taczono jg z innymi obowiaz-
kami zawodowymi (osoby takie zajmowaty sie sprawami kadrowymi, szkole-
niami, zarzadzaniem jakoscig). Doradcy etyczni byli w niektérych urzedach
wojewodzkich. W izbach celnych podobng, ale nie takg sama funkcje petnili
koordynatorzy ds. etyki®3, natomiast funkcji tej nie petnit nikt z pracownikéw
izb i urzedow celnych.

2 Taka uwaga znalazta sie w jednej z ankiet, jednak respondent nie napisat niczego wiecej.
Mozemy przypuszczac, ze funkcja doradcy etycznego nie budzi zaufania wsrod pracownikow lub
tez traktuje sie jg bardzo wasko i przypisuje tylko mozliwos¢ doradzania w kwestiach zwigzanych
z zachowaniami korupcyjnymi.

3 Koordynatorzy ds. etyki zajmowali sie gromadzeniem materiatéw dotyczacych tej te-
matyki, prowadzeniem szkolen o etycznych zachowaniach, nie byli jednak osobami majacymi
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W trakcie wywiadow nasi informatorzy podwazali nie tylko sens istnienia
doradcy etycznego w urzedzie, ale takze sposéb typowania na szkolenia. Wie-
lokrotnie to przypadek decydowat o tym, ze dana osoba zostata wystana na
szkolenie dorady etycznego, nie przeprowadzono zadnej analizy, nie wybrano
0s0b, ktore rokowatyby nadzieje, Zze beda nadal pracowa¢ w danym urzedzie.
Potwierdzity to nasze ktopoty z ustaleniem miejsca pracy uczestnikow szkolen,
a pozniej z dotarciem do tych oséb. O tym, ze ktos zostat skierowany na szko-
lenie dla doradcow etycznych, decydowato czasem zainteresowanie tej osoby
problemami etycznymi, jej miejsce pracy (umiejscowienie w strukturze urzedu)
lub ched zapoznania sie z tg problematyka.

Ukonczenie takiego kursu niczego nie gwarantowato jego uczestnikom,
gdyz zwierzchnicy najczesciej nie przejawiali inicjatywy, aby poinformowac
pracownikow urzedu o istnieniu osoby petniagcej taka funkcje. Nasi rozmoéw-
cy podkreslali, ze o fakcie ukonczenia szkolenia dla doradcéw etycznych na
pewno wiedzg ich przetozeni (odpowiednie zaswiadczenia znajdujg sie wszak
w ich dokumentach), ale juz nie byli pewni, czy wiedzg o tym inni pracownicy
urzedu. Jedna z 0soéb petnigca funkcje kierownicze w urzedzie dos¢ stanowczo
stwierdzita, ze wszyscy pracownicy w jej instytucji wiedza, kto jest doradca
etycznym i co nalezy do obowigzkow takiej osoby. W rozmowie z bezposred-
nimi podwtadnymi tego informatora okazato sie, ze pracownicy ci styszeli
o istnieniu takiej osoby w urzedzie, ale zupetnie nie orientujg sie, kto petni
te funkcje.

Nawet jesli respondenci sygnalizowali, ze chcieliby, aby w ich urzedzie
pracowat doradca etyczny, wskazywali na szereg warunkow, ktére musza byc
spetnione, zeby taka osoba petnita swoja funkcje w sposéb odpowiedzialny.
Musiataby przechodzi¢ szereg cyklicznie odbywanych szkolen w celu ciagtego
poszerzania swojej wiedzy. Zdaniem naszych rozmowcow jednorazowy kurs
dla doradcéw to zbyt mato. Kandydat na doradce etycznego powinien takze
cieszy¢ sie zaufaniem wspotpracownikdéw, mie¢ wsrod nich autorytet i zostac
przez nich wybrany w demokratycznych wyborach. Powinien takze mie¢ duze
doswiadczenie zawodowe zwigzane z pracg w danej instytucji po to, aby znac
dobrze jej strukture, ale takze przewidywac, jakie problemy natury etycznej
moga sie w niej pojawic i ktore dziaty, departamenty, komorki sg najbardziej
narazone na dziatania korupcyjne. Jeden z naszych rozmowcow stwierdzit, ze
takiemu pracownikowi powinien przystugiwa¢ duzy dodatek do pensji ,za
brak przyjaciot w pracy”. Musi on bowiem, z jednej strony, chroni¢ osobe,
ktora zwrdcita sie do niego z problemem, a z drugiej strony — prowadzi¢ po-
stepowanie wyjasniajgce. Pogodzenie tych rél moze by¢ bardzo obcigzajace
psychicznie.

rozstrzygac¢ watpliwosci etyczne wspétpracownikdw. Mozna wiec zaryzykowad stwierdzenie,
ze koordynatorzy ci zajmowali sie raczej szkoleniem niz doradzaniem.
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Podkreslano rowniez konieczno$¢ zapewnienia niezaleznosci osobie beda-
cej doradca etycznym, co jest bardzo trudne, a czasami wrecz niewykonalne
w tak silnie zhierarchizowanych instytucjach, jakimi sg urzedy.

Niektorzy z naszych rozmowcow nie widzieli potrzeby, aby obowigzki doradcy
etycznego byty jedynymi obowigzkami danego pracownika. W wigekszosci urze-
dow spraw dotyczacych etyki jest niewiele, dlatego tez funkcja ta mogtaby by¢
taczona z innymi. Jednoczesnie podkreslali oni, ze petnienie tej funkcji powinno
by¢ dodatkowo wynagradzane. Czasami przeszkoda w stworzeniu stanowiska
doradcy etycznego sg niewystarczajace srodki finansowe. Jeden z naszych roz-
mowcow stwierdzit, ze doradca etyczny moze dziata¢ w sposob sensowny tylko
w duzych instytucjach, w ktorych jest wielu pracownikéw, wiele komorek nara-
zonych na ewentualne propozycje korupcyjne i gdzie prowadzi sie wiele szkolen
dotyczacych etyki. W przypadku matych urzedéw z niewielka liczba pracowni-
kow, w ktorych dobrze wiadomo, kto moze ubiegac sie o dotacje i jak wygladaja
ewentualne spotkania z interesariuszami, taki doradca jest zupetnie zbedny.

4.9. Konkluzje

Przedstawione w raporcie opisy w sposéb syntetyczny charakteryzujg wska-
zane przez naszych informatoréw procedury i przedsiewziecia podejmowane
w zwigzku z realizacjq Strategii Antykorupcyjnej.

Poszczegdlne wylosowane przez nas instytucje i urzedy przedstawity nam
informacje o roznym stopniu szczegotowosci. Przedsiewziecia antykorupcyj-
ne w nich wdrazane dotycza réznych okreséw czasu, w niektorych wypadkach
sposob archiwizowania dokumentéw skutkuje brakiem informacji o dziataniach
z lat sprzed 2007 roku, cho¢ rowniez moze to oznaczac brak takich dziatan. Wia-
Ze sie to rowniez z rotacjg kadr. Zmiany polityczne, jak zmiana wojewody co
cztery lata (@ w niektdrych przypadkach znacznie czesciej, np. wymiana trzech
wojewoddw w ciggu dwoch lat), powoduja, ze kazdy z tych urzednikéw prowa-
dzi wtasng polityke, nie tylko kadrowa, i w réznym stopniu jest zainteresowany
dziataniami antykorupcyjnymi. Dlatego za bardzo istotne, co potwierdzajg réw-
niez nasi informatorzy, nalezy uznac¢ dziatania organéw nadrzednych — MSWiA,
Ministerstwa Finansow czy Stuzby Celnej — jako promotorow programow i dzia-
tan antykorupcyjnych, niejako wymuszajacych przedsiewziecia antykorupcyjne
na instytucjach im podlegajacych. Te ostatnie bowiem, w nattoku spraw biezg-
cych, moga je ignorowac badz przyktadac do nich mniejszg wage. Potrzebne s3
wiec stale funkcjonujace programy centralne, w sposob ciggty i systematyczny
monitorujace procedury i dziatania antykorupcyjne. W instytucjach hierarchicz-
nych, zarzadzanych centralnie, wprowadzenie np. zunifikowanych programéw
komputerowych, regut dostepu do baz danych, procedur kontrolnych, form au-
dytu przyczynia sie do wzrostu przejrzystosci dziatania i tym samym instytucjo-
nalnie ogranicza pole dziatan korupcyjnych.
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Inng tendencje zauwazylismy w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Gminy samodzielnie lub w ramach akcji spotecznych (np. Przejrzysta Polska) pro-
wadzonych przez organizacje pozarzagdowe podejmowaty dziatania majace na
celu ograniczenie zagrozen korupcyjnych (Us, U6, U17). Fakt ten mozna ttuma-
czyc tym, ze wtadze gmin (wojtowie, burmistrzowie, prezydenci i rady) pocho-
dza z bezposredniego wyboru i muszg bardziej liczy¢ sie z opinia wyborcow
niz instytucje administracji centralnej. Sa bardziej zakotwiczone w zbiorowosci,
maja tez bardziej elastyczne struktury i wieksza swobode w dziataniu niz stuz-
by celne i skarbowe. Dziataja poniekad niezaleznie od ograniczonych srodkéw
finansowych. Jezeli chca zastuzy¢ na poparcie wyborcdw, musza by¢ aktywne
w réznych dziedzinach, takze w dziataniach antykorupcyjnych.

Oczywiscie, trudny do przecenienia jest ,,czynnik ludzki” — zaangazowanie
bezposrednich zwierzchnikéow w dziatania antykorupcyjne, ich etyczna wrazli-
wosc¢, tak by w realizowaniu przepisow, dyrektyw czy kodeksow dziatata nie
tylko litera, ale i duch prawa.

Czynnikami niesprzyjajacymi wdrazaniu Strategii Antykorupcyjnych, oprécz
zawirowan personalnych, sg rowniez (to stata nasza bolaczka) wskazywane
przez naszych informatorow niestabilne i nieprecyzyjne przepisy prawa do-
tyczace stuzby cywilnej. W przepisach celnych z kolei zwracano uwage na ich
nadmierng restrykcyjnosc, co, paradoksalnie, moze prowadzi¢ do uznaniowego
podejmowania decyzji.

Natomiast w urzedach wojewddzkich wskazywano na brak mozliwosci kon-
troli dziatan antykorupcyjnych podejmowanych w jednostkach nizszego szcze-
bla, gdyz dyrektorzy jednostek administracji zespolonej nie naleza do korpusu
stuzby cywilnej, s powotywani — mogg wiec dziatac niezaleznie od regut Ko-
deksu etyki Stuzby Cywilnej.

Niejasnos¢ formalnego umocowania i regut dziatania widac szczegolnie
w przypadku doradcow etycznych. Nasze badania pokazuja, ze naktady ponie-
sione na stworzenie i funkcjonowanie tej instytucji w wiekszosci zostaty zmar-
nowane.

Bardzo waznym czynnikiem ograniczajacym mozliwosci zachowan korupcyj-
nych jest wprowadzenie certyfikatéw jakosci (ISO i CAF — tzw. mate 1SO). Juz
samo przystapienie do wdrazania tych rozwigzan wymusza systematyczny i do-
ktadny opis procedur i zadan przypisanych do poszczegolnych stanowisk, a tym
samym utrwala okreslone nawyki dziatania. Nawet jesli np. ze wzgledow finan-
sowych procedura ta nie zostanie wprowadzona badz odnowiona, wykonane
prace wptywaja na precyzje i transparentnos¢ dziatan. Podobne pozytywne
konsekwencje ma udziat w réznych konkursach, jak réwniez dostosowywanie
dziatan i procedur do konwencji OECD oraz przepisow wymuszonych przez na-
sze przygotowania, a nastepnie wejscie do Unii Europejskiej.
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5. Raport z badan nad skutecznoscig wdrazania
strategii antykorupcyjnych rzagdow RP w wybranych
instytucjach centralnych w latach 2007—-2011

Wstep

W 2011 roku na zlecenie Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Ba-
torego przeprowadzono badania dotyczace realizacji Strategii Antykorupcyjnej
Rzaddw RP w centralnych instytucjach panstwowych.

W rzadowym dokumencie Program zwalczania korupcji — Strategia Antyko-
rupcyjna Il etap wdrazania 2005-2009 jako gtowne cele sformutowano:

1. zapobieganie zjawiskom korupcji i wdrozenie mechanizmdédw umozliwiajacych jej
skuteczne przeciwdziatanie;

2. skoordynowanie dziatan zmierzajacych do respektowania antykorupcyjnych
przepisow prawnych;

3. ograniczenie tolerancji spotecznej dla zjawisk korupcyjnych poprzez podnoszenie
stopnia $wiadomosci oraz promowanie odpowiednich wzorcéw postepowania;
4. stworzenie przejrzystych i przyjaznych obywatelowi struktur administracji pu-

blicznej na miare otwartego spoteczenstwa informacyjnego
(Program zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna Il etap wdrazania 2005—
2009, s. 6).

Obszary dziatalnosci publicznej, w ktérych proponowane sa zadania przeciwdziata-
jace zjawisku korupcji w Il etapie Strategii Antykorupcyjnej, to:

e gospodarka

e najwyzsza wtadza panstwowa

¢ administracja publiczna

e wymiar sprawiedliwosci i organy zwalczajace korupcje

e ochrona zdrowia

e finanse publiczne

e edukacja, kultura i srodki masowego przekazu

(Program zwalczania korupcji — Strategia antykorupcyjna Il etap wdrazania 2005—
2009, s. 7).
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Dlatego w obecnej edycji naszych badan staratysmy sie zebrac informacje o re-
alizacji Strategii Antykorupcyjnej gtownie w instytucjach centralnych. Do badan
wybrano 32 instytucje i urzedy centralne, oraz wszystkie 16 urzedéw wojewodz-
kich i 17 ministerstw, czyli w sumie 65 instytucji. Badania zostaty zrealizowane
od lutego do maja 2011 roku i sg kontynuacjg badan z 2009 roku. W poprzed-
nim etapie badan przeanalizowano antykorupcyjne dziatania wybranych insty-
tucji: w 2 ministerstwach, 3 urzedach wojewodzkich, 3 izbach celnych i 3 izbach
skarbowych. Wykorzystywano woéwczas metode studium przypadku (case study),
umozliwiajac opis funkcjonowania, historii danej instytucji z zastosowaniem na-
stepujacych technik badawczych: wywiadéw swobodnych, analizy dokumentow,
obserwacji, analizy stron internetowych. Dodatkowo przeprowadzono badanie
ankietowe wsérdd osob, ktdre ukonczyty szkolenia dla doradcéw etycznych. Wyni-
ki tych badan zawiera Raport z badan nad skutecznosciq strategii antykorupcyjnych
rzqdow RP w latach 2001—2007 (na przyktadzie wybranych instytucji).

W drugiej czesci badan, realizowanych w 2011 roku, podstawowg technika
badawcza byta ankieta rozsytana poczta badz przekazywana internetowo do
kazdej z tych instytucji. Petny tekst ankiety zamieszczamy w Aneksie nr 1.

Za pomocg materiatu z ankiet chciatysmy rozstrzygna¢ nastepujace proble-
my badawcze dotyczace realizacji Strategii Antykorupcyjnej Rzadéw RP:

1. Jakie procedury przeciwdziatajace zagrozeniom antykorupcyjnym, dosto-
sowane do specyfiki danej instytucji, zostaty w nich wprowadzone? Jak
procedury te oceniane sq przez informatorow z danej instytucji? Ktore
z procedur uwazane s3 za szczegolnie przydatne, a ktére za nieprzydatne
dla dziatalnosci danej instytucji?

2. Czy i jakie procedury antykorupcyjne zlecono do wprowadzenia jednost-
kom podlegtym? Jakie metody sprawozdawczosci czy kontroli wprowa-
dzonych procedur sg stosowane? Czy jednostki podlegte wprowadzity
z wtasnej inicjatywy jakie$ procedury antykorupcyjne? Jak te procedury sa
oceniane przez informatorow z jednostek nadrzednych?

3. Jakie sg reguty funkcjonowania urzedu-instytucji zwigzane z przeciwdzia-
taniem zagrozeniom antykorupcyjnym:

e zapisy w regulaminie dotyczace sposobu procedowania w razie zagroze-
nia korupcyjnego;

e procedury konkursowe przy zatrudnianiu pracownikéw na kierowniczych
stanowiskach;

e wyraznie wyodrebnione Biura Obstugi Klienta (BOK)

e elektroniczny obieg dokumentow umozliwiajacy kontrole etapéw proce-
dowania danej sprawy;

e dostepnos¢ informacji dla klientow i interesariuszy na temat podejmowa-
nych przez instytucje dziatan antykorupcyjnych — telefon ,,antykorupcyj-
ny” i adres e-mailowy, na ktére mozna zgtasza¢ nieprawidtowosci doty-
czace korupcji i nieprawidtowosci w dziataniu instytucji.
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4. Czy i kiedy wprowadzono certyfikaty jakosci: ISO lub CAF? Czy wprowa-
dzono ,naktadke antykorupcyjng” na ISO, czyli System Przeciwdziatania
Zagrozeniom Antykorupcyjnym?

5. Czy i kiedy pracownicy danej instytucji brali udziat w szkoleniach doty-
czacych zagrozen antykorupcyjnych, zarowno organizowanych przez dang
instytucje dla wtasnych pracownikéw, jak i przez urzedy centralne dla pra-
cownikow roznych instytucji? Jak te szkolenia sa oceniane?

6. Czy w danej instytucji obowigzuje kodeks etyczny? Jakie kwestie reguluje ten
kodeks? W jaki sposob ten kodeks byt przygotowywany i wprowadzony?

7. Czy w danej instytucji jest badz byta osoba petniagca funkcje doradcy etycz-
nego? Na jakim stanowisku, w jaki sposob ta osoba petni swoja funkcje?
8. Jakie rozwigzania przy stosowaniu procedury zamoéwien publicznych zostaty
wprowadzone w danej instytucji? W jakim stopniu uwzglednia sie zalecenia
zawarte w podreczniku przygotowanym przez CBA pt. Rekomendacje poste-

powan antykorupcyjnych przy stosowaniu procedur zamowien publicznych?

9. Jakie dodatkowe inicjatywy dotyczace przeciwdziatania korupcji — eduka-
cyjne, informacyjne, konkursowe — podejmowata dana instytucja?

Realizacja badan ankietowych przebiegata w nastepujacych etapach:
e stworzenie bazy danych instytucji, do ktorych zostanie wystana ankieta;
¢ zwiad badawczy polegajacy na przejrzeniu stron internetowych wybranych
instytucji w celu przygotowania listy zadan, ktérymi zajmuja sie poszcze-
golne instytucje oraz zgromadzenia informacji o podejmowanych przez nie
dziataniach antykorupcyjnych opisywanych na tych stronach;
¢ przygotowanie kwestionariusza ankiety;
¢ wystanie do instytucji ankiety pocztowej, ktora mogta by¢ wypetniania
przez kilka oséb — najbardziej kompetentnych i posiadajacych informacje
potrzebne do udzielenia odpowiedzi na pytania z poszczegolnych blokow
tematycznych ankiety;
¢ wysytanie wersji elektronicznej ankiety do instytucji, ktére zwrdca sie z ta
kg prosba e-mailowo
e system monitéw: monit e-mailowy po 3 tygodniach od wystania ankiety,
po kolejnych 2 tygodniach — monit telefoniczny
¢ po kolejnych monitach wysytano kolejne egzemplarze elektroniczne ankiety.
W trakcie sptywania i analizy zawartosci ankiet uznano, ze niektore informa-
cje wymagaja wyjasnienia, uzupetnienia badz rozszerzenia i zebrano je w wy-
wiadach telefonicznych z przedstawicielami tych instytucji. W sumie wywiady
telefoniczne przeprowadzono w 11 instytucjach, a informacje zebrane tg droga
zostaty wtaczone do raportu. Informacje zawarte w ankiecie byty poddane we-
ryfikacji przez analize stron internetowych kazdej z instytucji — sprawdzatysmy,
czy na tych stronach rzeczywiscie znajdujq sie dokumenty i informacje, o kto-
rych pisali nasi respondenci.
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Ankiete odestaty nam 52 instytucje (na 65, do ktérych jg wystano) w tym:
14 ministerstw, 14 urzedéw wojewodzkich i 24 instytucje i urzedy centralne
(petna lista instytucji, ktore wziety udziat w badaniu, znajduje sie w Aneksie 2).
Brak zwrotu ankiet ttumaczono na rézne sposoby:

e decyzjg Dyrektora Generalnego badz Prezesa — tak byto w przypadku Mi-
nisterstwa Finansow, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Inspekgcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych;

¢ brakiem podpisu zwierzchnika na wypetnionej ankiecie — dotyczy to Mini-
sterstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

e nie przedstawiono powodow braku zwrotéw ankiety, ale miaty miejsce
prosby przesytania po raz kolejny kwestionariusza ankiety, obietnice wy-
petnienia jej w pozniejszym okresie, ttumaczenie brakiem czasu ze wzgledu
na konieczno$¢ zebrania dodatkowych informacji potrzebnych do wypet-
nienia ankiety — dotyczy to nastepujacych instytucji: Ministerstwa Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego, todzkiego Urzedu Wojewodzkiego, Ma-
topolskiego Urzedu Wojewddzkiego, Agencji Mienia Wojskowego, Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Narodowego Funduszu Zdrowia,
Najwyzszej Izby Kontroli, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji.

Materiat stanowigcy podstawe raportu to w znakomitej wiekszosci deklara-
cje naszych informatorow. Na podstawie tych badan mozemy powiedzie¢, jakie
procedury zostaty wdrozone, nie mozemy natomiast stwierdzic, na ile wdroze-
nie tych procedur jest efektywne, a wiec rzeczywiscie przyczynia sie do ograni-
czenia korupcji. Naszym celem byto sprawdzenie, w jakim stopniu realizowane
sg zadania zawarte w Strategii Antykorupcyjnej, wskazujace jedynie, co nalezy
zrobi¢, aby korupcje ograniczy¢, natomiast fundamentalnym problemem pozo-
staje skutecznosc tych przedsiewzied.

Wypetnienie ankiety niejednokrotnie wymagato od naszych informatorow du-
zego naktadu pracy i wykorzystania réznego rodzaju dokumentow —tym bardziej
dziekujemy wszystkim instytucjom, ktére zechciaty wzig¢ udziat w naszym bada-
niu. W wiekszosci przypadkow spotkato sie ono z bardzo pozytywnym odzewem,
o czym respondenci pisali w uwagach do ankiety, dzielgc sie z nami dodatkowymi
refleksjami i informacjami oraz wyrazajac che¢ poznania wynikow badan.

5.1. Certyfikaty jakosci — 1SO i ,,naktadka antykorupcyjna”

Jednym z wazniejszych elementéw profesjonalnego i przejrzystego funkcjono-
wania instytucji publicznych jest systematyczna analiza procedur i implemen-
tacji rozwiagzan legislacyjnych wprowadzanych w kraju. Sposobem weryfikacji
funkcjonowania instytucji moze by¢ zdobycie przez nie certyfikatow jakosci.
Przyktadem takich certyfikatow sg procedury CAF (Powszechny Model Oceny)
— narzedzie przeznaczone dla jednostek administracji publicznej majace na celu
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poprawe zarzadzania — i bardziej rozbudowane procedury I1SO, ustanawiajgce
i sprawdzajace standardy jakosci funkcjonowania instytucji.

Wsérod badanych przez nas instytucji i urzedow centralnych procedury CAF
zostaty wprowadzone w:

¢ 3 ministerstwach — Ministerstwie Gospodarki (w 2006 roku), Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w 2007 roku), Ministerstwie Sprawiedliwosci
(w 2006 roku);

¢ 9 urzedach wojewddzkich — Kujawsko-Pomorskim (w 2009 roku), Lubu-
skim (w 2009 roku), Mazowieckim (w 2009 roku), Opolskim (w 2009 roku),
Pomorskim (w 2009 roku), Slaskim (w 2010 roku), Swietokrzyskim (w 2009
roku), Warminsko-Mazurskim (w 2009 roku), Zachodniopomorskim (w 2006
roku);

¢ 3 urzedach i instytucjach centralnych — Gtéwnym Inspektoracie Ochro-
ny Srodowiska (2007), Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego
(w 2009 roku), Wyzszym Urzedzie Gorniczym (w 2009 roku).

Wiecej badanych przez nas instytucji (24) zadeklarowato posiadanie certyfi-
katu ISO. Wsréd ministerstw sg to:

e Ministerstwo Gospodarki (wprowadzono w 2008 roku)

¢ Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (wprowadzono w 2005 roku — obec-
nie juz nieaktualny)

e Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (wprowadzono w 2005
roku)

e Ministerstwo Sprawiedliwosci (I etap wprowadzono w 2003 roku).

Najczesciej procedury ISO zostaty wprowadzone w urzedach wojewddzkich
—na 14 urzedoéw wojewddzkich, ktére wypetnity ankiete, 11 zadeklarowato po-
siadanie certyfikatow i sg to:

e Dolnoslaski Urzad Wojewddzki (2002 rok);

e Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki (wprowadzone w 20032004 roku

— obecnie nieaktualne);

e Mazowiecki Urzad Wojewddzki (2008 rok);

¢ Opolski Urzad Wojewodzki (2004 rok);

e Podkarpacki Urzad Wojewddzki (2004 rok);

e Podlaski Urzad Wojewodzki (2003 rok);

e Pomorski Urzad Wojewodzki (2005 rok);

o Swietokrzyski Urzad Wojewddzki (2001 rok);

e Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki (wprowadzony w 2004 roku

i obecnie nieaktualny);
o Wielkopolski Urzad Wojewodzki (2004—-2007 rok);
e Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki (2005 rok).
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Na 23 ankiety odestane przez instytucje i urzedy centralne posiadanie 1SO
zadeklarowato 9 z nich:

e Agencja Rynku Rolnego (2008 rok);

e Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (2004);

e Gtowny Inspektorat Sanitarny (2005 rok);

e Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego (2005 rok);

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (2001 rok);

e Polski Komitet Normalizacyjny (2004 rok);

e Polskie Centrum Akredytacji (2001 rok);

¢ Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (wprowadzony w 2007 roku i obecnie

nieaktualny);
e Wyzszy Urzad Gorniczy (2004).

Ponadto, 5 z tych instytucji ma ISO tylko w niektérych swoich oddziatach
albo komorkach organizacyjnych:

¢ Agencja Nieruchomosci Rolnych (2005 rok);

¢ Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny (rozpoczeto wdrazanie w 2003, a roz-
budowano w 2006 rokul);

¢ Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa (brak danych o roku
wprowadzenia);

e Komenda Gtowna Policji (wprowadzono tylko w Centralnym Laboratorium
Kryminalistycznym w 2003 roku i odnowiono w 2008);

e Straz Graniczna (2004 rok).

W jednym z urzedow zadeklarowano posiadanie I1SO, ale w swietle odpowie-
dzi na dalsze pytania ankiety okazato sie, ze procedura ISO zostanie wprowa-
dzona w biezgcym roku (Urzad Lotnictwa Cywilnego).

W wiekszosci certyfikaty byty nadawane przez Polskie Centrum Badan i Cer-
tyfikacji lub Polskie Centrum Certyfikacji, badz tez instytucje znajdujace sie
na liscie uprawnionych do przyznawania certyfikatu zamieszczonej na stronie
internetowej pod adresem http://www.pca.gov.pl/?page=akredytowane_pod-
mioty&&r=jc. W trzech przypadkach wskazywano na firmy i instytucje, ktérych
nie ma w tym wykazie.

Sposrod badanych instytucji 4 zadeklarowaty, ze maja dopiero przystapic do
wprowadzenia procedury 1SO:
¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych — jak nasi informatorzy sami ocenia-
ja, sq niezbyt zaawansowani w przygotowaniach do wprowadzenia tej
procedury (przeprowadzono rozpoznanie rynku oraz zostaty ,,zmapowa-
ne wszystkie procesy MSZ”; deklaruja, ze wprowadzg ISO po zakonczeniu
przewodniczenia Polski w UE);
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e Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa — swoje przygotowa-
nia do wprowadzenia procedur I1SO ocenia jako $rednio zaawansowane
(wykonano przeglad procedur obiegu dokumentow i realizowanych zadan
w urzedzie, wprowadzenie procedur jest planowane na rok 2012);

¢ Gtowny Inspektorat Weterynarii — rowniez ocenia swoj poziom przygo-
towan jako mato zaawansowany (,tworzone s obecnie procedury i opisy
procesow wewnetrznych, uzyskano srodki na wdrozenie systemu elektro-
nicznego obiegu dokumentow”, wdrozenie procedury planowane jest nie
wczesniej niz w 2012 rokul);

e Wojskowa Agencja Mieszkaniowa — swoje przygotowania ocenia jako
Srednio zaawansowane. Do tej pory zdiagnozowano stan organizacji po-
przez analize regulacji zarowno zewnetrznych, jak i wewnetrznych, doko-
nano identyfikacji i opisu poszczegolnych procesow, wskazano wtascicieli
danych proceséw i okreslono ryzyka z nimi zwigzane. Obecnie opracowy-
wana jest spéjna dokumentacja catosci systemu obejmujacego zaréwno
jednostke centralng, jak i oddziaty regionalne w 11 miejscowosciach; pro-
cedury 1SO maja zosta¢ wprowadzone w czasie nie krotszym niz za 2 lata.

Waznym instrumentem funkcjonowania instytucji i jej transparentnosci jest
tzw. ,,naktadka antykorupcyjna” na ISO. Stanowi jg zestaw 26 dodatkowych wy-
magan do 4 rozdziatow normy ISO 9001. Jezeli instytucja posiada wdrozony sys-
tem ISO, wdrozenie naktadki zwigzane jest z udokumentowaniem dodatkowych
wymagan. Podstawa wdrazania systemu antykorupcyjnego jest zdefiniowanie
wszystkich wymagan prawnych, a nastepnie sprawdzenie, czy instytucja dziata
zgodnie z tymi uregulowaniami prawnymi oraz dokonanie analizy ryzyka korup-
cyjnego wystepujacego w poszczegolnych procesach. (Szczegotowe informacje
na ten temat znajduja sie w publikacji System przeciwdziatania zagrozeniom ko-
rupcyjnym przygotowanej przez Krajowa lzbe Gospodarcza i Polskie Centrum
Badan i Certyfikacji w lutym 2010 roku oraz na stronie internetowej: http://
www.portfel.pl/pdf/art3321).

W ankiecie pytaty$Smy zatem, czy w danej instytucji wprowadzono tzw. ,,na-
ktadke antykorupcyjng” na ISO oraz o to, kto pomagat w jej wprowadzeniu.
W:érod badanych przez nas instytucji posiadanie naktadki antykorupcyjnej zade-
klarowato 8 z nich:

¢ Ministerstwo Gospodarki — wprowadzano j3 przy pomocy T-Z Consultans

Tadeusz Zawistowski;

e Ministerstwo Sprawiedliwosci — wprowadzano ja przy pomocy Stowarzy-

szenia Konsultantéw Umbrella;

¢ Opolski Urzad Wojewddzki — wprowadzano jg samodzielnie;

o Swietokrzyski Urzad Wojewddzki — wprowadzano ja samodzielnie,

uwzgledniajac wymagania dodatkowe opracowane przez Krajowa lzbe
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Gospodarcza i Polskie Centrum Badan i Certyfikacji; przy opracowywaniu
dokumentacji wewnetrznej korzystano z pomocy prokuratoréw Prokuratu-
ry Okregowej w Kielcach;

e Wielkopolski Urzad Wojewoddzki — korzystano z pomocy Quality Progress
z siedzibg w Poznaniu;

¢ Agencja Rynku Rolnego — wprowadzono jg samodzielnie;

e Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego — wprowadzono ja przy pomo-
cy Transportowego Dozoru Technicznego;

e Polskie Centrum Akredytacji — wprowadzali ja pracownicy PCA.

Siedem instytucji zadeklarowato wprowadzenie naktadki antykorupcyjnej
w przysztosci:

¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych — ocenia swoj stan przygotowan jako
niezbyt zaawansowany: do tej pory powotano petnomocnika ministra do
spraw Procedur Antykorupcyjnych, w ramach procesu identyfikacji zadan
wrazliwych i wypracowania srodkow zaradczych w 2009 roku zidentyfiko-
wano w centrali MSZ 59 zadan, przy wykonywaniu ktérych moze wyste-
powac ryzyko korupcji, oraz przygotowano plan 33 dziatan zaradczych,
z ktorych 24 zostaty juz wdrozone; znowelizowano rowniez regulamin za-
moéwien publicznych MSZ.
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki — w 2011 roku decyzjg Najwyzszego Kie-
rownictwa DUW we Wroctawiu bedzie wprowadzony System Przeciwdzia-
tania Zagrozeniom Antykorupcyjnym; nie dokonano oceny stopnia zaawan-
sowania wprowadzenia tego systemu.
Mazowiecki Urzad Wojewddzki — ocenia swoje przygotowania jako $red-
nio zaawansowane; do tej pory opracowane zostaty zarzadzenia Dyrektora
Generalnego w tej sprawie: powotano petnomocnika do spraw systemu
przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym; powotano zespoét ds. opraco-
wania polityki antykorupcyjnej oraz zatozen tego systemu. Przeprowadzo-
ne zostaty szkolenia dla pracownikow urzedu przez CBA, opracowano row-
niez projekt polityki antykorupcyjnej oraz projekt dziatan w tym zakresie.
Opolski Urzad Wojewddzki — ocenia swoje przygotowania jako bardzo za-
awansowane. Do tej pory opracowano procedure postepowania w przy-
padku stwierdzenia lub przejawow korupcji w Opolskim Urzedzie Woje-
wodzkim; zarzadzeniem Dyrektora Generalnego powotano zespot do
wdrazania i doskonalenia Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom Korup-
cyjnym; dokonano analizy ryzyka w odniesieniu do istniejacych zagrozen
korupcyjnych.
Podlaski Urzad Wojewddzki — poziom przygotowania oceniany jest jako
sredni; do tej pory okreslono tzw. zadania wrazliwe, opracowano réwniez
procedure udzielania zgody pracownikom urzedu na dodatkowe zatrud-
nienie lub dodatkowe czynnosci.
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¢ Gtowny Inspektorat Sanitarny — ocenia swoje przygotowania jako bardzo
zaawansowane, do tej pory zostata przeprowadzona analiza ryzyka korup-
cyjnego procesow w GIS oraz analiza wymagan prawnych; opracowano
réwniez czes¢ dokumentacji systemowej oraz przeszkolono audytorow 1SO
w zakresie wymagan, jakie stawia wprowadzenie naktadki.

¢ Gtowny Inspektorat Weterynarii — oceniaja swoje przygotowania jako nie-
zbyt zaawansowane; naktadka antykorupcyjna zostanie wprowadzona do-
piero wraz z przystapieniem do procedury ISO, ktérej dotychczas jeszcze
nie wdrozono.

Instytucje, ktore wprowadzity procedure I1SO, a nie zdecydowaty sie wprowa-

dzi¢ naktadki antykorupcyjnej, podajg rozne uzasadnienia tej decyzji:

e Wskazanie, ze w danej instytucji wprowadzono innego rodzaju procedury
i requlacje przeciwdziatajace korupcji. | tak Pomorski Urzad Wojewodzki
informuje, ze pracownicy urzedu w trakcie wypetniania swoich obowiaz-
kow stosuja sie do regut zawartych w Kodeksie Etyki Stuzby Cywilnej, Eu-
ropejskim Kodeksie Dobrej Administracji, Podreczniku antykorupcyjnym dla
urzednikow, rekomendacji antykorupcyjnych przy udzielaniu procedury
zamowien publicznych. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
zdecydowata, jak pisza nasi informatorzy: ,rozwigza¢ zagadnienie antyko-
rupcji, przygotowujac zarzadzenie w sprawie przeciwdziatania zjawiskom
o charakterze korupcyjnym w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Auto-
strad”. Zarzadzenie to ma byc¢ wprowadzone w zycie w 2011 roku. Urzad
Lotnictwa Cywilnego uznaje, ze priorytetem dla urzedu jest wdrozenie
systemu elektronicznego obiegu dokumentéw, réwnoczesnie deklaruje
wprowadzenie naktadki antykorupcyjnej po wprowadzeniu systemu ISO na
przetomie 2011 i 2012 roku. Straz Graniczna zrealizowata wtasne przedsie-
wziecia w ramach Programu zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna
2002-2009. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
stwierdza, ze réznorodne mechanizmy antykorupcyjne sa wpisane do re-
gulacji wewnetrznych objetych systemem kontroli zarzadczej. Planowane
jest jednak wprowadzenie naktadki antykorupcyjnej po zakonczeniu szko-
lenia pracownikow w tym zakresie.

e Nastgpita utrata waznosci certyfikatu ISO (Warminsko-Mazurski Urzad
Wojewodzki) badz rezygnacja z systemu ISO (Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewaddzki).

e Uznaje sig, ze w dziataniach instytucji nie istniejg zagrozenia korupcyjne
— tak twierdza informatorzy Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, badz
tez uznaje sie, ze nie ma takiej potrzeby, gdyz urzad jest przejrzysty — tak
piszg informatorzy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego.

¢ Nie planowano tego rodzaju przedsiewziecia. Dotyczy to Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego i Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego.
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* Komenda Policji wprowadzita certyfikat ISO tylko w Centralnym Laborato-
rium Kryminalistycznym, a ze wzgledu na specyfike dziatalnosci tej komor-

ki naktadka antykorupcyjna jej nie dotyczy.

e Wyzszy Urzad Gorniczy wprowadzit pilotazowo System Przeciwdziatania
Zagrozeniom Antykorupcyjnym w Okregowym Urzedzie Gérniczym w Ryb-
niku. Audyt certyfikacyjny zostat przeprowadzony w marcu 2011 i w za-
leznosci od uzyskanych wynikéw i korzysci osiagnietych przez ten urzad
zostang podjete decyzje co do wprowadzenia naktadki antykorupcyjnej

w innych urzedach gorniczych.

Wsrod badanych przez nas instytucji s rowniez takie, ktore nie wprowadzity
zadnych procedur zarzadzania jakoscig — ani procedury CAF, ani ISO:
¢ W3rod ministerstw nie wprowadzity dotad i nie zamierzajq réwniez w przy-
sztosci wprowadzac procedury ISO: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Mi-
nisterstwo Infrastruktury, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Minister-
stwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Srodowiska, natomiast Ministerstwo
Spraw Zagranicznych planuje wprowadzenie procedur ISO po zakonczeniu

prezydencji Polski w UE.

e Lubelski UW jako jedyny sposrod urzedow wojewodzkich nie ma procedury
CAFi1SO, informatorzy z tego urzedu deklaruja rowniez, ze nie zamierzaja

przystapi¢ do wprowadzenia procedury I1SO;

¢ Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa deklaruja, ze majg dopiero przystapi¢ do wdrazania proce-
dury ISO; natomiast Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego, Polska Organi-
zacja Turystyczna, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Panstwowa
Inspekcja Pracy i gtowny Inspektorat Farmaceutyczny nie zamierzajg wpro-

wadzac procedur ISO.

Zbiorcze informacje dotyczace wprowadzenia poszczegélnych certyfikatow

przedstawia tabela 1.

Tabela 1.
Certyfikaty jakosci
Badane instytucje Naktadka
CAF Iso antykorupcyjna
Ministerstwa
Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
Ministerstwo Gospodarki X X X

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Obrony Narodowe;j
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Badane instytucje

Certyfikaty jakosci

CAF

ISO

Naktadka
antykorupcyjna

Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia

Urzedy Wojewddzkie

Dolnoslaski Urzad Wojewodzki

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki

Lubelski Urzad Wojewddzki

Lubuski Urzad Wojewddzki

Mazowiecki Urzad Wojewddzki

>

Opolski Urzad Wojewodzki

>

Podkarpacki Urzad Wojewodzki

Podlaski Urzad Wojewodzki

Pomorski Urzad Wojewddzki

XX | X | X | X

Slaski Urzad Wojewodzki

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki

X | X | XX

Wielkopolski Urzad Wojewodzki

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki

XX | XX

Urzedy i instytucje centralne

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja Rynku Rolnego

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad

Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny

=2 x | X |2

Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Gtéwny Inspektorat Sanitarny

>

Gtéwny Inspektorat Transportu
Drogowego

Gtowny Inspektorat Weterynarii

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego

Komenda Gtéwna Policji

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
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Certyfikaty jakosci
CAF ISO

Badane instytucje Naktadka

antykorupcyjna

Panstwowa Inspekcja Pracy
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin

i Nasiennictwa

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych

Polska Organizacja Turystyczna

Polski Komitet Normalizacyjny

Polskie Centrum Akredytacji

Straz Graniczna RP

X |Z|X | X
>

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Urzad Lotnictwa Cywilnego

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

Wyzszy Urzad Gérniczy X X

X —instytucja posiada certyfikat
N — certyfikat posiadaja tylko niektore oddziaty lub komorki organizacyjne danej instytucji

5.2. Szkolenia

Znakomita wiekszos¢ badanych przez nas instytucji zadeklarowata, ze ich pracow-
nicy brali udziat w szkoleniach dotyczacych zagrozen korupcyjnych. Tylko w 3 spo-
$réd 52 instytucji (Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Polska Or-
ganizacja Turystyczna, Polski Komitet Normalizacyjny) pracownicy nie brali udziatu
w zadnych szkoleniach tego typu. Organizowanie szkolen z wtasnej inicjatywy
i tylko dla wtasnych pracownikéw zadeklarowaty 32 badane instytucje, natomiast
udziat w szkoleniach organizowanych przez urzedy centralne zadeklarowato 39 in-
stytucji. W przypadku dwoch instytucji otrzymatysmy niepetne informacje:

e Polskie Centrum Akredytacji w ankiecie poinformowato, ze jej pracownicy
brali udziat w wewnetrznych szkoleniach, ale nie podano zadnych dodatko-
wych informacji ani o terminach, w ktérych miaty miejsce te szkolenia, ani
o liczbie przeszkolonych pracownikow.

e W ankiecie Strazy Granicznej znajdowat sie zapis, ze od 2002 roku organi-
zuje sie szkolenia dla pracownikéw, a tematyka antykorupcyjna poruszana
jest réowniez w trakcie szkolen przy okazji innej problematyki.

Uczestnictwo w szkoleniach wewnetrznych realizowanych podczas pierw-

szego etapu wdrazania strategii antykorupcyjnej, czyli do 2004 roku zadeklaro-
wali tylko informatorzy z Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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W szkoleniach wewnetrznych zwigzanych z realizacjg Il etapu wdrazania
strategii antykorupcyjnej w latach 2005-2009 uczestniczyli pracownicy naste-
pujacych instytucji:

¢ Ministerstwa: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Gospodar-
ki, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Obrony Narodowej, Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Mi-
nisterstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Zdrowia.

e Urzedy wojewodzkie: Dolnoslaski Urzad Wojewodzki, Lubelski Urzad Wo-
jewddzki, Mazowiecki Urzad Wojewddzki, Podkarpacki Urzad Wojewodz-
ki, Podlaski Urzad Wojewddzki, Slaski Urzad Wojewddzki, Swietokrzyski
Urzad Wojewddzki, Wielkopolski Urzad Wojewddzki, Zachodniopomorski
Urzad Wojewoddzki.

e Instytucjeiurzedy szczebla centralnego: Agencja Nieruchomosci Rolnych,
Agencja Rynku Rolnego, Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego, Ko-
menda Gtowna Policji, Panstwowa Inspekcja Pracy, Gtowny Inspektorat
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych, Urzad Ko-
misji Nadzoru Finansowego, Wyzszy Urzad Gorniczy, Urzad Lotnictwa Cy-
wilnego.

W szkoleniach wewnetrznych organizowanych po roku 2009 uczestniczyli

pracownicy nastepujacych instytucji:

¢ Ministerstwa: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Skarbu Panstwa,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Zdrowia.

¢ Urzedy wojewodzkie: Mazowiecki Urzad Wojewodzki, Podkarpacki Urzad
Wojewddzki, Wielkopolski Urzad Wojewodzki.

e Instytucje i urzedy szczebla centralnego: Agencja Rynku Rolnego, Gtow-
ny Inspektorat Sanitarny, Komenda Gtéwna Policji, Panstwowa Inspekcja
Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, Wojskowa Agencja Mieszkaniowa.

W szkoleniach organizowanych przez urzedy centralne dotyczacych pierw-
szego etapu realizacji strategii antykorupcyjnej do 2004 roku uczestniczyli pra-
cownicy nastepujacych instytucji:

¢ Ministerstwa: Ministerstwo Skarbu Panstwa (1 osoba).

e Urzedy wojewodzkie: Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki (2 oso-

by), Podlaski Urzad Wojewddzki, Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki
(1 osoba).
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W szkoleniach pracownikow danej instytucji organizowanych przez urzedy
centralne, zwigzanych z realizacja Il etapu wdrazania strategii antykorupcyjnej
w latach 20052009, uczestniczyli pracownicy nastepujacych instytucji:

e Ministerstwa: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Gospodar-
ki, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Obrony Narodowej, Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci
Ministerstwo Zdrowia.

e Urzedy wojewoddzkie: Dolnoslaski Urzad Wojewodzki, Lubelski Urzad
Wojewddzki, Lubuski Urzad Wojewodzki, Mazowiecki Urzad Wojewodz-
ki, Opolski Urzad Wojewddzki, Podkarpacki Urzad Wojewodzki, Podlaski
Urzad Wojewodzki, Pomorski Urzad Wojewodzki, Slaski Urzad Wojewodz-
ki, Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewddzki (1 osoba), Zachodniopomorski
Urzad Wojewoddzki, Wielkopolski Urzad Wojewodzki.

e Instytucje i urzedy szczebla centralnego: Agencja Nieruchomosci Rolnych,
Agencja Rynku Rolnego, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
(1 osoba), Gtéwny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Gtéwny In-
spektorat Sanitarny, Gtowny Inspektorat Weterynarii, Gtowny Urzad Nad-
zoru Budowlanego, Komenda Gtéwna Policji, Urzad Lotnictwa Cywilnego.

W szkoleniach pracownikéw danej instytucji organizowanych przez urzedy

centralne po roku 2009 wzieli udziat pracownicy:

¢ Ministerstwa: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Gospodar-
ki, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Mi-
nisterstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Srodowiska.

¢ Urzedy wojewodzkie: Mazowiecki Urzad Wojewodzki, Podlaski Urzad Wo-
jewddzki, Pomorski Urzad Wojewodzki, Slaski Urzad Wojewddzki, Swie-
tokrzyski Urzad Wojewddzki, Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki
(1 osoba).

e Instytucje i urzedy szczebla centralnego: Agencja Nieruchomosci Rolnych,
Agencja Rynku Rolnego, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Gtow-
ny Urzad Nadzoru Budowlanego, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Zbiorcze zestawienie wszystkich szkolen zawiera tabela numer 2.
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Tabela 2.

Badane instytucje

Szkolenia wewnetrzne

Szkolenia centralne

Do
2004

2005—
2009

Po
2009

Do
2004

2005—
2009

Po
2009

Ministerstwa

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Obrony Narodowej

XX | XX

XX | X | X

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

>

Ministerstwo Skarbu Panstwa

XX | X | X | X

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

X | X | X[ XX

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Sprawiedliwosci

X | X | X | X|X|X|X

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia

Urzedy Wojewodzkie

Dolnoslaski Urzad Wojewodzki

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki

Lubelski Urzad Wojewddzki

Lubuski Urzad Wojewodzki

Mazowiecki Urzad Wojewddzki

Opolski Urzad Wojewodzki

Podkarpacki Urzad Wojewddzki

Podlaski Urzad Wojewddzki

Pomorski Urzad Wojewodzki

Slaski Urzad Wojewodzki

XX | X |X | X |[X|X|X

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki

>

X | X | X | X | X

Wielkopolski Urzad Wojewodzki

>

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki

>

Instytucje i urzedy szczebla centralnego

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja Rynku Rolnego

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad

Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny

x| X | X|X

Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska
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Szkolenia wewnetrzne Szkolenia centralne
Badane instytucje Do 2005— Po Do 2005— Po
2004 2009 2009 2004 2009 2009
Gtowny Inspektorat Sanitarny X X
Gtowny Inspektorat Transportu X
Drogowego
Gtéwny Inspektorat Weterynarii X
Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego X X
Komenda Gtéwna Policji X X X
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska X
i Gospodarki Wodnej
Panstwowa Inspekcja Pracy X X
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin
. . . X X
i Nasiennictwa
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy X
Panstwowe
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
: X X
Niepetnosprawnych
Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych
Polska Organizacja Turystyczna
Polski Komitet Normalizacyjny
Polskie Centrum Akredytacji
Straz Graniczna RP
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego X X
Urzad Lotnictwa Cywilnego X X
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa X
Wyzszy Urzad Gorniczy X

Oceny szkolen zwigzanych z zagrozeniami korupcyjnymi, w ktorych uczestni-
czyli pracownicy badanych instytucji, w wiekszosci sa pozytywne. Szczegotowe
dane na ten temat prezentujemy w tabeli numer 3.

Tabela 3.
Ministerstwa wojlil;llegg)z/kie i urz?ds;yct:rﬂ?alne Razem

Ceny szkolen

Stanowig bariere 1 4 3 7
Nie stanowia bariery 13 10 16 40
Razem 14 14 19 47
Poziom merytoryczny szkolen

Wysoki 10 8 26
Sredni 4 10 20
Niski 0 0 0
Razem 14 14 18 46
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Ministerstwa wojlél\'nzleé?jgkie i urzlgg;yct:rﬂfalne Razem
Wiedza przekazywana w trakcie szkolen jest
Przystosgwana do 13 12 15 10
potrzeb instytucji
Ni
botrses syt | : 3 ;
Trudno powiedziec 1 1 0 2
Razem 14 14 18 46

Tabela obejmuje tylko te instytucje, ktdrych pracownicy brali udziat w szko-
leniach badz udzielili odpowiedzi na te pytania.

Ceny szkolen jako bariere dla uczestniczenia w nich wymieniaja: Minister-
stwo Sprawiedliwosci, Dolnoslaski Urzad Wojewddzki, Opolski Urzad Woje-
wodzki, Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki, Zachodniopomorski Urzad
Wojewoddzki, Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny, Gtowny Inspektorat Sanitar-
ny oraz Komenda Gtowna Policji.

Jako niedostosowane do potrzeb oceniaja szkolenia informatorzy z nastepu-
jacych instytucji: Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego, Gtownego
Inspektoratu Farmaceutycznego, Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, Wyzsze-
go Urzedu Gorniczego.

Nie potrafig jednoznacznie oceni¢ wiedzy przekazywanej na szkoleniach
wskazujac, Ze jej przystosowanie rozni sie w zaleznosci od konkretnego szkole-
nia informatorzy w: Ministerstwie Rozwoju Regionalnego i Pomorskim Urzedzie
Wojewddzkim.

W ankiecie pytano rowniez, czy w instytucji obowigzuje kaskadowy system
szkolen: czy osoby, ktore przeszty rdzne szkolenia, dzielg sie swojq wiedza
z innymi pracownikami. System ten zostat wprowadzony w 12 z 14 urzedow
wojewodzkich. Zdecydowanie rzadziej kaskadowy system szkolen wystepu-
je winstytucjach i urzedach szczebla centralnego (jest obecny w 10 z 24 in-
stytucji), a najrzadziej w ministerstwach — taki system szkolen istnieje tylko
w 4 sposrdd 14 przebadanych ministerstw. Komenda Gtéwna Policji w od-
powiedzi na to pytanie wskazata, ze w tej instytucji funkcjonuje inny system
szkolen, tzn.: ,Policjanci Biura Spraw Wewnetrznych KGP prowadza szkolenia
antykorupcyjne w poszczegolnych jednostkach terenowych Policji na terenie
catego kraju”.

Szkolenia dotyczace zagrozen korupcyjnych sa tez organizowane przez wie-
le instytucji centralnych i urzedow wojewodzkich dla jednostek im podlegtych.
Szkolenia takie organizuja:

e Ministerstwa: Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rolnic-

twa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Spraw
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Zagranicznych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Srodowiska,
Ministerstwo Zdrowia.

« Urzedy Wojewddzkie: Opolski Urzad Wojewddzki, Slaski Urzad Wojewddz-
ki, Swietokrzyski Urzad Wojewodzki.

e Instytucje i urzedy centralne: Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin i Na-
siennictwa, Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego, Straz Graniczna,
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa oraz Komenda Gtowna Policji (ktora
przedstawita bardzo szczegotowy wykaz szkolen, ich program i daty,
poczawszy od 2005 roku. Poinformowata jednoczesnie, ze na mocy za-
rzadzenia nr 697 Komendanta Gtéwnego Policji wprowadzono program
szkolenia zawodowego obejmujacy zaréwno nowo przyjetych policjan-
tow, jak i absolwentow wyzszych szkot policyjnych, co wynika ze specyfiki
dziatania i zadan tej instytucji — dlatego liczba przeszkolonych od 2006
roku obejmuje tysigce osob. Szkolenia te dotyczyty m.in. zasad etyki za-
wodowej, przyczyn, rodzajow i mechanizmow korupcji, radzenia sobie
w sytuacjach korupcyjnych).

Niewielka cze$¢ badanych przez nas instytucji zadeklarowata, ze organizo-
wata rowniez akcje edukacyjne i informacyjne dla srodowisk lokalnych, intere-
sariuszy, dotyczace dziatan antykorupcyjnych: 4 ministerstwa — Ministerstwo
Gospodarki, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo Zdrowia); 5 urzedéw wojewddzkich (Kujawsko-Po-
morski Urzad Wojewddzki, Mazowiecki Urzad Wojewddzki, Opolski Urzad Wo-
jewddzki, Swietokrzyski Urzad Wojewddzki, Zachodniopomorski Urzad Woje-
wodzki), 3 instytucje i urzedy centralne (Agencja Nieruchomosci Rolnych, Straz
Graniczna, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego).

Niektdre z instytucji zadeklarowaty takze, ze organizowaty konkursy zwigza-
ne z przejrzystoscia urzedu, dobrym sposobem funkcjonowania urzedu, uczci-
woscig, kompetencjami urzednikdw. Byty to: Dolnoslaski Urzad Wojewddzki
(Raport z badan nad skutecznosciq strategii antykorupcyjnych rzqdow RP w latach
2001-2007 (na przyktadzie wybranych instytucji)) oraz 3 instytucje i urzedy cen-
tralne: Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny, Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, Straz Graniczna.

Czesc instytucji ponadto brata udziat w konkursach zwigzanych z przejrzysto-
$cig jej funkcjonowania, kompetencja, uczciwoscig pracownikéw. Byty to: Mini-
sterstwo Skarbu Panstwa i Ministerstwo Sprawiedliwosci, oraz 6 urzedéw woje-
wodzkich (Mazowiecki Urzad Wojewddzki, Lubelski Urzad Wojewddzki, Lubuski
Urzad Wojewodzki, Pomorski Urzagd Wojewodzki, Warminsko-Mazurski Urzad
Wojewodzki, Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki) i 2 instytucie i urzedy cen-
tralne: (Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Straz Graniczna). Ze
wzgledu na szczegdtowosc innych pytan w ankiecie nie pytatysmy juz o doktad-
niejsze charakterystyki tych konkursow, akcji edukacyjnych i informacyjnych.
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5.3. Reguty funkcjonowania instytucji majace stuzy¢
przeciwdziataniu zagrozeniom korupcyjnym

Tylko niektore z badanych przez nas instytucji w regulaminach swojego funk-
cjonowania zawarty specjalne zapisy dotyczace sposobu procedowania w przy-
padku wystapienia zagrozenia korupcyjnego. Zapisy takie zadeklarowaty: 2 mi-
nisterstwa, 3 urzedy wojewddzkie, 8 instytucji i urzedow centralnych. Instytucje
te réwniez przedstawity charakterystyki i zawartos¢ tych zapisow.

5.3.1. Ministerstwa

5.3.1.1. Ministerstwo Obrony Narodowej
Ministerstwo Obrony Narodowe] podato tylko, ze w 2011 roku ma nastapic
wprowadzenie uregulowan

dotyczacych okreslenia procedury zawiadamiania o nieprawidtowosciach wewnatrz
instytucji, wprowadzania mechanizmow korygujacych i ochrony osob zawiadamia-
jacych o nieprawidtowosciach.

5.3.1.2. Ministerstwo Sprawiedliwosci

Zachowanie w sytuacji zagrozenia korupcyjnego w Ministerstwie szczegotowo re-
guluje procedura C.5.0.2: Zasady postepowania w przypadku wystqpienia podejrze-
nia dziatar o charakterze korupcyjnym, ktéra obowigzuje wszystkich pracownikow
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Procedura ta zawiera nastepujace elementy:

I. Gromadzenie informacji o zjawiskach korupcyjnych.

1. Informacje o wdrozeniu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci systemu przeciwdzia-
tania zagrozeniom korupcyjnym umieszcza sie na stronie internetowej Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, w stopce ogtoszen o zamdwieniach publicznych oraz
naborze na wolne stanowisko pracy publikowanych przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci na stronach internetowych oraz na tablicach ogtoszen dla interesantow
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Ogtoszenia te muszg zawierac informacje o mozli-
wosci i sposobach zgtaszania przypadkow zachowan o charakterze korupcyjnym
pracownikoéw Ministerstwa.

2. Informacje o zachowaniach korupcyjnych gromadza, przetwarzaja i przekazuja
Dyrektorowi Generalnemu — Audytor Wewnetrzny i naczelnik Wydziatu Skarg
i Wnioskow.

3. Informacje o zachowaniach o charakterze korupcyjnym zbierane sa poprzez:

a. Poczte elektroniczna na adres antykorupcja@ms.gov.pl. Korespondencja przy-
chodzaca na podany adres kierowana jest na skrzynki pocztowe Audytora We-
wnetrznego i naczelnika Wydziatu Skarg i Wnioskow.

b. Poczte tradycyjng na adres: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11,
00-950 Warszawa z dopiskiem ,Antykorupcja”. Korespondencja z takim dopi-
skiem lub zawierajgca zgtoszenie zjawisk korupcyjnych w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci przekazywana jest do sekretariatu Dyrektora Generalnego, a nastepnie
Audytorowi Wewnetrznemu i naczelnikowi Wydziatu Skarg i Wnioskow.
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4. Wszyscy pracownicy Ministerstwa zobowigzani s przekazac uzyskane informa-

cje na temat potencjalnej korupcji lub zagrozen korupcyjnych Audytorowi We-
wnetrznemu i naczelnikowi Wydziatu Skarg i Wnioskéw lub Dyrektorowi Gene-
ralnemu.

. Postepowanie ze zgtoszeniem zjawisk o charakterze korupcyjnym.

1. Audytor Wewnetrzny i naczelnik Wydziatu Skarg i Wnioskéw raz w miesigcu prze-
kazuja Dyrektorowi Generalnemu informacje o zgtoszeniach wraz z zestawieniem
zgtoszen. W przypadku zgtoszen, ktdérych tres¢ uprawdopodabnia podejrzenie
korupcji, informacja przekazywana jest najpdzniej nastepnego dnia roboczego
po jej otrzymaniu przez osoby odpowiedzialne za gromadzenie tych informacji.
Jezeli podejrzenie korupcji dotyczy dyrektora lub zastepcy dyrektora biura lub
departamentu, informacja przekazywana jest rowniez Szefowi Gabinetu Politycz-
nego. Sprawy, ktorych charakter wskazuje, ze s bardziej skarga lub wnioskiem
niz zgtoszeniem korupcji, przekazywane sa do Wydziatu Skarg i Wnioskéw. Opra-
cowane informacje dla Dyrektora Generalnego oraz ewentualne dalsze zapisy
dotyczace potwierdzonych zachowan o charakterze korupcyjnym pracownikow
Ministerstwa przechowuje sie w Ministerstwie Sprawiedliwosci przez 5 lat.

2. Dyrektor Generalny po zapoznaniu sie ze zgtoszeniami podejmuje decyzje o dalszym

postepowaniu. W ramach dalszych dziatan Dyrektor Generalny moze zwtaszcza:

a. objac sprawe nadzorem poprzez:

— zbadanie sprawy osobiscie;

— skierowanie sprawy do zbadania w drodze auditu wewngtrznego, audytu we-
wnetrznego lub kontroli wewnetrznej;

— przekazanie sprawy pod nadzor wyznaczonej przez siebie osoby;

b. przekazac¢ sprawe do: rzecznika dyscypliny finanséw publicznych lub odpo-
wiedniego rzecznika dyscyplinarnego zgodnie z odpowiednimi aktami praw-
nymi; odpowiednich organow panstwa (np. NIK, prokuratura, CBA);

c. uznad sprawe za zakonczona.

3. W przypadku potwierdzenia wystapienia zjawiska o charakterze korupcyjnym
lub stwierdzenia mozliwosci wystgpienia takiego zjawiska nalezy w danym ob-
szarze przeprowadzi¢ dziatanie doskonalace zgodnie z procedurg C.4.4. — Reali-
zacja dziatan doskonalacych.

Przedstawione powyzej przez informatoréw z Ministerstwa dziatania i przed-
siewziecia wynikaja z wprowadzenia tzw. ,,naktadki antykorupcyjnej”, nie sg wiec
zadnymi specjalnymi, wtasnymi inicjatywami podjetymi przez te instytucje.

5.3.2. Urzedy Wojewodzkie

5.3.2.1. Podkarpacki Urzad Wojewodzki

Sposob procedowania w razie wystapienia zagrozenia korupcyjnego jest okre-
slony w dokumencie ZatoZenia systemu przewidujqgcego pomoc pracownikow
w sytuacjach trudnych etycznie. Przewidziano w nim m.in. obowigzek ustalenia
katalogu spraw, przy zatatwianiu ktoérych, ze wzgledu na ryzyko zaistnienia
sytuacji korupcyjnej, pozadane jest prowadzenie przez pracownika czynnosci
z udziatem klienta w obecnosci innego pracownika; obowigzek sporzadzenia
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notatki stuzbowej z kazdej rozmowy z klientem noszacej cechy korupcyjne; obo-
wigzek poinformowania przetozonego o kazdym zachowaniu klienta noszagcym
cechy korupcyjne, a takze uzgodnienia z kierownictwem Urzedu przyjecia okre-
slonego trybu postepowania w zwigzku z tg sytuacja.

5.3.2.2. Slaski Urzad Wojewodzki
W regulaminie pracy Urzedu znajduje sie punkt dotyczacy przeciwdziatania ko-
rupcji. Procedura ta wyglada nastepujaco:

e W przypadku dostrzezenia przez pracownika przypadku korupcji, o ktorych po-
wziat wiedze w zwigzku z wykonywang praca, ma obowigzek powiadomi¢ pra-
codawce.

e Pracownicy majg powinno$¢ powiadomienia o zagrozeniach korupcja lub o po-
dejrzeniu wystapienia korupcji doradcy ds. etycznych, ktory podejmie stosowne
dziatania wyjasniajace.

5.3.2.3. Swietokrzyski Urzad Wojewodzki

Zapisy dotyczace sposobu zachowania sie w przypadku wystapienia zagrozen
korupcyjnych znalazty sie w Poradniku dla pracownikéw SUW. Zadnych doktad-
niejszych informacji na temat tego podrecznika nie przedstawiono, a z infor-
macji na stronie internetowej urzedu wiadomo tylko, ze poradnik ten miat by¢
przekazany pracownikom w lipcu 2007 roku.

5.3.3. Instytucje i urzedy centralne

5.3.3.1. Agencja Nieruchomosci Rolnych

W Agencji Nieruchomosci Rolnych przepisy dotyczace sposobu procedowania
w przypadku wystapienia zagrozen korupcyjnych znajduja sie nie w regulaminie,
ale w oddzielnym Zarzadzeniu nr 17/2009 Prezesa ANR z dnia 23.04.2009 roku
w sprawie wprowadzenia w ANR zasad postepowania w sytuacjach korupcyjnych.

5.3.3.2. Agencja Rynku Rolnego
Sposoby postepowania w sytuacji korupcyjnej opisano na stronie intranetowej
Agencji Rynku Rolnego. Opisuj3 one:

1. Postepowanie pracownika, wobec ktérego podjeto prébe skorumpowania.

2. Postepowanie pracownika poddawanego presji korupcyjnej lub posiadajacego
informacje na temat korupcyjnego zachowania.

3. Postepowanie rzecznika ds. etyki oraz bezposredniego przetozonego pracowni-
ka zgtaszajacego naruszenie (w tym mechanizmy chroniace osoby informujace
o wystgpieniu zagrozenia).

5.3.3.3. Dyrekcja Generalna Lasy Panstwowe
Informatorzy wskazujg tylko na ,,Zarzadzenie nr 63/20101 Dyrektora Generalne-
go Lasow Panstwowych z dnia 20.12.2010 w sprawie wprowadzenia Instrukcji
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postepowania w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy paristwowe (PGLLP) EP-2507-1/10".

5.3.3.4. Komenda Gtéwna Policji

W regulaminie KGP znajduje sie informacja, ze do zadan BSW KGP nalezy przeciw-

dziatanie przestepczosci w Policji przez wykrywanie przestepstw popetnianych

przez policjantow i pracownikéw Policji oraz sciganie ich sprawcow, w tym:

e podejmowanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-$led-
czych;

e koordynowanie dziatan operacyjnych prowadzonych w sprawach policjantéw
i pracownikow;

e gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji o przestepczosci wsréd po-
liciantow i pracownikow policji, a takze koordynowanie przedsiewziec¢ zapobiega-
jacych przestepczosci w Policji.

5.3.3.5. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

W odpowiedzi na pytanie, czy w regulaminie znajdujg sie specjalne zapisy doty-
czace sposobu procedowania w przypadku wystapienia zagrozenia korupcyjne-
go, w ankiecie napisano, ze Fundusz posiada ,,system do wykrywania nieprawi-
dtowosci i raportowania o nieprawidtowosciach oraz instrukcje postepowania
z nieprawidtowosciami”. Nalezy przypuszcza¢, ze wystapienie zagrozenia ko-
rupcja mozna zaliczy¢ do tego typu ,nieprawidtowosci”.

5.3.3.6. Panstwowa Inspekcja Pracy

Wprowadzono wytyczne Gtéwnego Inspektora Pracy skierowane do jednostek
organizacyjnych w lutym 2004 roku. Wytyczne majg charakter ujednoliconych
zasad postepowania w przypadku usitowania wreczenia inspektorom pracy ko-
rzy$ci majatkowej lub podejrzenia popetnienia innych przestepstw zwigzanych
z wykonywaniem przez nich czynnosci stuzbowych.

5.3.3.7. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

W PFRON zapisy w regulaminach dotyczace sposobu procedowania w przypad-
ku pojawienia sie zagrozenia korupcyjnego znajdujg sie w trzech réznych doku-
mentach:

1. Zapis w Regulaminie kontroli zarzadczej: W przypadku ujawnienia nieprawidto-
wosci dotyczacych procesu gospodarki finansowej pracownik jest zobowigzany
m.in. niezwtocznie poinformowac przetozonego o ujawnionych nieprawidtowo-
Sciach. Przetozony, ktory zostat poinformowany o ujawnionych nieprawidtowo-
Sciach, zobowigzany jest niezwtocznie podjac decyzje w sprawie dalszego toku
postepowania w odniesieniu do ujawnionych nieprawidtowosci.

2. Zapis w procedurze realizacji audytu wewnetrznego: W razie ujawnienia w trak-
cie przeprowadzania zadania audytowego faktow noszacych znamiona czynow
zabronionych pod grozbga kary przez ustawe obowigzujacg w czasie ich popet-
nienia, audytor wewnetrzny niezwtocznie informuje dyrektora oraz zabezpiecza
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dokumenty i przedmioty mogace stanowi¢ dowdd wykroczenia lub przestepstwa.
O ujawnieniu faktéw, o ktédrych mowa powyzej, dyrektor na pismie zawiadamia
niezwtocznie Prezesa Zarzadu PFRON. Decyzje o powiadomieniu stosownych
organow scigania, w zwiagzku z ujawnieniem faktow, o ktérych mowa powyzej,
podejmuje Prezes Zarzadu PFRON.

3. Zapis w procedurze realizacji kontroli przez Wydziat Kontroli: Jesli w toku kon-
troli ujawniono okolicznos$ci wskazujace na popetnienie przestepstwa albo ujaw-
niono czyn stanowiacy naruszenie dyscypliny finansow publicznych, kierownik
zespotu niezwtocznie informuje pisemnie o tym Prezesa Zarzadu Funduszu, kto-
ry niezwtocznie zawiadamia wtasciwy organ powotany do $cigania przestepstw
albo wtasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych.

5.3.3.8. Polska Agencja Informacji i Inwestycji zagranicznych

Regulacje wewnetrzne obligujg do bezzwtocznego poinformowaniu Prezesa Za-
rzadu lub Dyrektora Departamentu Audytu i Kontroli o podejrzeniach. Wszyst-
kie informacje oraz dane osoby zgtaszajacej sa objete tajemnica.

5.3.3.9. Straz Graniczna

Zdaniem naszych informatorow sposéb postepowania w tego rodzaju sprawach
nie jest okreslony w regulaminie, ale w Zarzadzeniu Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej dotyczacego ,,petnienia stuzby granicznej i prowadzenia dzia-
tan granicznych, w ktérym przewidziany jest algorytm postepowania”. Nie po-
dano zadnych blizszych wyjasnien na temat tego algorytmu.

We wszystkich badanych przez nas instytucjach wprowadzone zostaty pro-
cedury konkursowe przy zatrudnianiu. W 36 na 52 badane instytucje (w tym
w 9 ministerstwach, 11 urzedach wojewddzkich i 16 urzedach, instytucjach
i urzedach centralnych) organizuje sie konkursy przy zatrudnianiu na wszyst-
kie kierownicze stanowiska. Informatorzy z pozostatych instytucji deklaru-
ja, ze takie procedury konkursowe wprowadzone zostaty przy zatrudnianiu
pracownikéw tylko na niektore stanowiska kierownicze. Do instytucji tych
naleza:

* Ministerstwa: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Srodowiska, Minister-
stwo Zdrowia;

* Urzedy wojewddzkie: Opolski Urzad Wojewddzki, Podkarpacki Urzad Wo-
jewddzki, Zachodniopomorski Urzagd Wojewodzki;

e Instytucje i urzedy centralne: Gtéwny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasien-
nictwa; Komenda Gtowna Policji, Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, Polskie Centrum Akredytacji, Polski
Komitet Normalizacyjny, Straz Graniczna, Wyzszy Urzad Gorniczy.

Pominiecie takich procedur jest zgodne z zapisami ustawy o stuzbie cy-
wilnej z 2008 roku, dopuszczajacej zatrudnienie na stanowiskach zastepcow
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dyrektoréw, kierownikow departamentu bez udziatu w konkursach, np. w dro-
dze przeniesienia cztonka korpusu stuzby cywilnej spetniajagcego okreslone wy-
magania.

W celu lepszego funkcjonowania urzedow i zwiekszenia ich przejrzystosci
wprowadza sie rdézne rozwigzania dotyczace obstugi klientéw i kontroli proce-
dowania danej sprawy.

¢ Posiadanie wyraznie wyodrebnionego biura obstugi klienta (BOK) zade-

klarowato 17 sposrod 52 instytucji, w tym: 8 urzedéw wojewodzkich, 2 mi-
nisterstwa i 7 instytucji i urzedéw centralnych.

W naszym przekonaniu takie biura powinny by¢ we wszystkich urzedach wo-
jewddzkich, gdyz tam moze sie pojawic¢ najwiecej interesariuszy. Nie wprowa-
dzity ich: Lubelski Urzad Wojewodzki, Lubuski Urzad Wojewodzki, Mazowiec-
ki Urzad Wojewddzki, Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki, Wielkopolski
Urzad Wojewodzki, Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki.

Sprawdzatysmy réwniez, czy w poszczegolnych instytucjach funkcjonuje
elektroniczny obieg dokumentow umozliwiajacy kontrole etapu procedowania
danej sprawy.

e 7 deklaracji naszych informatoréw wynika, ze istnieje on w 12 urzedach
wojewoddzkich, 9 ministerstwach oraz w 13 instytucjach i urzedach central-
nych (czyli w 34 na 52 badane instytucje).

Elektronicznego obiegu dokumentow nie wprowadzity:

¢ Ministerstwa: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Obrony Naro-
dowej; Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

¢ Urzedy wojewodzkie: Lubelski Urzad Wojewddzki, Warminsko-Mazurski
Urzad Wojewodzki.

¢ Instytucje i urzedy centralne: Agencja Rynku Rolnego, Generalna Dyrek-
cja Drog Krajowych i Autostrad, Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin i Na-
siennictwa, Gtowny Inspektorat Weterynarii, Komenda Gtéwna Policji,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Pafstwo-
wa Inspekcja Pracy, Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe,
Polska Agencja Turystyczna, Straz Graniczna, Wojskowa Agencja Miesz-
kaniowa.

Pytano rowniez, w jaki sposob klienci i interesariusze moga uzyskac infor-
macje na temat podejmowanych przez dang instytucje dziatan antykorupcyj-
nych. Takie informacje znajduja sie:

¢ Tylko na stronie internetowej — ogotem w 8 badanych instytucjach, w tym

w 3 ministerstwach, w 2 urzedach wojewodzkich oraz w 3 instytucjach
i urzedach centralnych.
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* Tylko we siedzibie instytucji — ogotem w 8 instytucjach, w tym w 1 mini-
sterstwie, w 3 urzedach wojewddzkich i 4 instytucjach i urzedach central-
nych.

e Zaréwno na stronie internetowej, jak i w siedzibie instytucji — ogétem
w 16 instytucjach, w tym w 6 ministerstwach, w 4 urzedach wojewodzkich
iw 6 instytucjach i urzedach centralnych.

Zadne informacje na temat dziatan antykorupcyjnych nie sa dostepne dla

klientow i interesariuszy w 19 badanych instytucjach:

e w 4 ministerstwach (Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Pracy i Po-
lityki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Srodo-
wiska);

e w 5 urzedach wojewddzkich (Lubelski Urzad Wojewddzki, Lubuski Urzad
Wojewodzki, Mazowiecki Urzad Wojewodzki, Pomorski Urzad Woje-
wodzki);

e w 10 instytucjach i urzedach centralnych (Agencja Nieruchomosci Rolnych,
Generalna Dyrekcja Drog krajowych i Autostrad, Dyrekcja Generalna Lasow
Panstwowych, Gtoéwny Inspektorat Farmaceutyczny, Gtowny Inspektorat
Weterynaryjny, Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, Polska Agencja In-
formacji i Inwestycji Zagranicznych, Polska Organizacja Turystyczna, Polski
Komitet Normalizacyjny, Urzad Lotnictwa Cywilnego, Wyzszy Urzad Gor-
niczy).

Specjalny telefon antykorupcyjny uruchomito tylko 8 sposréd wszystkich ba-
danych instytucji:
e Ministerstwo Obrony Narodowej, w ktorym jest rocznie okoto 10-15 zgto-
szen telefonicznych dotyczacych spraw zwigzanych z korupcja;
e 2 urzedy wojewodzkie:

— Podkarpacki Urzad Wojewddzki i Zachodniopomorski Urzad Wojewodz-
ki — mimo deklaracji o uruchomieniu takich telefonow nie stwierdza sie
tego typu interwencji;

e 5 instytucji i urzedow centralnych:

- Agencja Rynku Rolnego — nie byto takich telefonow;

- Panstwowa Inspekcja Pracy — nie podano, czy byty takie telefony;

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — nie byto
takich zgtoszen;

- Straz Graniczna — byto 5 takich telefonow;

- Wojskowa Agencja Mieszkaniowa — byto 80 takich telefonow.

Specjalny adres e-mailowy, na ktory mozna zgtosic informacje dotyczace ko-
rupcji i nieprawidtowosci w funkcjonowania urzedu, uruchomito 18 badanych
instytucji:
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® 6 ministerstw:

- Ministerstwo Gospodarki — nie podano, ile byto takich e-mailj;

- Ministerstwo Obrony Narodowej — nie podano, ile byto takich e-maili;

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — nie jest okreslona
liczba e-maili dotyczacych bezposrednio korupcji;

- Ministerstwo Sprawiedliwosci — na adres ten w 2010 roku wptyneto 407
wiadomosci, z czego 4 dotyczyty pracownikow ministerstwa;

~ Ministerstwo Srodowiska — nie zarejestrowano zgtoszen dotyczacych
korupcji;

- Ministerstwo Zdrowia — nie byto e-maili dotyczacych nieprawidtowosci
w dziataniu samego Ministerstwa, ale byty e-maile dotyczace nieprawi-
dtowosci w dziataniu innych instytucji ochrony zdrowia — nie podano,
ile;

3 urzedy wojewddzkie, w ktorych informatorzy stwierdzili, ze nie otrzyma-

no e-maili dotyczacych korupgji:

- Podkarpacki Urzad Wojewodzki

- Wielkopolski Urzad Wojewddzki

- Zachodniopomorski Urzad Wojewoddzki

9 instytucji i urzedéw centralnych:

- Agencja Nieruchomosci Rolnych — nie byto takich zgtoszen;

- Agencja Rynku Rolnego — nie podano, ile byto takich e-maili;

- Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny — byty 23 skargi na dziatalnos¢ wo-
jewddzkich inspektoréw farmaceutycznych;

- Komenda Gtéwna Policji — ilos¢ e-maili zdaniem informatorow nie jest
mozliwa do okreslenia;

- Panstwowa Inspekcja Pracy — nie podano, ile byto takich e-mailj;

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — nie byto
zgtoszen dotyczacych korupcji;

- Polski Komitet Normalizacyjny — nie podano, ile byto takich e-maili;

- Straz Graniczna — byty 4 takie e-maile;

- Urzad Komisji Nadzoru Finansowego — rocznie wptywa 20-30 skarg na
dziatalnos¢ UKNF i jej pracownikow.

W ankiecie sprawdzano takze, jak czesto badane instytucje w swym po-
stepowaniu w trakcie zamowien publicznych uwzgledniajg zalecenia zawarte
w Rekomendacjach postepowan antykorupcyjnych przy stosowaniu procedur za-
mowien publicznych, opracowane przez CBA (petny zestaw tych zalecen znajduje
sie w publikacji CBA zawartych na jego stronie internetowej http://cba.gov.pl/
ftp/mp3/Rekomendacje.pdf). Z rozlegtej listy tych zalecen do ankiety wybrano
10 podstawowych, waznych w sposobie procedowania dla wiekszosci instytucji.
Zestawienie czestosci stosowania tych procedur ilustruje tabela numer 4.
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Tabela 4.
Czyw badar]e] lpstytuql Ministerstwa przgdy ] Instytucje Razem
obowiazuje: Wojewodzkie |iurzedy centralne

1. tworzenie dwodch SIWZ (Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia) w jednym postepo-
waniu, jedna SIWZ ,,na zewnatrz” oraz drugg do dokumentacji postepowania (specyfikacja
wewnetrzna zamawiajacego) z wyszczegolnieniem imion i nazwisk oséb zajmujacych sie opra-
cowaniem poszczegolnych czesci specyfikacji

Tak 5 4 5 14
Nie 7 10 19 36
Inna odpowiedz 2 0 o] 2
Razem 14 14 24 52

2. odbieranie od 0séb przygotowujacyc
uzyskano informacje dotyczace przedmiotu zamowienia

h SIWZ pisemnej notatki na temat zrdédet, z ktorych

Tak 2 4 10 16
Nie 12 10 14 36
Razem 14 14 24 52
3. personalne okreslenie oséb odpowiedzialnych za postanowienia zawarte w SIWZ

Tak 12 13 21 46
Nie 2 1 3 6
Razem 14 14 24 52

4. poddawanie zakupiony
firmy przed ich odbiorem

ch projektow dodatkowemu sprawdzeniu przez niezalezne osoby lub

Tak 2 2 6 10
Nie 11 12 17 40
Brak odpowiedzi 1 0 1 2
Razem 14 14 24 52

5. ogtaszanie informacji

o postepowaniach, wykraczajacych poza obowigzkowe publikacje,

np. dodatkowe ogtoszenia w prasie, na utworzonym specja

Inie serwisie ogtosz

eniowym itp.

Tak 2 2 7 11
Nie 12 12 17 41
Razem 14 14 24 52
6. stosowanie tzw. zasady dwadch par oczu

Tak 13 13 23 49
Nie 1 1 1 3
Razem 14 14 24 52

7. przyjecie zasady kontaktow z oferenta
dokumentowania kontaktu z przedstawicielami firm ubiegaj

mi tylko w siedzibie zamawiajacego i kazdorazowego
acych sie o udzielenie zamowienia

Tak 12 13 23 48
Nie 2 1 1 4
Razem 14 14 24 52

8. okreslenie zadan czton

kow komisji i ich odpowiedzialnosci — zachowanie zasady odpowie-

dzialnosci indywidualnej, bez przenoszenia jej na cata komisje

Tak 11 11 16 38
Nie 3 3 8 14
Razem 14 14 24 52
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Czy w badanej instytucji
obowiazuje:

Ministerstwa

Urzedy
Wojewodzkie

Instytucje
i urzedy centralne

Razem

harmonogramem

9. wzmocnienie dziatan kontroli wewnetrznej, ze szczegélnym zwrdceniem uwagi na realizacje
poszczegolnych etapow prac zgodnych z

Tak 6 11 20 37
Nie 6 3 11
Brak odpowiedzi 2 0 4
Razem 14 14 24 52

10. dodatkowe nagrody d
now realizacji

la cztonkdw komisji za poczynione oszczednosci czy s

krocenie termi-

Tak 1 0 1 2
Nie 13 14 22 49
Brak odpowiedzi 0 0 1 1
Razem 14 14 24 52

Trzy sposrod dziesieciu wyroznionych zasad obowigzujg prawie we wszyst-

kich instytucjach i s to:

1. Okreslenie osob odpowiedzialnych za postanowienia zawarte w SIWZ

(osoby te sg wymienione z imienia i nazwiska)

¢ nie wdrozyty tej procedury: Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo

Sportu i Turystyki, Wielkopolski Urzad Wojewddzki, Gtowny Inspektorat
Sanitarny, Polski Komitet Normalizacyjny, Polskie Centrum Akredytacji.

2. Stosowanie tzw. zasady dwdch par oczu

e nie wdrozyty tej procedury: Ministerstwo Sportu i Turystyki, Opolski

Urzad Wojewodzki, Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego.

3. Kontaktowanie sie z oferentami tylko w siedzibie zamawiajacego i sporza-

dzanie z kazdego takiego kontaktu pisemnej notatki

¢ nie wdrozyty tej procedury: Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo

Zdrowia, Opolski Urzad Wojewoddzki, Urzad Komisji Nadzoru Finansowe-

go (nie zawsze kontaktujg sie z oferentami w siedzibie zamawiajacego,

np. w przypadku prezentacji realizowanych w trakcie postepowania, ale,

jak zapewniaja nas informatorzy z UKNF, zawsze sporzadzana jest notat-

ka z przeprowadzonych rozmoéw telefonicznych, ze spotkan z wykonaw-

cami przybywajacymi do budynku UKNF).

Nalezy podkresli¢, ze tylko w 2 instytucjach — Ministerstwo Skarbu Panstwa,
Polski Komitet Normalizacyjny — wprowadzono nagrody dla cztonkow komisji
za poczynione oszczednosci lub skrécenie termindw realizacji procedury.

5.4. Kodeksy etyczne i doradcy etyczni

W wiekszosci badanych instytucji — 45 na 52 — obowiazujg kodeksy etyczne.
W swietle odpowiedzi na ankiety kodekséw etycznych nie wprowadzity:
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* Ministerstwo Spraw Zagranicznych —w dodatkowym wywiadzie telefonicz-
nym ustalono, ze w Ministerstwie nie wprowadzono Kodeksu Etyki Stuzby
Cywilnej, poniewaz wprowadzenie tego kodeksu nie byto obligatoryjne,
a wraz z nowq ustawg o stuzbie cywilnej z 2008 roku podjeto prace nad
stworzeniem zbioru zasad etyki korpusu stuzby cywilnej — projekt Zarzq-
dzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznych w zakresie przestrze-
gania zasad stuzby cywilnej oraz zasad etyki korpusu stuzby cywilnej jest
w trakcie konsultacji miedzyresortowych. A jak sprawdzity$my na stronie
internetowej BIP-u Kancelarii Prezesa Rady Ministrow do chwili obecnej
przedstawiono uwagi poszczegolnych ministerstw, zwigzkow zawodo-
wych i organizacji pracodawcéw dotyczace tego projektu;

¢ Agencja Nieruchomosci Rolnych (kodeks etyki pracowniczej jest w przygo-
towaniu i znajduje sie na etapie opiniowania);

¢ Generalna Dyrekcja Laséw Panstwowych;

e Gtowny Inspektorat Sanitarny;

e Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego;

e Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych;

* Polska Organizacja Turystyczna.

We wszystkich urzedach wojewodzkich funkcjonuje Kodeks Etyki Stuzby Cy-
wilnej, natomiast w Ministerstwie Obrony Narodowej i w 11 instytucjach i urze-
dach centralnych (Agencja Rynku Rolnego, Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny,
Komenda Gtéwna Policji, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, Polski Komitet Normalizacyjny, Polskie Centrum Akredy-
tacji, Straz Graniczna, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa) informatorzy zadeklarowali, ze kodeks zostat stworzony przez
pracownikéw danej instytucji.

W Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego kodeks etyczny zostat opraco-
wany przez instytucje zewnetrzng. Wszystkie instytucje, ktore same opracowy-
waty kodeks zadeklarowaty, ze jego tres¢ byta dyskutowana z pracownikami,
a 5 instytucji i urzedéw centralnych (Agencja Rynku Rolnego, Gtéwny Inspekto-
rat Farmaceutyczny, Panstwowa Inspekcja Pracy, Polskie Centrum Akredytacji,
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego) oraz Ministerstwo Obrony Narodowej,
ze odbywajg sie cykliczne dyskusje na temat zawartosci tego kodeksu i jego
uaktualnienia.

Najbardziej wyczerpujace informacje na temat kwestii uregulowanych przez
kodeks przedstawita Komenda Gtéwna Policji i Ministerstwo Obrony Narodowe;.

W Komendzie Gtownej Policji wprowadzono nastepujace regulacje:

¢ Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 w spra-
wie Zasad etyki zawodowej policjanta (Dz. Urz. z 2004 r., Nr 1, poz. 3). Majac na
uwadze znaczenie problematyki moralnej w wykonywaniu zawodu policjantaijego
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stuzebng wobec spoteczenstwa role, a takze konieczno$¢ wzmocnienia oraz uzu-
petnienia obowigzkdéw i praw policjanta wynikajacych z demokratycznie stanowio-
nego prawa, wprowadzono Zasady etyki zawodowej policjanta stanowigce zatacznik
do zarzadzenia. Zasady etyki zawodowej policjanta wynikaja z ogolnych wartosci
i norm moralnych uwzgledniajacych specyfike zawodu policjanta. Obowigzkiem
policjanta jest przestrzeganie zasad etyki zawodowej. W sytuacjach nieuregulo-
wanych przepisami prawa lub nieujetych w niniejszych zasadach etyki zawodowe;j
policjant powinien kierowac sie zasadami wspotzycia spotecznego i postepowac
tak, aby jego dziatania mogty by¢ przyktadem praworzadnosci i prowadzity do po-
gtebiania spotecznego zaufania do Policji. Policjant powinien wykonywac czynno-
sci stuzbowe wedtug najlepszej woli i wiedzy, z nalezytg uczciwoscia, rzetelnoscia,
wykazujac sie odpowiedzialnoscig, odwaga i ofiarnoscia. [...]
Policjant jako funkcjonariusz publiczny powinien wystrzega¢ sie korupcji w kaz-
dej postaci oraz zwalczac wszelkie jej przejawy. Policjant nie moze wykorzystywac
swojego zawodu do celéow prywatnych, a w szczegolnosci nie moze wykorzysty-
wac informacji uzyskanych w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych
ani uzyskiwac informacji do tych celdéw przy uzyciu stuzbowych metod. Policjant
powinien zachowa¢ dyskrecje w odniesieniu do informacji mogacych zaszkodzic
spotecznie pojetemu dobru stuzby lub dobremu imieniu oséb uczestniczacych
w czynnosciach podejmowanych przez policjanta. Stosunek policjanta do innych
policjantéw powinien by¢ oparty na przestrzeganiu zasad poprawnego zachowa-
nia, poszanowania godnosci, a takze tolerancji w zakresie nienaruszajacym po-
rzadku prawnego. Policjant powinien w miare mozliwosci udziela¢ pomocy innym
policjantom w realizacji zadan stuzbowych oraz wspiera¢ w rozwigzywaniu ich pro-
blemoéw osobistych. Przetozony powinien dawac¢ podwtadnym przyktad nienagan-
nego zachowania, w szczegdlnosci nie powinien naduzywac stanowiska, funkji,
stopnia policyjnego w celu ponizenia podlegtego policjanta. Przetozony powinien
zapewnic¢ podlegtym policjantom wtasciwe warunki wykonywania zadan i rozwoju
zawodowego oraz dbac o atmosfere pracy i dobre stosunki miedzyludzkie. Kierujac
dziataniami podlegtych policjantéw, przetozony powinien wydawac jasne i zrozu-
miate polecenia oraz inspirowac i motywowac ich do dziatania. Przetozony, ocenia-
jac podlegtych policjantow, jest zobowigzany kierowac sie jasno okreslonymi i zna-
nymi im kryteriami oraz sprawiedliwos$cig i obiektywizmem. Przetozony powinien
wystuchac¢ podwtadnego w sprawach zawodowych i osobistych oraz udzieli¢ mu
wsparcia badz pomocy, z zachowaniem dyskrecji. Policjant powinien rzetelnie wy-
konywac polecenia przetozonego oraz odnosic sie do niego z szacunkiem. Policjant
powinien stale doskonali¢ i uzupetniac¢ swojg wiedze oraz umiejetnosci zawodowe,
a takze dbac o sprawnosc fizyczna. Policjant powinien dbac o spoteczny wizerunek
Policji jako formacji, w ktorej stuzy i podejmowac dziatania stuzace budowaniu za-
ufania do niej. Policjant nie powinien akceptowac, tolerowac ani lekcewazy¢ zacho-
wan policjantéw naruszajacych prawo lub zasady etyki zawodowe;j.
¢ Zarzadzenie nr 114 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2002 r. w spra-
wie ustanowienia Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej (MP z 2002 r., nr 46, poz. 683).
W kodeksie tym okreslono w szczegdlnosci obowiazki cztonka korpusu stuzby
cywilnej dotyczace sposobu realizacji zadan, rozwoju kompetencji, neutralnosci
politycznej. Ustanowiono ponadto standardy postepowania, ktorych powinni
przestrzegac pracownicy i urzednicy stuzby cywilnej.
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W Ministerstwie Obrony Narodowej:

Zakresem regulacji decyzji Nr 16/MON objete zostaty kontakty z wykonawcami umow
na rzecz resortu, wykonawcami starajgcymi sie o zamowienie, a takze agentami han-
dlowymi, przedstawicielami dziatajacych na rzecz. W wielu wypadkach sg to bowiem
nieformalne i kilkuletnie znajomosci, ktdre mogg przektadac¢ na wybor konkretnych
produktow. Biuro, opracowujac wskazane wytyczne, wyszto z zatozenia, iz kontak-
ty mogg przeistacza¢ sie w dziatania wptywajace na przychylnos¢ do konkretnych
przedsiebiorcow i oferowanych przez nich produktéw, z zwigzku z czym zasadne
stato sie uregulowanie tego obszaru zagrozenia. Wytyczne oparte zostaty na podsta-
wowych zasadach: honoru, zdrowego rozsadku, umiaru, ochrony dobrego imienia
Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP, a takze unikania sytuacji, ktére
mogtyby wywotywac powstanie dtugu materialnego lub honorowego, lub poczucia
wdziecznosci, a takze unikanie faworyzowania konkretnych wykonawcow. Wymie-
nione zasady podlegaja konkretyzacji w postaci regulacji mozliwych i newralgicznych
sytuacji faktycznych wraz ze wskazaniem procedur i wzorcow zachowan odnoszacych
sie do uczestnictwa lub udziatu w realizacji przedsiewzie¢. Wérdd podstawowych
zasad mozna wskazac regulacje dotyczaca spotkan z udziatem wykonawcéw, gdzie
w mysl zasady ,kazdy ptaci za siebie” rachunki za wspolne positki, hotele pokrywa
sie osobiscie badz z budzetu resortu w przypadku, gdy maja one charakter oficjalny.
Podobnie wyglada kwestia przyjmowania prezentow. Ustalanie jednolitych stawek
minimalnych spowodowatoby nie tylko ogromng ilos¢ rozbieznych zdan dotycza-
cych jej wysokosci, ale i stworzytoby mozliwos¢ ,,naginania przepisow” oraz omijana
przepisow. W zwigzku z tym w resorcie obrony przyjeto zasade dotyczacg zupetnego
braku mozliwosci przyjmowania prezentow, tak aby nie stwarza¢ mozliwosci do ob-
chodzenia przepisow. Wytyczne zawieraja takze rekomendacje dotyczace kontaktéw
towarzyskich, gdzie mozliwe jest utrzymywanie dotychczasowych kontaktéw, przy
oczywistym kierowaniu sie wczesniej wymienionymi zasadami. Zaleca sie jednak
nienawigzywanie nowych nieformalnych znajomosci z wykonawcami, watpliwych
z punktu widzenia mozliwosci zaistnienia konfliktu interesow.

W wytycznych uregulowany zostat takze udziat przedstawicieli resortu w przedsiewzie-
ciach zewnetrznych, w tym m.in.: imprezach majacych charakter charytatywny, konfe-
rencjach, spotkaniach dyskusyjnych i naukowych. Wytyczne zwracaja w szczegolnosci
uwage na promowanie w trakcie takich imprez resortu obrony narodowej, a nie kon-
kretnego wykonawcy. Wigze sie z tym takze pojecie sponsoringu, gdzie czesto logo
firm podczepiane jest pod logo Ministerstwa oraz Sit Zbrojnych RP. W takim wypadku
prestiz i profesjonalizm sit zbrojnych jest rozdzielany miedzy wykonawcoéw i jest swego
rodzaju darmowag reklamga, a jednoczes$nie utrwalaniem marki produktow.

Jesli chodzi o sympozja, konferencje, przedsiewziecia naukowe, popularno-nauko-
we, charytatywne — wytyczne nie zabraniajg takiego udziatu w formie: wygtoszenia
referatu, patronatu, pomocy przy organizacji imprezy, uczestnictwa w komitecie
honorowym, jednak [gdy] przedsiewziecie odbywa sie z udziatem wykonawcéw,
zwrocono uwage, ze nalezy pamieta¢ o ww. zasadach, a impreza sama w sobie nie
moze miec charakteru promocyjnego czy reklamowego. Co czesto jest bowiem sto-
sowane przez firmy, mimo oficjalnego celu np. charytatywnego, w trakcie imprezy
ma miejsce promowanie konkretnych produktow i rozwigzan.

Uregulowane zostaty takze przedsiewziecia promocyjne, z ktorymi czesto wiaza-
ty sie dalsze dziatania w postaci prob wprowadzenia sprzetu na wyposazenie Sit
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Zbrojnych. Jako dopuszczalne wskazano udziat w przedsiewzieciach zwigzanych
z zawarciem lub wykonaniem umowy, jak rowniez pomoc krajowym przedsiebior-
stwom w przedsiewzieciach promocyjnych skierowanych na rynki zagraniczne.
Kolejne regulacje dotycza sponsorowania przez Wykonawcdw przedsiewziec orga-
nizowanych przez resort obrony. Wytyczne uznajg za niedopuszczalne taki spon-
soring, chyba ze chodzi o wspolne przedsiewziecie zwigzane np.: z podpisaniem
umowy. Celem tej regulacji byto bowiem stworzenie zasad, ktére zapobiegna po-
wstawaniu dtugu materialnego poprzez sponsorowanie imprez wojskowych przez
przedsiebiorcow.

Kolejna sytuacja faktyczna wskazang w wytycznych sa prezentacje produktéw, ktore
sg dozwolone dla wszystkich wykonawcow, ale z obowigzkiem réwnego traktowania,
chocby w postaci jednoczesnego przekazywania informacji o takim zdarzeniu, czy tez
udostepniania na jednakowych zasadach sal lub lokali na ich przeprowadzenie.
Biuro wyszto z zatozenia, ze nie jest mozliwe zupetne odciecie sie od wiedzy wynika-
jacej z prezentacji, pokazéw sprzetu, w zwiazku z tym zaproponowato, aby prezen-
tacje, pokazy odbywaty sie w sposob transparentny i przejrzysty, najlepiej na terenie
Ministerstwa. Koszty takiej prezentacji powinien kazdorazowo ponosi¢ wykonawca,
z wytaczeniem kosztow podrézy, zakwaterowania, w przypadku organizowania ta-
kich prezentacji poza siedziba resortu. Czesto bowiem zdarza sie, ze Wykonawcy
w sposob «wyjatkowy» (hotele o bardzo wysokich standardach, organizowanie wy-
cieczek, imprez okolicznosciowych) podejmuja zapraszanych gosci, jak i osoby odbie-
rajace przedmiot umowy, wptywajac w ten sposéb na przyszte decyzje.

W sytuacjach watpliwych stosowna regulacja przewidziata takze mozliwos¢ zwro-
cenia sie o wyrazenie opinii niezaleznego podmiotu tzn. skierowania konkretnego
zapytania do Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych, co notabene wielokrotnie ma
miejsce. Kodeks honorowy zZotnierza okresla zasady etyczne stuzby Zotnierzy za-
wodowych.

Pozostate instytucje, ktére samodzielnie opracowywaty taki kodeks, charak-
teryzowaty ogolnie wartosci i zasady, jakimi powinni kierowac sie jego pracow-
nicy, przejrzystos¢ funkcjonowania instytucji, relacje miedzy pracownikami a in-
teresariuszami, a Urzad Komisji Nadzoru Finansowego podaje link odsytajacy
do tresci kodeksu: www.knf.gov.pl/Images/kodeks _etyki_tcm75-25112.pdf.

W kodeksie Gtdwnego Inspektoratu Farmaceutycznego oprocz zasad ogol-
nych wprowadza sie réwniez szczegolne zasady postepowania podczas prze-
prowadzania inspekcji u wytworcow i importeréw produktow leczniczych.

W Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych wszyscy
pracownicy sktadajg oswiadczenie o zapoznaniu sie z kodeksem i oswiadczenia
te dotacza sie do akt pracowniczych.

Panstwowa Inspekcja Pracy zawarto$¢ swojego kodeksu etycznego charak-
teryzuje poprzez wymienienie o$miu nastepujacych punktow:

1. Wiedza i kompetencje; 2. Uczciwos$¢ i nieskazitelnos¢; 3. Kultura osobista i sza-
cunek; 4. Obiektywizm, neutralnos¢ i bezstronno$¢; 5. Zaangazowanie i otwartos¢;
6. Zgodnos¢ miedzy postepowaniem w zyciu zawodowym i prywatnym; 7. Proces
rozpatrywania skarg; 8. Model etycznego podejmowania decyzji.
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Pytano rowniez, czy zostaty okreslone sankcje za ztamanie ustalen kodeksu.
We wszystkich instytucjach, w ktorych obowigzuje Kodeks Etyki Stuzby Cywil-
nej, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za ztamanie jego ustalen reguluja przepisy
ustawy z listopada 2008 o Stuzbie Cywilnej. Nie wszystkie instytucje, ktore ten
kodeks obowiazuje, sg tego w petni swiadome i w ankiecie podaja, ze za zta-
manie ustalen tego kodeksu nie groza zadne sankcje. Tak odpowiedziaty: Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Skarbu
Panstwa, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Zdrowia, Generalnej Dy-
rekcji Drog Krajowych i Autostrad, Wyzszego Urzedu Gérniczego.

W Gtownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego i w Wojskowej Agencji Miesz-
kaniowej, gdzie wprowadzono wtasne kodeksy, réwniez nie przewiduje sie zad-
nych sankcji za tamanie jego ustalen.

Sposrod ministerstw i urzedéw wojewodzkich wiekszos¢ deklaruje, ze w ich
instytucji jest lub byta osoba petnigca funkcje doradcy etycznego badz odpo-
wiedzialna za dziatania zwigzane z zagrozeniem korupcja. W tabeli numer 5
zamieszczamy informacje o instytucjach, ktore zadeklarowaty funkcjonowanie
doradcy etycznego.

Tabela 5.
Czy w instytucji byt doradca etyczny ?
Badane instytucje Jest obecnie . Bty{,‘ Nigdy nie byto
ale juz nie ma
Ministerstwa
Ministerstwo Edukacji Narodowej X
Ministerstwo Gospodarki X
Ministerstwo Infrastruktury X
Ministerstwo Obrony Narodowej X
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j X
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi X
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego X
Ministerstwo Skarbu Panstwa X
Ministerstwo Sportu i Turystyki X
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych X
i Administracji
Ministerstwo Spraw Zagranicznych X
Ministerstwo Sprawiedliwosci X
Ministerstwo Srodowiska X (3 osoby)
Ministerstwo Zdrowia X
Urzedy Wojewodzkie
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki X
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki X
Lubelski Urzad Wojewddzki X
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Badane instytucje

Czy w instytucji byt doradca etyczny ?

Jest obecnie

Byt,
ale juz nie ma

Nigdy nie byto

Lubuski Urzad Wojewodzki

X

Mazowiecki Urzad Wojewddzki

Opolski Urzad Wojewddzki

Podkarpacki Urzad Wojewddzki

Podlaski Urzad Wojewoddzki

XX | X | X

Pomorski Urzad Wojewddzki

Slaski Urzad Wojewodzki

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki

Wielkopolski Urzad Wojewodzki

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki

Urzedy i instytucje centralne

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja Rynku Rolnego

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad

Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Gtowny Inspektorat Sanitarny

Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego

Gtowny Inspektorat Weterynarii

Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Komenda Gtowna Policji

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Panstwowa Inspekcja Pracy

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa

X | X | X | X

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych

Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych

Polska Organizacja Turystyczna

Polski Komitet Normalizacyjny

Polskie Centrum Akredytacji

X |IX|X| X

Straz Graniczna RP

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Urzad Lotnictwa Cywilnego

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

Wyzszy Urzad Gorniczy
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Instytucje, ktére podaty, ze dziata w nich doradca etyczny, zapytano, czy in-
formacje na temat jego dziatan sg umieszczone na stronie internetowej urzedu
i w jego siedzibie (wyniki zamieszczamy w tabeli numer 6).

Tabela 6.

Badane instytucje

Gdzie znajduje sie informacja
o doradcy etycznym ?

Na stronie
internetowe;j

W budynku
urzedu

W intranecie

Ministerstwa

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Obrony Narodowej

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Informatorzy nie wiedzg

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia

Informatorzy nie wiedza

Urzedy Wojewddzkie

Dolnoslaski Urzad Wojewodzki

X

Lubelski Urzad Wojewddzki

Mazowiecki Urzad Wojewddzki

Opolski Urzad Wojewddzki

Podkarpacki Urzad Wojewodzki

Podlaski Urzad Wojewddzki

Slaski Urzad Wojewodzki

Swietokrzyski Urzad Wojewo6dzki

Wielkopolski Urzad Wojewodzki

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki

Urzedy i instytucje centralne

Agencja Rynku Rolnego

Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny

Gtowny Inspektorat Sanitarny

Komenda Gtowna Policji

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Panstwowa Inspekcja Pracy

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa

Straz Graniczna RP

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
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W wiekszosci badanych instytucji funkcja doradcy etycznego taczona jest
z innymi obowigzkami. Tylko w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dziata pet-
nomocnik ds. procedur antykorupcyjnych i petni wytacznie takie obowiazki.
Takze w Ministerstwie Obrony Narodowej istnieje oddzielne Biuro ds. Proce-
dur Antykorupcyjnych, do ktérego mozna sie zgtasza¢ w sytuacjach watpliwych
w sprawach zagrozenia korupcja.

Zwykle obowiazki doradcy etycznego dotaczane sg do réznych innych obo-
wigzkow i funkcji. Na ogoét sa to funkcje kierownicze (np. Dyrektor Wydziatu
Nadzoru i Kontroli, audytor wewnetrzny, kierownik oddziatu, naczelnik wy-
dziatu), co moze utrudniac zgtaszanie informacji o zagrozeniach korupcyjnych
wystepujacych w danej instytucji. Niekiedy s to zadania dodatkowe, ,,niejako
przypadkowo doczepione do innych obowigzkow” (np. koordynatora ds. sys-
temu zarzadzania jakoscig oraz zadaniami zwigzanymi z odznaczeniami pan-
stwowymi i oswiadczeniami majgtkowymi, koordynatora, osoby prowadzacej
rejestr upowaznien i petnomocnictw). W jednej instytucji — Urzedzie Komisji
Nadzoru Finansowego — rzecznik etyki jest wybierany przez wszystkich pracow-
nikow w wyborach. W Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych za petnigce funkcje doradcy etycznego uznano osoby, ktore zajmuja
sie zagadnieniami dotyczacymi lobbingu, dyskryminacji i molestowania i petniag
w tym przedmiocie funkcje mezéw zaufania.

Szersze informacje na temat funkcjonowania doradcow etycznych zostaty
przedstawione w Raporcie z badan nad skutecznosciq strategii antykorupcyjnych
rzqdow RP w latach 2001-2007 (na przyktadzie wybranych instytucji). Wynikato
z nich, ze jest to funkcja raczej fikcyjna i rezultaty obecnego badania potwier-
dzajq te teze.

5.5. Wtasne przedsiewziecia, inicjatywy w zakresie
przeciwdziatania korupcji wprowadzone w ministerstwach

Kazda z badanych instytucji zostata poproszona o przedstawienie w ankiecie,
jakie wprowadzita wtasne, niestandardowe procedury przeciwdziatajace korup-
cji, w tym takze procedury analogiczne do ISO lub CAF, ale bez certyfikatu.

Wiekszosc¢ przekazata w ankiecie (niekiedy w roznych miejscach i w odpo-
wiedzi na rozne pytania) szereg informacji i opisow o réoznym poziomie szcze-
gotowosci — od bardzo zdawkowych do bardzo wyczerpujacych. Przedstawiamy
je w catosci, na koniec rozdziatu prezentujemy zbiorcze zestawienie (tabela nu-
mer 7) réznorodnych dziatan oraz inicjatyw majacych na celu przeciwdziatanie
zagrozeniom korupcyjnym zaréwno w instytucjach centralnych, jak i jednost-
kach im podlegtych.
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5.5.1. Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

Zarzadzenie Nr 8 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia
18 lipca 2008 r. w sprawie sposobu postepowania pracownikéw Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej z podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢ lobbingowa, wydane
na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingo-
wej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414). Zarzadzenie okresla
szczegotowy sposob postepowania pracownikéw Ministerstwa Edukacji Narodowej
z podmiotami wykonujacymi zawodowg dziatalnos¢ lobbingowa oraz z podmiota-
mi wykonujacymi bez wpisu do rejestru czynnosci z zakresu zawodowej dziatalno-
$ci lobbingowej, przy zatatwianiu spraw okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy, przed-
stawianych przez te podmioty Ministerstwu. Ponadto zobowigzuje ono komorki
organizacyjne MEN do udostepniania na biezgco w Biuletynie Informacji Publicznej
informacji o dziataniach podejmowanych wobec Ministra przez podmioty wykonu-
jace zawodowq dziatalnos¢ lobbingowa oraz przygotowania do konca lutego kaz-
dego roku, informacji zbiorczej w tym zakresie.

(informacja na ten temat znajduje sie pod adresem: http://bip.men.gov.pl/index.
php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=25&Itemid=79).

Wymog dokumentowania spotkania, udziatu w nim oséb na stanowisku kierow-
niczym, akceptacji dokumentacji ze spotkania oraz przedstawienia stanowiska do
zgtoszonych propozycji, stanowi element szczegotowej kontroli charakteru kontak-
tow z tymi podmiotami.

Zarzadzenie Nr 10 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia
21 lipca 2008 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu prowadzenia postepowan
o udzielenie zamdwien publicznych w Ministerstwie Edukacji Narodowej (tekst
ujednolicony, uwzgledniajacy zmiany z dnia 27.10.2008 r., 05.06.2009r.,
16.11.2009 r., 4.01.2010 r. oraz 20.09.2010 r.). Zarzadzenie okresla procedure
prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w MEN w celu za-
pewnienia prawidtowosci przeprowadzania przetargdéw i wtasciwego gospodaro-
wania $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa.

(ogtoszenia o zamowieniach publicznych ministerstwa znajdujq sie na stronie: http://
bip.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=3&I-
temid=13).

Zarzadzenie Nr 5 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2009 r. w sprawie
trybu zlecania oraz rozliczania realizacji zadan publicznych z zakresu oswiaty i wy-
chowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej w trybie ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz.
873, z pozn. zm.). Zarzadzenie okresla regulacje dotyczace prowadzenia otwartego
konkursu ofert na realizacje zadan publicznych

(strona internetowa: http://bip.men.gov.pl/index.php?option=com_content&view=sec
tion&layout=blog&id=6&Itemid=17).

Chcemy podkreslic, ze przedstawione tu zarzadzenia wynikaja z wprowadza-
nych ustaw, a nie s faktycznie zadnymi wtasnymi, oryginalnymi, ponadstandar-
dowymi inicjatywami.
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Ponadto w Ministerstwie Edukacji Narodowej przekazane zostaty do wiadomosci

pracownikéw nastepujace publikacje:

* Rekomendacje postepowan antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania
zamowien publicznych, opracowane przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, War-
szawa 2009.

e Poradnik antykorupcyjny dla urzednikow, opracowany przez Centralne Biuro Anty-
korupcyjne, Warszawa 2010 (zamieszczony w intranecie).

5.5.2. Ministerstwo Infrastruktury

Wdrozone w Ministerstwie Infrastruktury procedury, m.in. dotyczace udzielania
zamowien publicznych, ustalenia zasad rachunkowosci, odbywania i rozliczania
kosztow wyjazdow stuzbowych na obszarze kraju, odbywania i rozliczania kosz-
téw zagranicznych wyjazdow stuzbowych oraz instrukcja inwetaryzacyjna i in-
strukcja kasowa — okreslaja sposoby postepowania na poszczegolnych etapach
proceséw wystepujacych w Ministerstwie, co przyczynia sie do przeciwdziata-
nia zagrozeniom antykorupcyjnym.

Ze wzgledu na specyfike zadan wykonywanych przez Ministerstwo, po-
legajacych gtownie na wyznaczaniu kierunkéw dziatan oraz przygotowywa-
niu rozwigzan systemowych, w wiekszosci komdrek organizacyjnych kontakt
z klientami lub interesariuszami ma charakter epizodyczny. Komorki przyjmuja-
ce interesantow przestrzegaja zasad zwigzanych z przeciwdziataniem zagroze-
niom antykorupcyjnym.

W zakresie skarg i wnioskow oraz zwigzanego z tym przyjmowania interesan-
tow w Ministerstwie obowigzuja: zarzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow w Ministerstwie
Infrastruktury, a takze ustalone odrebnie procedury okreslajace zasady przy-
je¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow przez Kierownictwo Ministerstwa
Infrastruktury oraz w ramach dyzuréw przez pracownikéw Departamentu Kon-
troli (stosowne informacje dla interesariuszy, ktdrzy chcieliby ztozy¢ skarge lub
wystapi¢ z jakims$ wnioskiem, znajdujg sie na stronie internetowej: http://bip.
mi.gov.pl/pl/bip/sposoby_przyjmowania_i_rozpatrywania_spraw). Procedury
te okreslaja m.in. obowiazki poszczegolnych komorek organizacyjnych, w tym
zwiagzane z ewidencjonowaniem zgtoszen obywateli, ustalaniem terminu spo-
tkania, sporzadzaniem protokotow ze spotkan.

Ponadto, w Ministerstwie przy tworzeniu aktow normatywnych stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa. W tym zakresie wdrozono takze procedure okreslajaca
szczegotowy sposéb postepowania pracownikow Ministerstwa z podmiotami
wykonujacymi zawodowa dziatalnos¢ lobbingowg oraz podmiotami wykonuja-
cymi bez wpisu do rejestru czynnosci z zakresu zawodowej dziatalnosci lobbin-
gowej, przy zatatwianiu spraw przedstawianych przez te podmioty Ministrowi
Infrastruktury, okreslong zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa.
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Stosowanie ustawy o dziatalnosci lobbingowej (jak i kazdej innej ustawy) trud-
no potraktowad jako specjalng regute zwigzana z przeciwdziataniem korupcji.
Stosowanie sie do przepisow ustawy jest wszak obligatoryjne dla wszystkich
instytucji.

5.5.3. Ministerstwo Obrony Narodowej

MON przedstawit kilka decyzji i obwieszczen ministra przeciwdziatajacych zja-
wiskom korupcyjnym, w szczegolnosci dotyczacych konfliktu interesow, ktory
czesto jest przyczyna powstawania korupcji. Chcemy podkresli¢, ze w ankiecie
wypetnionej przez pracownikow MON opisano szereg specjalnych rozwiazan
i procedur przystosowanych do regut dziatania tej instytucji. Zostaty one opra-
cowane w celu zapobiegania zjawiskom korupcyjnym i spisane w specjalnych
decyzjach wewnetrznych Ministra Obrony Narodowej.

¢ Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 16/MON z dnia 9 stycznia 2007 r. w sprawie
wprowadzenia wytycznych postepowania dla zotnierzy i pracownikéw komorek
organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej oraz jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej w kontaktach z wykonawcami i oso-
bami dziatajagcymi na ich rzecz (Dz. Urz. MON Nr 1, poz. 13). Jest ona swoistym
kodeksem etycznym dla pracownikow i zotnierzy resortu Obrony Narodowe;j.
¢ Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 101/MON z dnia 3 kwietnia 2009 r. w spra-
wie wprowadzenia procedury pozyskania nowego uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego oraz procedury pozyskania nowego uzbrojenia i sprzetu wojskowego w ra-
mach pilnej potrzeby operacyjnej (Dz. Urz. MON Nr 6, poz. 76, z pozn. zm.);
—Decyzja nr 101/MON wprowadza mechanizm szerokiego uzgadniania opisu
przedmiotu zamowienia. W zwigzku z wprowadzeniem takiego rozwigzania
dokument nie jest wytworem tylko jednej osoby czy jednego departamentu,
czy tez jedynie kilku wskazanych osob, a szerokiego kregu podmiotow. Kazda
wprowadzona uwaga powodujaca zmiane jest przypisana do konkretnych pod-
miotow (0sob). Opis przedmiotu zamowienia tworzony jest poprzez osiggniecie
konsensusu pomiedzy kilkunastoma komdrkami (departamentami, biurami).
Wszystko odbywa sie w trybie korespondencyjnym (pisemnym), co daje petng
transparentnosc i jawnos$¢ opracowania. Tres¢ wszelkich uwag jest rozsytana do
wszystkich uczestnikdw procesu uzgadniania. Jednoczesnie ewentualne propo-
zycje zmiany opisu przedmiotu zamowienia muszg byc¢ uzasadniane. W catym
procesie na prawach uczestnika, a nie jedynie obserwatora, bierze udziat Biuro
ds. Procedur Antykorupcyjnych, ktére monitoruje przebieg przez pryzmat zgod-
nosci dziatan z obowigzujacymi procedurami. Udziat Biura zostat przewidziany
takze w postepowaniach dotyczacych pilnej potrzeby operacyjnej, czyli poste-
powan nadzwyczajnych. Wszelkie tego typu postepowania przed akceptacja
Ministra Obrony sg sprawdzane przez Biuro.
¢ Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 291/MON z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie
zasad i trybu zawierania w resorcie obrony narodowej umoéw, ktorych przedmiotem
jest uzbrojenie lub sprzet wojskowy (Dz. Urz. MON r 14, poz. 179, z pdzn. zm.).
— Decyzja Nr 291/MON wprowadza mechanizm prewencyjnej kontroli zamdwien
na etapie wniosku o wybor trybu postepowania, dokumentacji przetargowej
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przed jej opublikowaniem, zmian do dokumentacji, protokotu postepowania,
ofert. Wszelkie dokumenty sg opiniowane przez Biuro ds. Procedur Antyko-
rupcyjnych. Jednoczesnie zamawiajacy ma mozliwos¢ konsultowania podejmo-
wanych decyzji na kazdym etapie postepowania przetargowego. Dodatkowo,
osoby biorace udziat w postepowaniu sktadaja oswiadczenia o braku konfliktu
interesow. Wprowadzono procedury nadzorcze Biura ds. Procedur Antykorup-
cyjnych w trakcie szeroko rozumianego udzielania zamoéwien publicznych: od
elementu planowania, tworzenia opisu przedmiotu zamdwienia, procedury
przetargowej i wyboru wykonawcy. Wszelkie dziatania majg charakter prewen-
cyjny.

— Ponadto przyktadowo obecnie toczace sie postepowanie [w sprawie zamowie-
nia] na samoloty LIFT odbywa sie na specjalnych zasadach — powotani zostali
obserwatorzy postepowania, istnieje mozliwosc zgtaszania na kazdym etapie
takze przez wykonawcow powstatych nieprawidtowosci lub watpliwosci co do
ich powstania do Biura ds. Procedur Antykorupcyjnych.

e Decyzja Nr 115/MON z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie Rady Uzbrojenia (Dz. Urz.

MON Nr 5, poz. 52, z pozn. zm.).

—Decyzja Nr 115/MON - Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych bierze udziat
w opracowywaniu dokumentu w postaci opisu przedmiotu zamdwienia. Wska-
zana decyzja reguluje proces uzgadniania dokumentu. Biuro ponadto opiniuje
wszystkie istotne decyzje w dziedzinie nabywania sprzetu i uzbrojenia wojsko-
wego, wycofywania go.

¢ Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 28/MON z dnia 7 lutego 2011 r. w sprawie
systemu pozyskiwania, eksploatacji i wycofywania uzbrojenia i sprzetu wojskowe-
go Sit Zbrojnych RP (jeszcze nieopublikowana).

— Biuro jako jeden z gtownych uczestnikow procesu pozyskiwania sprzetu i uzbro-
jenia wojskowego dokonuje weryfikacji pod wzgledem antykorupcyjnym pro-
cedowanych spraw. Biuro prowadzi nadzér nad wskazanymi oraz wybranymi
postepowaniami o udzielenie zamdwien, prowadzonymi przez Inspektorat
Uzbrojenia, a takze uczestniczy w opracowaniu przepisow zwigzanych z syste-
mem pozyskiwania UiSW.

¢ Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 7/MON z dnia 14 stycznia 2008 r. w spra-
wie zasad opracowania centralnych planow rzeczowych (Dz. Urz. MON Nr 1, poz.

6, z pozn. zm.).

— Czestym procederem jest powotywanie sie na istnienie «podstawowego inte-
resu bezpieczenstwa panstwa» w celu niestosowania przepisow ustawy prawo
zamowien publicznych. W sytuacji takiej postepowania byty prowadzone na
podstawie wewnetrznych regulacji, a umowa zawierana na zasadach zawartych
w kodeksie cywilnym. W zwigzku z powyzszym w celu wyeliminowania watpli-
wosci co do zasadnosci wytaczenia Biuro ds. Procedur Antykorupcyjnych zosta-
to wtaczone do procesu kwalifikacji zadan jako instytucja opiniujaca o podsta-
wowym charakterze dla bezpieczenstwa panstwa.

¢ Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 232/MON z dnia 22 listopada 1999 r.

w sprawie dziatalnosci legislacyjnej w resorcie obrony narodowej (Obwieszczenie

w Dz. Urz. MON z 2009 r. Nr 16, poz. 189, z pdzn. zm.).

— Decyzja Nr 232/MON - Biuro opiniuje akty prawne, zwtaszcza powodujace skut-
ki finansowe oraz w zakresie wtasciwosci Biura, a wiec pod wzgledem celowo-
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$ci, legalnosci, rzetelnosci i zagrozen korupcyjnych. Wedtug wtasciwosci opi-
niowane sg takze inne akty, w tym projekty zatozen do ustaw, projekty ustaw

i rozporzadzen.
¢ Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie ogto-
szenia Kodeksu Honorowego Zotnierza Zawodowego Wojska Polskiego (Dz. Urz.

MON Nr 5, poz. 55).

— Kodeks okresla zasady postepowania zotnierzy zawodowych, w tym zakazu
podejmowania dziatalnosci, ktora naruszataby ich dobre imie i dobre imie Sit
Zbrojnych RP. Kodeks honorowy nakazuje respektowanie norm prawnych i spo-
tecznych, stawianie dobra stuzby ponad ambicje osobiste, jak rowniez dbatosc
o wizerunek wojska i etos stuzby. Kodeks zabrania dopuszczania sie czynow
narazajacych na uszczerbek honor lub dobre imie wojska. Czynami niegodny-
mi zotnierza sg w szczegolnosci: prywata, niewywigzywanie sie z przyjetych
zobowigzan.

¢ Ustawa o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych

— Regulacja ustawowa w postaci wprowadzenia do ustawy art. 122a. Wskazany
przepis reguluje sytuacje oficeréw, gdyz wtasnie oni sktadaja oswiadczenia
o stanie majatkowym (sktadane oswiadczenia majagtkowe maja oczywiscie cel
antykorupcyjny i zapobiegajacy zaistnieniu konfliktu intereséw), bioracych
udziat w fazie analitycznej, planistycznej, procedurze zamowienia publicznego,
ale réwniez w czasie realizacji umowy bedacej jej wynikiem (zamowienie sensu
largo).

Mozna stwierdzi¢, ze ustawa obejmuje kompleksowo caty proces zamoéwienia, gdyz
nie jest tajemnica, iz zagrozenie korupcjg nie dotyczy jedynie samego postepowa-
nia o udzielenie zamoéwienia (zamowienie sensu stricto), ale bardzo czesto takze
pozostatych etapow, w tym planowania — wpisania w plan, rozpoczecia duzych
programow, wyboru trybu postepowania, a takze odbiér sprzetu, realizacji umo-
wy. Dyspozycjg przedmiotowej regulacji jest brak mozliwosci zatrudnienia, pracy
zarobkowej zotnierzy pod réznymi tytutami, przez okres 3 lat, u przedsigebiorcéw
lub podmiotow od nich zaleznych, ktérzy byli dostawcami konkretnego sprzetu
i uzbrojenia wojskowego albo wykonawcami zamowienia na dostawy, ustugi robo-
ty budowlane dla jednostek wojskowych.

Dodatkowo Zarzadzeniem nr 40/MON z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie re-
gulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON Nr 21,
poz. 270, z p6zn. zm.) stworzono w Ministerstwie Biuro ds. Procedur Antykorup-
cyjnych, w ktérym aktualnie pracuje 5 0sob. W trakcie rozmowy telefonicznej oraz
dzieki korespondencji e-mailowej ustalitySmy zakres obowigzkéw i zadan, ktore
zostaty powierzone pracownikom tej komorki organizacyjnej Ministerstwa.

1. Biuro do spraw Procedur Antykorupcyjnych jest wtasciwe w zakresie zapobiega-
nia zjawiskom korupcyjnym w resorcie.
2. Do zakresu zadan Biura nalezy w szczegolnosci:
1) identyfikacja istniejacych zagrozen i mechanizmdw korupcyjnych, we wspot-
pracy z komorkami organizacyjnymi i jednostkami organizacyjnymi;
2) analiza zidentyfikowanych mechanizméw korupcyjnych, ze szczegolnym
uwzglednieniem uwarunkowan strukturalnych, luk w istniejacych procedurach
lub braku odpowiednich procedur;
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3) wypracowywanie rozwigzan w zakresie zapobiegania i zwalczania zjawisk ko-
rupcyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem projektéw systeméw i procedur
antykorupcyjnych oraz opracowywanie projektoéw polityki przejrzystosci w re-
sorcie;

4) monitorowanie wdrazania zatwierdzonych procedur i rozwigzan;

5) przeprowadzanie oraz organizowanie szkolen w zakresie przejrzystosci proce-
dur i rozwigzan systemowych;

6) opiniowanie i konsultowanie, na potrzeby Ministra lub na wniosek komorek
organizacyjnych i jednostek organizacyjnych, spraw lub projektowanych roz-
wigzan z punktu widzenia przejrzystosci, gospodarnosci i zapobiegania pato-
logiom korupcyjnym;

7) opiniowanie, na zlecenie Ministra lub w ramach procesu uzgodnien resorto-
wych i miedzyresortowych, projektéw aktow prawnych pod katem przejrzysto-
$ci i mozliwych zagrozen korupcyjnych;

8) prowadzenie nadzoru nad zakupami dokonywanymi na rzecz resortu.

5.5.4. Ministerstwo Rozwoju Wsi i Rolnictwa

W Ministerstwie 9 wrzesnia 2008 roku zostata przyjeta wtasna Strategia Antyko-
rupcyjna, w ktorej postawiono za cel ugruntowanie istniejacych i wprowadzenie
nowych rozwigzan systemowych zapobiegajacych wystepowaniu korupcji w mi-
nisterstwie oraz, jak to okreslaja nasi respondenci, ,,budowanie infrastruktury
etycznej urzedu”. Za nadrzedne uznano w niej przeciwdziatanie wystepowaniu
ryzyka korupcji przez podejmowanie dziatan w obszarach zidentyfikowanych
jako najbardziej ryzykowne. W Strategii okreslone zostaty — wskazane przez po-
szczegolne komorki organizacyjne ministerstwa — obszary problemowe zwia-
zane z ryzykiem wystapienia korupcji oraz konkretne projekty, ktére maja po-
zwoli¢ na eliminacje tego ryzyka. Strategia wskazuje wykonawcow projektow,
czyli poszczegolne komorki organizacyjne ministerstwa, oraz okresla mierzalne
wskazniki. W Strategii okreslono nastepujace projekty do realizacji przez po-
szczegOlne komorki organizacyjne ministerstwa:

¢ doprecyzowanie istniejgcych procedur legislacyjnych;
opracowanie zasad wydawania zezwolen, pozwolen i decyzji administra-
cyjnych;
opracowanie kart procedur szczegotowego sposobu postepowania pod-
miotdéw zainteresowanych w sprawach zezwolen, pozwolen i decyzji ad-
ministracyjnych;
uruchomienie infolinii ministerstwa;
doprecyzowanie istniejacych procedur wdrazania projektow i operacji mi-
nisterstwa realizowanych w ramach pomocy technicznej;
uszczegotowienie zarzadzenia Dyrektora Generalnego w sprawie zawie-
rania umow na rzecz MRiRW, w czesci dotyczacej zawierania umow nie-
wymagajacych stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych oraz
kontroli realizowanych umow;
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e podnoszenie kompetencji pracownikdw zaangazowanych w proces nadzo-
ru merytorycznego i kontroli poprzez tworzenie warunkéw do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz wdrozenie efektywnego systemu szkolen;

e zaangazowanie pracownikoéw ministerstwa w proces kontroli prowadzonej
przez Biuro Kontroli;

e wprowadzenie systemu szkolen pracownikdw w zakresie etyki i prawa an-
tykorupcyjnego;

e opracowanie procedury postepowania w przypadku pojawienia sie propozy-
cji korupcyjnej oraz procedur uwzgledniajacych etyczne wzorce zachowan;

* promocja Strategii Antykorupcyjnej ministerstwa.

Jak sprawdzitySmy, Strategia Antykorupcyjna jest dostepna na stronie inter-
netowej: www.bip.minrol.gov.pl, liczy 48 stron i w dos¢ szczegdtowy sposéb
charakteryzuje siedem celdw, ktorym przypisuje poszczegolne projekty, a takze
wskazuje sposob rozliczania ich realizacji. Kazdy projekt zawarty w dokumencie
Strategii zostat opisany z uwzglednieniem nastepujacych elementow:

o tytut

e cel, ktéry zostanie osiagniety dzieki jego realizacji

* wykonawca

e osoby lub jednostki wspotpracujace przy wdrazaniu projektu

e termin wykonania

® 0soba nadzorujaca wykonanie projektu

* zadania do zrealizowania w ramach danego projektu

e koszty wdrozenia projektu

¢ wskazniki realizacji projektu.

| tak na przyktad zadania dotyczace zawierania umow niewymagajacych sto-
sowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych oraz procedury postepowania
w przypadku pojawienia sie propozycji korupcyjnych (odpowiednio Projekt 5.1
i Projekt 7.1) przedstawia sie w Strategii w nastepujacy sposob:

Projekt 5.1

Uszczegotowienie zarzgdzenia Dyrektora Generalnego w sprawie zawierania uméw

na rzecz MRiRW, w czesci dotyczacej zawierania umow niewymagajgcych stosowa-

nia przepiséw o zamowieniach publicznych oraz kontroli realizowanych uméw

1) Cel: Zwiekszenie standardow realizacji zamowien publicznych w MRiRW (racjo-
nalizacja wydatkow publicznych)

2) Wykonawca: Biuro Dyrektora Generalnego

3) Wspotpracujacy: departamenty i biura zaangazowane w proces udzielania zamo-
wien publicznych

4) Termin wykonania: planowano termin wykonania zadania — 3 miesiace od daty
zatwierdzenia strategii antykorupcyjnej; realizacja tego zadania zostata przy-
spieszona ze wzgledu na pilnos¢ tych rozwigzan. Wydane zostato nowe zarza-
dzenie Dyrektora Generalnego w sprawie zasad i trybu postepowania w pro-
cesie udzielania zaméwien w MRiRW, w tym regulamin udzielania zamoéwien
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do 14 000 euro. W ramach realizacji strategii antykorupcyjnej planuje sie ciagty

przeglad zarzadzenia tak, aby dtugo niezmieniane procedury nie prowadzity do

tworzenia sie obszaréw, w ktérych moze rozwingc sie korupcja.

5) Nadzorujacy: Dyrektor Generalny

6) Zadania:

a) opracowanie szczegdtowych procedur dotyczacych wytaniania wykonawcow
umoéw niewymagajacych stosowania przepisow o zamowieniach publicznych
— zrealizowano;

b) w procedurach nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ oddzielenia pod wzgledem or-
ganizacyjnym przygotowania, planowania i opisu zapotrzebowania z jednej
strony, od postepowania wytaniajacego wykonawcow umoéw z drugiej strony,
a w miare mozliwosci takze od procesu ich rozliczania;

c) opracowanie procedur dotyczacych przechowywania dokumentéw potwier-
dzajacych wybor wykonawcoéw uméw niewymagajacych stosowania przepiséw
o zamowieniach publicznych oraz dokumentow potwierdzajacych celowos¢
zawierania umow Strategia Antykorupcyjna Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (wskazanie komarek organizacyjnych i osob, odpowiedzialnych za groma-
dzenie i przechowywanie dokumentoéw) — zrealizowano;

d) opracowanie szczegotowych procedur, dotyczacych nadzoru i odbioru umoéw
realizowanych na rzecz MRiRW (wskazanie komorek organizacyjnych i osob
odpowiedzialnych za zgodne ze stanem faktycznym potwierdzenie nalezytego
wykonania umow, opracowanie procedur dotyczacych odbioru umoéw, z kto-
rych bedzie jednoznacznie wynikato, kto dokonat odbioru przedmiotu umowy
oraz czy umowa zostata w petni i prawidtowo wykonana) — zrealizowano.

7) Koszty: w ramach obowigzkéw stuzbowych pracownikow Biura Dyrektora Ge-
neralnego oraz pozostatych departamentéw i biur zaangazowanych w proces
udzielania zamowien publicznych.

8) Wskazniki realizacji:

a) zatwierdzenie ww. Zarzadzenia — zrealizowano;

b) przeglady ww. Zarzadzenia i jego modyfikacje.

Projekt 7.2

Opracowanie procedury postepowania w przypadku pojawienia sie propozycji ko-

rupcyjnej oraz procedur uwzgledniajgcych etyczne wzorce zachowan

1) Cel: Ustalenie wzorca postepowania w przypadku pojawienia sie propozycji korup-
cyjnej oraz opracowywanie procedur uwzgledniajacych etyczne wzorce zachowan

2) Wykonawca: koordynatorzy projektu «strategii antykorupcyjnej»

3) Wspotpracujacy: Biuro Dyrektora Generalnego

4) Termin wykonania: 6 miesiecy od daty zatwierdzenia strategii antykorupcyjnej

5) Nadzorujacy: Dyrektor Generalny

6) Zadania:

a) opracowanie i zatwierdzenie wzorca postepowania w przypadku pojawienia
sie propozycji korupcyjnej, w celu stosowania go przez wszystkich pracowni-
kow, w szczegolnosci przez pracujacych w najbardziej korupcjogennych obsza-
rach lub sytuacjach,

b) w przypadku pracy w najbardziej korupcjogennych obszarach — takze w wy-
padku podjecia tam obowigzkéw stuzbowych — nalezy w regularnych odste-
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pach czasu uwrazliwiac zatrudnione tam osoby oraz przeprowadzac pogtebio-
ne pouczenia, uwzgledniajace specyfike danego miejsca pracy,
) promocja etycznych wzorcow postepowania, w tym opracowanie procedur
uwzgledniajacych etyczne wzorce zachowan.
7) Koszty: w ramach obowiazkow stuzbowych koordynatorow projektu ,strategii
antykorupcyjnej”
8) Wskazniki realizacji:
a) zatwierdzona procedura postepowania w przypadku pojawienia sie propozycji
korupcyjnej,
b) opracowane procedury uwzgledniajace etyczne wzorce zachowan.

W Strategii Antykorupcyjnej okresla sie rowniez zasady jej aktualizacji oraz
system monitorowania i ewaluacji.

W wiekszosci propozycje zawarte w Strategii dotyczg doprecyzowania regut
funkcjonowania ministerstwa i jego poszczegélnych komérek. Jedynie posred-
nio jest to zwigzane z przedsiewzieciami antykorupcyjnymi, np. zasady poste-
powania w przypadku pojawienia sie propozycji antykorupcyjnej sprowadzaja
sie wytacznie do ogoélnikow. By¢ moze sg one bardziej ukonkretnione w we-
wnetrznych dokumentach ministerstwa, ale o tym nie pisano w ankiecie i nie
wynika to réwniez z tekstu Strategii Antykorupcyjnej. W rozmowie telefonicznej
ustalitySmy, ze w Ministerstwie obowigzuje szczeg6towy opis sposobu zacho-
wania sie pracownikow, ktory jest w koncowej fazie konsultowania i zostanie
wprowadzony w potowie 2011 roku. Obecnie cze$¢ zadan wynikajacych ze stra-
tegii jest juz realizowana (np. projekt: Uszczegdtowienie zarzqdzenia Dyrektora
Generalnego w sprawie zawierania umow na rzecz MRiRW, w czesci dotyczqcej
zawierania umow niewymagajqcych stosowania przepisow o zamowieniach pu-
blicznych oraz kontroli realizowanych umdw; tworzenie ,metryczek” do projek-
tow normatywnych), ale niektére rozwigzania nie zostang wprowadzone (jak
chociazby utworzenie infolinii w Ministerstwie — ze wzgledéw finansowych).

5.5.5. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

W Ministerstwie Rozwoju Regionalnego wprowadzono nastepujgce rozwigzania:

1) Informacja dotyczaca oswiadczen majatkowych i ograniczenia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej

2) Zarzadzenie Dyrektora Generalnego w sprawie uzyskiwania zgody na dodatko-
we zatrudnienie lub na podejmowanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych przez
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie Rozwoju Re-
gionalnego

3) Zasady organizacji i przeprowadzania naboru pracownikow do stuzby cywilnej
oraz pracownikéw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej w Ministerstwie Roz-
woju Regionalnego

4) Decyzja Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie sposobu postepowania
z podmiotami wykonujacymi zawodowa dziatalnos¢ lobbingowg podejmujacymi
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dziatania wobec Ministra i innych cztonkow kierownictwa Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego oraz pracownikdw Gabinetu Politycznego.

(informacje na ten temat znajdujq sie na stronie internetowej, na ktdrej obok kwestii

dotyczqcych lobbingu prezentuje sie takze mozliwe sposoby zatatwiania spraw w mi-

nisterstwie: http://bip.mrr.gov.pl/Sposoby%20zalatwiania%20spraw/Strony/Sposoby-

%20zalatwiania%20spraw.aspx)

5) Zarzadzenie Dyrektora Generalnego w sprawie wykonywania w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego postanowien ustawy o dziatalnosci lobbingowej w pro-
cesie stanowienia prawa

6) Zarzadzenie Dyrektora Generalnego w sprawie procedury udzielania zamowien
publicznych

7) Opracowane przez Centralne Biuro Antykorupcyjne Rekomendacje postepowan
antykorupcyjnych przy stosowaniu procedury udzielania zaméwien publicznych

8) Zarzadzenie Dyrektora Generalnego w sprawie instrukcji sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Rozwoju Regio-
nalnego

9) Zarzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie procedur zarzadzania
i kontroli finansowej budzetu

10) Zarzadzenie Dyrektora Generalnego w sprawie organizacji rachunkowosci oraz

zaktadowego planu kont w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, w tym w za-
kresie finansowania programow i projektow wspotfinansowanych ze srodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci
11) Zarzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie ustalenia regulaminu
korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych oraz rozliczania dokonywanych przy
ich uzyciu operacji finansowych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego oraz
w Centrum Projektow Europejskich

12) Zarzadzenie Dyrektora Generalnego w sprawie trybu organizacji podrozy stuz-
bowych delegacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego za granicg oraz przyjmo-
wania delegacji zagranicznych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

13) Zarzadzenie Dyrektora Generalnego w sprawie korzystania z telefonéw komér-

kowych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

14) Zarzadzenie Dyrektora Generalnego w sprawie obstugi transportowej, korzy-

stania z samochodow stuzbowych i prywatnych oraz transportu obcego w Mini-
sterstwie Rozwoju Regionalnego

15) Zarzadzenie Dyrektora Generalnego w sprawie sposobu i trybu gospodarowa-

nia sktadnikami majatku ruchomego w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

16) Zarzadzenie Dyrektora Generalnego w sprawie trybu przeprowadzania kontroli

i postepowan wyjasniajacych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

17) Zarzadzenie Dyrektora Generalnego w sprawie przyjmowania i rozpatrywania

skarg i wnioskéw w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego

18) MRR koordynuje dziatania zwigzane z uczestnictwem ekspertow, o ktoérych

mowa w art. 31 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. z2009r., Nr 84, poz. 712), w procesie oceny wnioskéw o dofinan-
sowanie, a takze prowadzi centralng baze ekspertéw.

Przynajmniej kilka z rozwigzan wprowadzonych w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego (1, 3, 4, 5, 6) jest zwigzanych z wypetnianiem obowigzku usta-
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wowego, a kilka innych (14, 15, 16) ma — naszym zdaniem — niewielki zwigzek
z przeciwdziataniem korupcji.

5.5.6. Ministerstwo Skarbu Panstwa

Jak deklarujg informatorzy z Ministerstwa:

* MSP wprowadzito przejrzyste procedury zbywania akcji spotek w procesach pry-
watyzacyjnych. W wyniku zmiany ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji istnieje
mozliwos¢ stosowania przejrzystych trybow zbywania akcji (aukcja, zbycie akcji na
rynku regulowanym). Wprowadzono obowigzek sporzadzania kart prywatyzacyj-
nych, ktore sg publikowane na stronach internetowych MSP. Tym samym zwigk-
szona zostata jawnos¢ prowadzonych proceséw i zapewniony zainteresowanym
swobodny dostep do informacji.

MSP wdrozyto Tarcze Antykorupcyjna, na potrzeby ktorej wytypowato ponad
osiemdziesigt spotek, ktérych prywatyzacja ma istotne znaczenie dla interesow
i bezpieczenstwa panstwa. [...]

Wprowadzono do stosowania Model regulacji dziatalnosci sponsoringowej spdtek
z udziatem Skarbu Panstwa, ktory zawiera ogolne normy dziatania w przedmio-
towym zakresie, z uwzglednieniem rygorystycznego przestrzegania przepisow
prawa oraz zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

W celu zwigkszenia jakosci i transparentnosci prac prowadzonych w ramach po-
stepowania o udzielenie zamowienia publicznego zmienione zostaty procedury
wyboru doradcy prywatyzacyjnego. Obecnie obowiazujace regulacje utatwiaja
kontrolowanie oraz nadzorowanie postepowan, sprzyjaja zachowaniu obiektywi-
zmu i bezstronnosci cztonkéw komisji przetargowej, a ponadto przeciwdziatajg
rozmyciu indywidualnej odpowiedzialnosci za podjete rozstrzygniecia.

5.5.7. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji udoskonalono procedury do-
tyczace procesu przygotowania, przeprowadzania oraz dokumentowania kontroli,
wprowadzone zarzadzeniem Nr 11 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 2 czerwca 2010 r. w sprawie trybu i zasad przeprowadzania kontroli przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz organy i jednostki organizacyj-
ne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Wyzej wymienione procedury wdrozono w celu podniesienia jakosci kontroli, za-
pewnienia prawidtowego ich przebiegu oraz wzrostu profesjonalizmu kontroleréw,
co miedzy innymi ma przyczynic sie do wyeliminowania przypadkow zjawisk korup-
cyjnych.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji wprowadzono réwniez re-
gulacje okreslajace sposob postepowania przy zatatwianiu spraw przedstawianych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji przez podmioty wykonujgce zawo-
dowa dziatalnosc¢ lobbingowa lub realizujgce czynnosci wchodzace w jej zakres, po-
legajacych na reprezentowaniu interesow osob lub jednostek, na rzecz ktoérych dzia-
taja (Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Nr 11 z dnia 2 marca
2006 r. w sprawie sposobu postepowania w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
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i Administracji przy zatatwianiu spraw z zakresu dziatalnosci lobbingowej). Przed-
miotowe procedury umozliwiaja wywieranie wptywu — metodami prawnie dozwo-
lonymi — na organy wtadzy publicznej w procesie stanowienia prawa.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze w latach 2002—2009 MSWiA koordynowato realiza-
cje Strategii Antykorupcyjnej Il etap wdrazania. MSWiA odpowiadato bezposrednio
za realizacje blisko 25% wszystkich zadan zapisanych w Strategii Antykorupcyjnej,
w tym koordynowato realizacje zadan wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej (program Phare/Transition Facility), w formie wspotpracy miedzynarodowej
(twinning) lub kampanii edukacyjno-informacyjnych (projekty pomocy technicznej).
Zadania MSWiA stuzyty realizacji wszystkich celéw Strategii, tj. zapobieganiu ko-
rupcji, egzekucji prawa antykorupcyjnego, edukacji antykorupcyjnej i modernizacji
administracji publicznej. W styczniu 2007 roku w MSWiA, we wspodtpracy z policja
berlinska, rozpoczeto realizacje kolejnego projektu twinningowego o charakterze
antykorupcyjnym: Transition Facility 2005 — Wzmacnianie dziatar antykorupcyjnych
w Polsce. Dziatania szkoleniowe w ramach tego projektu adresowane byty do ofi-
ceréw Policji i Strazy Granicznej oraz pracownikéw: Ministerstwa Finansow, Stuzby
Celnej, Urzedu Zamowien Publicznych, Ministerstwa Zdrowia, Gtéwnej Inspekcji
Weterynaryjnej i Gtownej Inspekcji Sanitarnej (szkolenia dla grupy ponad 1200
urzednikow administracji panstwowej zajmujacych sie problematyka korupcyjng
w Polsce, 5 warsztatow tematycznych oraz 3 wizyty studyjne w Berlinie i w Kassel,
dodatkowe szkolenia dla Urzedow Marszatkowskich oraz Regionalnych Izb Obra-
chunkowych). Umowa o pomocy technicznej, stanowiaca czes¢ catosci projektu,
zrealizowana zostata poprzez przeprowadzenie ogolnopolskiej kampanii antyko-
rupcyjnej, skierowanej na obszar ochrony zdrowia, bedacy, wedtug licznych badan
i analiz, jednym z najbardziej narazonych na korupcje obszarow zycia spotecznego
w Polsce. Celem projektu byto przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyj-
nej o ogolnopolskim zasiegu, poprzez propagowanie dziatan antykorupcyjnych
i postaw etycznych oraz przedstawienie przedmiotowej problematyki w sposéb nie
budzacy pejoratywnych skojarzen. Przedmiotowe dziatania adresowane byty do
pracownikéw stuzby zdrowia oraz pacjentow jako odbiorcow ustug medycznych.
Kampania obejmowata swym zakresem podmiotowym tak pacjentoéw, jak i srodowi-
ska lekarskie, a jej celem byto dotarcie do jak najwiekszej liczby odbiorcéw, wobec
czego wykorzystywata w swoich dziataniach wiekszos¢ dostepnych srodkow maso-
wego przekazu: prasa, Internet, radio oraz ulotki reklamowe. W ramach projektu
twinningowego Transition Facility 2005 wspélnie z berlinska policjg zorganizowano
w kwietniu 2007 roku wyktad dla dyrektorow zaktadow opieki zdrowotnej MSWiA
na temat zagrozenia korupcja w stuzbie zdrowia. 3 wrzesnia 2007 roku Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji rozpoczeto we wspotpracy z niemieckim Mini-
sterstwem Spraw Wewnetrznych realizacje projektu blizniaczego (twinningowego
Transition Facility 2006 — Improvment of anti-corruption activities in Poland nr PL/06/
IB/IH/0) Poprawa dziatan antykorupcyjnych w Polsce. Gtownym celem projektu, kto-
rego realizacja zakonczona zostata w listopadzie 2008 roku, byto wsparcie strony
polskiej w przeciwdziataniu i zwalczaniu korupcji, w szczegdlnosci w aspekcie dzia-
tan o charakterze prewencyjnym. Instytucjg koordynujaca projekt byt Departament
Administracji Publicznej MSWiA, a jednym z gtownych beneficjentéw Ministerstwo
Sportu i Turystyki oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne. W wyniku wspotpracy prze-
prowadzony zostat cykl szkolen dla pracownikéw Ministerstwa Sportu i Turystyki
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oraz przedstawicieli Zwigzkow Sportowych z zakresu zapobiegania i zwalczania
zachowan korupcyjnych. Szkolenia o podobnym zakresie, uwzgledniajac modyfika-
cje wynikajace ze specyfiki instytucji, przeprowadzone zostaty dla przedstawicieli
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Owocem polsko-niemieckiej wspotpracy jest
réwniez publikacja podrecznikéw z zakresu przeciwdziatania korupcji w sporcie
oraz kazusy polsko-niemiecko-belgijskie, ktorych celem jest utatwienie zwalczania
korupcji w stuzbach. Sukcesem projektow blizniaczych byto uruchomienie, na pod-
stawie doswiadczen niemieckich, narzedzia Elektroniczny System Odzyskiwania
Mienia, przeznaczonego dla policji i innych stuzb oraz prokuratoréw zwalczajacych
korupcje. ESOM zawiera aktualne przepisy, wskazowki taktyczne, ustawowe i teore-
tyczne podstawy postepowan, zakres kompetencji organéw uczestniczacych w od-
zyskiwaniu mienia pochodzacego z przestepstw, kontakty w instytucjach (w tym
zagranicznych), ktore moga by¢ pomocne w uzyskaniu przydatnych informacji.
Prace nad systemem ESOM beda kontynuowane w ramach Programu Operacyjne-
go Kapitat Ludzki. Warto ponadto doda¢, ze w zwiazku z zakonczeniem realizacji
Strategii Antykorupcyjnej w roku 2009 w MSWiA podjeto prace nad opracowaniem
nowego rzgdowego programu w przedmiotowym zakresie. W | kwartale 2011 r.
przeprowadzone zostang uzgodnienia miedzyresortowe projektu Rzagdowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Korupcji.

Jak wynika z przedstawionych przez informatoréw z MSWiA informacji, jako
wtasne przedsiewziecia i inicjatywy przedstawiono dziatania, ktorych Minister-
stwo jest koordynatorem, albo takie, ktore wynikajg z obowigzku stosowania
sie do ustaw.

5.5.8. Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Nasi informatorzy z MSZ przedstawili nastepujaca liste procedur uznanych przez
nich za $cisle antykorupcyjne:
¢ instrukcja sktadania oswiadczen o stanie majatkowym wraz ze wskazéwka-

mi i wyjasnieniami dotyczacymi ich wypetniania,

e zarzadzenie o procedurze przyjmowania o$wiadczen o stanie majatko-

wym,

e zasady wydawania zgody na dodatkowe zatrudnienie.
Wskazali réwniez na najwazniejsze procedury, do ktorych wtaczono istotne
regulacje antykorupcyjne, dotyczace:

przyznawania i kontroli rozliczania dotacji,

udzielania patronatéw, udzielania zamdwien publicznych w centrali MSZ,
udzielania zaméwien niejawnych,

udzielania zamowien publicznych w placdwkach zagranicznych,
nabywania i zbywania nieruchomosci,

monitorowania realizacji wewnetrznych i zewnetrznych zalecen pokontrol-
nych,

* wspierania polskich przedsiebiorcéw, systemu partnerdow polskiej prezy-

dencji w UE,
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e systemu bezpieczenstwa placowek zagranicznych.

Wiekszos¢ przedstawionych przez naszych informatorow procedur wynika
ze zobowiazan ustawowych.

Ministerstwo opracowato szczegdtowy regulamin opisujacy zasady udziela-
nia patronatow, ktory jest dostepny na stronie internetowej: http://www.msz.
gov.pl/Patronat,Ministra,Spraw,Zagranicznych,37613.html. Zostaty tam okreslo-
ne m.in. nastepujace warunki:

Honorowy patronat Ministra Spraw Zagranicznych lub cztonkostwo Ministra Spraw
Zagranicznych w komitecie honorowym nie uprawnia organizatoréw przedsiewzie-
cia do uprzywilejowanego traktowania ani do zadania uprzywilejowanego trakto-
wania w ich relacjach z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, placowkami zagra-
nicznymi ani polskg administracjg publiczna, w szczegdlnosci w sprawach z zakresu
zamowien publicznych, prywatyzacji czy wydawania wiz i decyzji administracyjnych.
Niestosowanie sie do tych ograniczen bedzie skutkowa¢ odebraniem honorowego
patronatu Ministra Spraw Zagranicznych lub wycofaniem Ministra Spraw Zagranicz-
nych z komitetu honorowego z winy organizatordéw.

W inicjatywach wtasnych MSZ na szczegolne podkreslenie zastuguje zarza-
dzenie Ministra (z 1 grudnia 2008) w sprawie powotania petnomocnika ds. ,re-
formy kontroli wewnetrznej, przeciwdziatania naduzyciom i procedur antyko-
rupcyjnych”. Do najwazniejszych zadan petnomocnika nalezy:

¢ podnoszenie standardéw procedur antykorupcyjnych w ministerstwie po-

przez ulepszanie obowigzujacych procedur lub wprowadzanie nowych,

¢ opiniowanie aktéw prawnych z punktu widzenia zagrozen korupcyjnych,

ktére moga sie z nimi taczyc,

e przygotowywanie procedur antykorupcyjnych oraz monitorowanie ich

wdrazania,

¢ organizowanie szkolen dla pracownikdow ministerstwa dotyczacych etyki,

zapobiegania korupcji itp.

5.5.9. Ministerstwo Sprawiedliwosci

Corocznie na podstawie Harmonogramu audytdw, przeprowadzane sg audyty, ktore
pozwalajg ocenic dziatania w poszczegdlnych obszarach i jak rowniez zasadnos¢ za-
pisow w procedurach. Z chwilg ujawnienia nieprzydatnych zapisow wprowadzane
sq dziatania korygujace — dotyczy to wszystkich procedur, a tym samym procedury
antykorupcyjnej. W Ministerstwie obowiagzuje jedna procedura antykorupcyjna,
ktdra w 2006 r. zostata przygotowana bardzo starannie i do dnia dzisiejszego nie
byto potrzeby jej zmiany.

Polega ona na

[...] sktadaniu Dyrektorowi Generalnemu miesiecznych sprawozdan jak rowniez
przekazywaniu informacji o zjawiskach korupcyjnych najpdzniej do nastepne-
go dnia (takie zapisy sa w omawianej procedurze). Nalezy stwierdzi¢, iz proces
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monitorowany jest ciggle i z chwilg ujawnienia zjawisk o charakterze korupcyjnym
decyzje podejmowane sa na biezaco.

5.5.10. Ministerstwo Srodowiska

Przedstawiajac procedury przeciwdziatajace zagrozeniom korupcyjnym, infor-
matorzy z ministerstwa scharakteryzowali wprowadzony w tej instytucji system
kontroli zarzadczej. Charakterystyka tego systemu pojawia sie rowniez na stro-
nie internetowej ministerstwa. Warto zauwazy¢, ze pojecie kontroli zarzagdczej
wprowadzone zostato przez ustawe z 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 207, poz. 1240). Zgodnie z zapisami tej ustawy Minister Srodowiska
jest zobowiazany do sktadania do konca kwietnia kazdego roku oswiadczenia
o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni. W oswiadczeniu dotyczacym kon-
troli zarzadczej za 2010 rok, ktore znajduje sie na stronie internetowej mini-
sterstwa, pojawia sie informacja o réznorakich zaniechaniach czy opoznieniach
we wprowadzeniu tego systemu. W ankiecie nie znalazty$my zadnych dodatko-
wych wyjasnien dotyczacych powiazania systemu kontroli zarzadczej z konkret-
nymi procedurami przeciwdziatania korupcji. W trakcie rozmowy telefonicznej
ustalitySmy, ze w oswiadczeniu ministra o stanie kontroli zarzadczej znajduja
sie m.in. informacje na temat ryzyk, jakie ujawniajg sie w trakcie realizacji przez
ministerstwo poszczegélnych zadan, a jednym z nich moze byc¢ pojawienie sie
zagrozenia korupcyjnego.

Na stronie ministerstwa znajduja sie takze informacje na temat sposobu po-
stepowania pracownikow ministerstwa wobec dziatan podejmowanych przez
podmioty wykonujace dziatalnosc lobbingowa oraz informacje dotyczace takiej
dziatalnosci w ciggu ostatnich 3 lat. Nasi informatorzy nie poinformowali nas
o tych uregulowaniach, by¢ moze dlatego, ze w 2010 i 2009 roku zaden z pod-
miotow wykonujacych dziatalnos¢ lobbingowa nie zgtosit sie do Ministerstwa,
a w 2008 roku byto tylko jedno takie dziatanie (http://www.mos.gov.pl/arty-
kul/226_lobbing/682_lobbing.html).

5.5.11. Ministerstwo Zdrowia

Informatorzy z Ministerstwa Zdrowia w szczegétowy sposéb przedstawiajg za-
sady kontaktow z lobbystami zaréwno zawodowymi, czyli uznanymi za takich
w Swietle ustawy o dziatalnosci lobbingowej, jak i z podmiotami prowadzacymi
»niezawodowg dziatalno$¢ lobbingowg”, to jest wykonywang przez podmioty
dziatajace we wtasnym imieniu, co okresla art. 2 ust. 1 ustawy z 7 lipca 2005
o dziatalnosci lobbingowe]. Dziatania te zostaty juz przedstawione w trakcie
wywiadow w roku 2009, ich szczegdtowy zapis zawarty jest w tresci zarzadze-
nia, ktére mozna znalez¢ na stronie internetowej ministerstwa http://www.
mz.gov.pl/wwwmz/index?mr=m4&ms=541&ml=pl&mi=541&mx=0&mt=&my-
=541&ma=05826, a dotyczg one m.in.:
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¢ prowadzenia rejestru i dokumentacji wystapien lobbystéw (okreslajg forme
wniosku: pisemna, zgtoszenie do rozmowy, rozmowe telefoniczna, zaswiad-
czenie o wpisie do rejestru lobbystow, pisemne oswiadczenie zawierajace
wskazanie podmiotow, na rzecz ktorych wykonuje sie te dziatalnosc);
wyznaczenia 0séb uprawnionych przez Ministerstwo Zdrowia do kontak-
tow z lobbystami;

trybu i formy tych kontaktow;

sporzadzania notatek z przebiegu rozmoéw pracownikow ministerstwa
z lobbystami;

publikowania raz do roku na stronach BIP-u informacji o dziataniach po-
dejmowanych wobec ministerstwa przez lobbystéw. Informacja ta jest do-
stepna pod adresem: http://bip.mz.gov.pl/index?mr=m1&ms=&ml=pl&mi-
=546&mx=0&ma=7976.

W ramach dziatalnosci antykorupcyjnej do zadan biura Dyrektora Generalne-
go nalezy rowniez prowadzenie rejestru korzysci, co wynika z ustawy o swiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych z 22 sierpnia
2004 (Dz.U. 22008 ., nr 164, poz. 1027). Rejestr ten ujawnia korzysci uzyskiwane
przez cztonkédw grup i zespotow, jak rowniez ich matzonkow bioracych udziat
w pracach nad przygotowaniem wykazow lekow. Wedtug respondentéw jest
jawny i raz do roku podlega upublicznieniu w BIP-ie. W trakcie rozmoéw telefo-
nicznych uzyskatysmy informacje, ze rejestr ten istnieje, jest na biezaco uaktual-
niany, ale do tej pory nie zostat jeszcze opublikowany na stronie BIP-u. Zdaniem
naszego rozmowcy, umieszczenie rejestru na stronie internetowej Ministerstwa
ma nastapi¢ niebawem.

W Ministerstwie Zdrowia obowiazuje réwniez procedura przyjmowania klien-
tow zewnetrznych, ustalajaca zasady organizacji i dokumentowania spotkan z nimi
(dostepna na stronie internetowej: http://bip.mz.gov.pl/index?mr=m1&ms=&m-
[=pl&mi=620&mx=6&ma=312). Procedura ma na celu uregulowanie postepowania
w przypadkach spotkan inicjowanych przez klientow zewnetrznych i ma zastoso-
wanie gtéwnie do pracownikow Departamentu Polityki Lekowej i Farmacji MZ. In-
formacje na temat spotkan publikowane sg na tej samej stronie internetowe;j.

Nasi informatorzy z Ministerstwa Zdrowia wskazali rowniez, ze Biuro Dyrek-
tora Generalnego co roku zajmuje sie zwracaniem do nadawcow upominkow
przesytanych do ministerstwa z okazji Swiat Bozego Narodzenia oraz Nowego
Roku. Naszym zdaniem warto upowszechni¢ ten zwyczaj wsrod innych instytu-
cji, moze nawet wraz z listg darczyncow i prezentow.

W ramach polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Zdrowia dziata zespét do
spraw przeciwdziatania oszustwom i korupcji w ochronie zdrowia, a jego posie-
dzenia odbywaja sie cyklicznie. Jednoczesnie w kazdej komorce organizacyjnej
Ministerstwa Zdrowia zostat powotany koordynator dziatan antykorupcyjnych, od-
powiedzialny za prowadzenie i monitorowanie dziatan antykorupcyjnych, w tym
opiniowanie projektow aktow prawnych. Ponadto, kazdorazowo — w ramach
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procedury rozstrzygniecia naboru na wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby
cywilnej — cztonkom komisji kwalifikacyjnych przekazywane sg w formie pisem-
nej zasady, wedle ktérych zobowigzana jest pracowac komisja. Jedna z gtéwnych
jest zasada niedyskryminacji, co oznacza rowne traktowanie kazdego kandyda-
ta bez wzgledu na ptec, wiek, stopien sprawnosci fizycznej. Nowo zatrudnieni
pracownicy zapoznawani s z Kodeksem Etyki Stuzby Cywilnej, co jest potwier-
dzane stosownym oswiadczeniem wtgczanym do akt osobowych.

5.6. Wtasne przedsiewziecia, inicjatywy w zakresie
przeciwdziatania korupcji wprowadzone w urzedach
wojewodzkich

5.6.1. Mazowiecki Urzad Wojewodzki

Jak napisali nasi informatorzy, ,,urzad wprowadzit pilotazowo wewnetrzne pro-
cedury w Wydziale Polityki Spotecznej”. Procedury te okreslajg sposob zacho-
wania pracownikdéw podczas kontroli przeprowadzanych przez wydziat oraz
»podczas realizacji zadan na terenie wydziatu. Na procedure sktada sie opis
zachowania pracownikdéw podczas kontroli oraz na terenie wydziatu tak, aby
nie stwarzac sytuacji korupcyjnych”. W ramach tych procedur opisane zostato
réwniez ,prawidtowe zachowanie pracownika w przypadku wystapienia dzia-
tan majacych na celu skorumpowanie pracownikow”.

5.6.2. Opolski Urzad Wojewodzki

Informatorzy z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, ze

wprowadzili procedure postepowania w przypadku stwierdzenia lub podejrzenia
przejawow korupcji w urzedzie oraz ze procedura ta ma zastosowanie w komérkach
organizacyjnych urzedu objetych zintegrowanym systemem zarzadzania.

Wdrazanie polityki antykorupcyjnej w OUW zawiera

[...] zobowiazanie do przestrzegania wymagan ustawowych i przepiséw prawa.

Uwzglednia strategie dziatania w tym obszarze. Polityka antykorupcyjna jest zako-

munikowana i zrozumiata w organizacji, bedzie przegladana pod katem jej ciggtej

przydatnosci.

¢ W Opolskim Urzedzie Wojewoddzkim przeprowadzono i udokumentowano analize
ryzyka w odniesieniu do istniejacych zagrozen dziataniami korupcyjnymi. Powota-
no zespot, ktdrego zadaniem jest identyfikacja obszaréw oraz wyspecyfikowanie
istniejacych zabezpieczen wystapienia zdarzen korupcyjnych.

¢ Uruchomiono cykl szkolen dla pracownikow OUW w celu uswiadomienia pracowni-
kom na wszystkich poziomach zarzadzania organizacjg, jak wazne jest eliminowa-
nie wszelkiego rodzaju zrodet powstawania potencjalnych zagrozen korupcyjnych.

e Jednoczesnie opracowano procedure, ktérej celem jest zapobieganie wystgpieniu
zjawiska korupcji w urzedzie, oraz w przypadku wystgpienia dziatan korupcyjnych
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ustalenie sposobu postepowania i informowania odpowiednich urzedéw admini-
stracji panstwowej oraz kompetentnych osob w ramach OPW.
Kierownictwo organizacji potrafi identyfikowac potencjalne zagrozenia korupcyjne
i zobowiazuje sie im skutecznie przeciwdziatac¢. Wdrozenie systemu przeciwdziata-
nia zagrozeniom korupcyjnym w 2011 roku w OUW oznacza spetnienie wszystkich
wymagan, zarowno opisanych normga ISO 9001, oraz tych, ktére s zawarte w wy-
maganiach SPZK.

5.6.3. Podkarpacki Urzad Wojewodzki

Urzad przedstawit kilka swoich inicjatyw:

e W 2002 roku zostaty opracowane i przyjete przez kierownictwo urzedu
»zatozenia systemu przewidujagcego pomoc pracownikom w sytuacjach
trudnych etycznie” — jest to dokument okreslajgcy m.in. zasady postepo-
wania w przypadku zaistnienia w pracy urzedu sytuacji korupcyjnej.

W regulaminie pracy urzedu wprowadzono zapis mowiacy, ze do podsta-
wowych obowigzkow pracownika nalezy dziatanie w sposob niewywotuja-
cy podejrzen o stronniczosc¢ lub interesownos¢, a takze nieprzyjmowanie
od interesariuszy korzysci materialnych czy osobistych.

Udostepniono w intranecie w specjalnym module pod nazwa ,,Stop korup-
cji” poradniki antykorupcyjne, np. Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej, Europejski
Kodeks Dobrej Administracji, wewnetrzne procedury np. ,,dotyczace dowo-
dow wdziecznosci”. Za prowadzenie tego modutu, w tym jego aktualizacje,
odpowiada pracownik petnigcy funkcje doradcy etycznego.

Klientom udostepniono ankiete pozwalajgcg na anonimowe formalne po-
informowanie o przypadkach korupcji — jest to ankieta dotyczaca badania
zadowolenia klientow z ustug Swiadczonych przez urzad, w ktorej znajduje
sie pytanie o nastepujacej tresci: Czy spotkat/a sie Pan/Pani z przypadkiem
korupcji w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim? Czy wreczyt/a Pan/Pani
pracownikowi Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego upominek (dowdd
wdziecznosci) za zatatwienie sprawy? (http://www.uw.rzeszow.pl/ankieta.
php?id=undefined).

5.6.4. Swietokrzyski Urzad Wojewodzki

W 2006 r. zostat wdrozony program Zero tolerancji dla korupcji w Swietokrzyskim

Urzedzie Wojewddzkim, majacy na celu promocje etycznych wzorcéw postepowania

oraz podniesienie $wiadomosci pracownikow w zakresie etyki stuzby cywilnej

(informacje na ten temat znajdujq sie na stronie: http://www.kielce.uw.gov.pl/index.

php?str=235&id=702).

W ramach podejmowanych w tym zakresie dziatan zostata opracowana nastepujaca

dokumentacja:

* Polityka Antykorupcyjna — zawierajaca cele i deklaracje podejmowania przez SUW
dziatan zmierzajacych do eliminowania wszelkich zjawisk korupcyjnych.
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e Strategia antykorupcyjna Urzedu — zawierajaca pojecia, opis zagadnien dot.
korupcji oraz mierniki i program dziatan zwigzany z realizacjg celéw zawartych
w Polityce Antykorupcyjnej.

* Poradnik antykorupcyjny dla pracownikéw SUW — zawierajacy zasady postepowa-
nia w przypadku wystapienia zdarzen o charakterze korupcyjnym lub jej podejrze-
nia, praktyczne porady i przyktady postepowania w sytuacji zagrozenia korupcjg
oraz wskazowki dla przetozonych i unormowania karne w przypadku wystapienia
korupcji.

Podczas realizacji tego programu zostaty podjete nastepujace dziatania:

e zorganizowano szkolenie/warsztaty z policjantami, prokuratorami, CBA;

¢ przeprowadzono ankietowe badanie pracownikéw w zakresie stopnia swiadomo-
$ci etyki stuzby cywilnej;

¢ przeprowadzono analize ryzyka w poszczegdlnych Wydziatach Urzedu;

¢ w ramach wdrozonego systemu zarzadzania ryzykiem zostato wyrdznione ryzyko
korupcyjne;

e zostata stworzona mapa proceséw zagrozonych korupcja oraz wykaz stanowisk
pracy, na ktérych takie zagrozenia wystepuja;

¢ zostat przygotowany plakat promujacy program.

Informatorzy ze Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego zadeklarowali
réwniez udziat w nastepujacych akcjach promocyjnych: Nie biore, nie daje, Ko-
rupcja? Wspdlny problem. Nie narzekaj, dziataj!, Przejrzysta Polska — skadinad
wiadomo, ze akcja Przejrzysta Polska byta organizowana dla jednostek samorza-
du terytorialnego, a nie agend rzadowych.

Informatorzy ze SUW zadeklarowali réwniez, ze we wdrazaniu

[...] polityki antykorupcyjnej najbardziej przydatne dla prawidtowego dziatania

Urzedu okazaty sie unormowania wynikajace z Zarzadzenia nr 10/2010 Dyrektora

Generalnego z dnia 15 marca 2010 r. (z pdzn. zm.) w sprawie systemu zarzadzania

ryzykiem. Dokument ten okreéla zasady i tryb zarzadzania ryzykiem w Swietokrzy-

skim Urzedzie Wojewodzkim polegajace na:

e identyfikacji ryzyka w poszczegodlnych kategoriach (obszarach) ryzyk, w odnie-
sieniu do zadan realizowanych przez wydziat, okreslonych w regulaminie Urzedu
oraz identyfikacji ryzyka wynikajacego ze zjawisk korupcyjnych;

* ocenie zidentyfikowanego ryzyka polegajacej na okresleniu wptywu i prawdopo-
dobienstwa ziszczenia sie ryzyka, a nastepnie na ustaleniu jego istotnosci;

e ustaleniu metody przeciwdziatania ryzyku i podejmowaniu dziatan majacych na
celu zmniejszenie ryzyka nieakceptowanego, monitorowaniu przyjetych dziatan
i dokonywaniu zmian;

e sktadaniu w terminie do dnia 25 stycznia i 15 lipca kazdego roku kalendarzowego
sprawozdania na temat zidentyfikowanych ryzyk, do Wydziatu Organizacji i Kadr,
wg wzordw okreslonych w zatgczniku do zarzadzenia.

Wyniki analizy ryzyka korupcyjnego wykorzystywane s przy planowaniu realizacji

proceséw, w ktorych ryzyko zostato okreslone na poziomie nieakceptowanym, tzn.

,umiarkowanym” oraz ,powaznym” i dotycza m.in.:

¢ przeprowadzania szkolen antykorupcyjnych;

e organizowania spotkan z pracownikami szczegélnie narazonymi na problem ko-
rupcji (w tym rowniez przy pomocy Prokuratora Okregowego);
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¢ przeprowadzania kontroli zewnetrznych w sktadach 2-osobowych;

o dokonywania kilkustopniowej oceny (pracownik—kierownik oddziatu—dyrektor-za-
sada ,wielu [par] oczu”) spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji uznaniowych.
Stosowanie ww. procedury pozwala na skuteczne zarzadzanie ryzykiem korupcyj-
nym, zwtaszcza poprzez state monitorowanie istniejacych ryzyk i stosowanie metod

przeciwdziatajacych wystepowaniu zjawisk korupcyjnych.

5.6.5. Wielkopolski Urzad Wojewodzki

Zasady oraz tryb postepowania w przypadku wystgpienia dziatan korupcyjnych
zostaty opisane w procedurze Dziatania korygujqce i zapobiegawcze.

Ponadto zaistnienie zdarzenia korupcyjnego jest uwzgledniane w okresowej wery-
fikacji oszacowanego ryzyka korupcyjnego, co rzutuje na podejmowanie dziatania
w tym zakresie. Jednoznaczny zapis w ww. procedurze okreslajacy dziatania, jakie
nalezy podjac¢ w przypadku podejrzenia wystapienia przejawéw korupcji, oraz [to],
kto zatwierdza i nadzoruje dziatania korygujace w tym zakresie, jest zapisem bar-
dzo przydatnym w funkcjonowaniu Urzedu.

5.6.6. Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki

Informatorzy z tego urzedu szczegdtowo opisujg nam zasady postepowania
w przypadku anonimowego pozostawienia w ktoryms z wydziatow urzedu po-
tencjalnej korzysci majatkowej — opakowane przedmioty, np. kawa i stodycze
— co zdarza sie sporadycznie. W przypadku

5.7.

braku mozliwosci ustalenia wtasciciela, a co za tym idzie, dokonania natychmia-
stowego zwrotu wreczajacemu, pracownicy informuja o tym fakcie bezposrednich
przetozonych, a ci w razie watpliwosci moga skontaktowac sie z doradcg ds. etyki
i wspdlnie zastanowic sie nad sposobem dalszego postepowania. W ramach za-
bezpieczenia sie przed ewentualnym podejrzeniem o przyjecie korzysci majatko-
wej praktykowane jest wspolne, tj. przy udziale przynajmniej dwdch oséb — w tym
doradcy — otwieranie zapakowanych pozostawionych anonimowych paczek, przy
czym do dnia dzisiejszego nie stwierdzono wreczania korzysci przekraczajacej war-
tosc 50 ztotych.

Wtasne przedsiewziecia, inicjatywy w zakresie
przeciwdziatania korupcji wprowadzone w urzedach
i instytucjach centralnych

5.7.1. Agencja Nieruchomosci Rolnych

W Agencji Nieruchomosci Rolnych w zarzadzeniu nr 17/2009 Prezesa ANR
z dnia 23.04.2009 roku w sprawie wprowadzenia w ANR zasad postepowania
w sytuacjach korupcyjnych okreslono ogolne podstawowe zasady postepowa-



Raport z badan nad skutecznosciq wdrazania strategii... 175

nia w sytuacjach korupcyjnych. W zarzadzeniu tym zdefiniowano pojecie ko-
rupcji, przedstawiono obszary dziatalnosci Agencji, ktore moga byc¢ podatne
na korupcje lub moga mie¢ podtoze korupcyjne. Sformutowano podstawowe
zasady postepowania w sytuacjach korupcyjnych: otrzymania propozycji ko-
rupcyjnej bezposrednio od kontrahenta, jak rowniez sposob postepowania
w przypadku sktaniania przez przetozonych do wykonywania dziatan o zna-
mionach korupcji. Okreslono takze sposéb postepowania w przypadku uzy-
skania wiedzy o wystepowaniu w Agencji dziatan korupcyjnych. Na stronie
intranetowej ANR, do ktorej majaq dostep wszyscy pracownicy, powstata za-
ktadka ,Antykorupcja”, ktora zawiera m.in procedury postepowania w sytu-
acjach korupcyjnych, najnowsze publikacje, poradniki broszury, a takze porad-
nik antykorupcyjny.

5.7.2. Agencja Rynku Rolnego

Informatorzy wskazali wytacznie na rozporzadzenia ,,RK(WE) ustanawiajace
szczegotowe zasady w zakresie akredytacji agencji ptatniczych i innych jedno-
stek, jak rowniez rozliczania rachunkéw EFRG i EFRROW”, nie wyjasniajac tresci
tego rozporzadzenia. W rozmowie telefonicznej informator z Agencji Rynku
Rolnego wyrazit zdziwienie nasza dociekliwoscia i nie udzielit doktadniejszych
informacji, a jednoczesnie zasugerowat, aby lepiej zajac sie zjawiskiem nepoty-
zmu na wyzszych uczelniach.

5.7.3. Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny

W Gtoéwnym Inspektoracie Farmaceutycznym zarzadzeniami wewnetrznymi
uregulowano szereg zagadnien, w tym wprowadzono: regulamin pracy, Kodeks
Etyki Inspektora Panstwowe] Inspekcji Farmaceutycznej, procedure naboru na
wolne stanowiska w stuzbie cywilnej, procedure naboru na wyzsze stanowi-
ska w stuzbie cywilnej, procedure przeprowadzania stuzby przygotowawczej,
procedure dotyczacq wykonywania przez pracownikow dodatkowych zajec oraz
dodatkowego zatrudnienia, procedure kontroli zarzadczej, procedure zarza-
dzania ryzykiem, procedure gospodarki transportowej, procedury gospodarki
mieniem, procedure wykonywania inwentaryzacji majatku, procedure rachun-
kowosci, procedure kontroli finansowej, procedure wydatkéw publicznych do
14 000 euro, procedure zamowien publicznych, procedure skarg i wnioskow,
procedure obowigzku sktadania oswiadczenia o stanie majgtkowym.

W GIF obowiazuja rowniez uregulowania dotyczace konfliktu intereséw. Do-
kument ten podpisujg wszyscy pracownicy Departamentu Inspekcji ds. Wytwa-
rzania stwierdzajac, iz nie istniejg powigzania finansowe i stuzbowe z kontro-
lowanymi wytworcami i importerami. Nasi informatorzy bardzo szczegétowo
opisali jeszcze szereg innych procedur i przedsiewzie¢, ktore w ich przekonaniu
maja na celu zapobieganie zjawiskom korupcyjnym:
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[...] ,Przyrzeczenie Inspektora ds. wytwarzania”. Dodatkowo, Departament Inspekgji
ds. Wytwarzania wprowadzit nastepujace procedury Systemu Jakosci: ksiege jakosci,
polityke jakosci, opracowywanie, kontrola, aktualizacja procedur i instrukcji, rozpa-
trywanie skarg dotyczacych czynnosci inspekcyjnych, audyty wewnetrzne, udzielenie,
odmowa, cofniecie, stwierdzenie wygasniecia zezwolenia na wytwarzanie/import
produktow leczniczych oraz zawieszenie i podjecie zawieszonego postepowania, ro-
dzaje inspekcji, sposob przeprowadzania, raporty, sporzadzanie planu inspekgji dla
wytworni i importeréw produktow leczniczych, katalog tematéw do inspekcji GMP:
aide memoire, instrukcja przeprowadzania inspekcji doraznej, postepowanie egze-
kucyjne i zabezpieczenie dowododw, instrukcja sprawdzenia wykonywania dziatan
naprawczych, przeprowadzenie inspekcji wytworcow biologicznych (immunologicz-
nych) produktéw leczniczych, zespot inspekcji ds. wytwarzania — kwalifikacje, sktad
i wielkos¢ grupy, procedura odwotawcza, procedura pobierania prob, instrukcja two-
rzenia planu poboru préob, powotywanie ekspertéw zewnetrznych, szkolenia, poste-
powanie z dokumentami w Departamencie Inspekcji ds. Wytwarzania GIF, instrukcja
opracowywania, przetwarzania i przechowywania dokumentéw w wersji elektronicz-
nej, instrukcja poufnosci, instrukcja przegladu i aktualizacji strony internetowej DIW,
systemy informatyczne obowiazujace w DIW, zmiana zezwolenia na wytwarzanie/
import produktow leczniczych, procedura przeprowadzania szybkiego Alertu (Rapid
Alert) w zwigzku z wadami jakosciowymi produktéw leczniczych, postepowanie przy
wypetnianiu formularza RAPID ALERT do procedury przeprowadzania Rapid Alertu
w zwigzku z wadami jakosciowymi produktéw leczniczych, postepowanie z przycho-
dzacym Rapid Alertem, system wysytania wypetnionego formularza Rapid Alert za
pomocg programu Panafex Desktop, wspotpraca DIW i Nadzoru GIF, postepowanie
w sytuacji kryzysowej, wspotpraca miedzy DIW Gtoéwnego Inspektoratu Farmaceu-
tycznego z Urzedem Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobédw Medycznych i Pro-
duktéw Biobojczych, wspétpraca DIW Gtownego Inspektoratu Farmaceutycznego
z Gtownym Inspektoratem Weterynarii, przyczyny uruchomiania miedzynarodowego
sytemu powiadamiania RA i dziatania nastepcze, przeglad zarzadzania, metody obli-
czania wskaznikow do przegladu zarzadzania, nadzoér nad dokumentacjg i zapisami,
instrukcja dotyczaca przechowywania dokumentéw w pomieszczeniu Akta DIW, in-
strukcja gromadzenia danych w systemie bazodanowym SITE, kontrola zmian, certy-
fikacja Dobrej Praktyki Wytwarzania, dziatania korygujace i zapobiegawcze (CAPA),
procedura wyboru laboratorium badawczego, procedura weryfikujaca kandydata na
stanowisko Osoby Wykwalifikowanej, tryb pokrywania kosztow i wnoszenia optat
w ramach dziatalnosci ustawowej DIW GIF, postepowanie w przypadku podejrze-
nia wady jakosciowej produktu leczniczego (wstrzymanie lub wycofanie z obrotu),
wstrzymanie lub wycofanie produktu leczniczego poza godzinami pracy GIF, system
przesytania danych do stron w zwigzku z wstrzymaniem lub wycofaniem z obrotu
produktu leczniczego, nadzdér nad wytworcami/importerami, wydawanie opinii
0 zgodnosci warunkow wytwarzania z wymaganiami Dobrej Praktyki Wytwarzania
w miejscu wytwarzania znajdujacym sie w krajach trzecich, wymiana informacji doty-
czacych wytworcow/importerow pomiedzy organami kompetentnymi EOG, unieru-
chomienie wytwodrni/importu, instrukcja pisania decyzji dotyczacej unieruchomienia
wytwoérni badz jej czesci, miejsca prowadzenia dziatalnosci w zakresie importu lub
wstrzymania wytwarzania produktu leczniczego lub badanego produktu lecznicze-
go, polityka kadrowa Inspekcji ds. Wytwarzania, ocena okresowa pracownikow DIW.
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Departament Nadzoru wprowadzit nastepujace procedury; opracowywanie, kon-
trolaiaktualizacja proceduriinstrukcji, kontrola hurtowni farmaceutycznej, sktadu
konsygnacyjnego, sktadu celnego, komory przetadunkowej, apteki ogélnodostep-
nej, apteki szpitalnej, dziatu farmacji szpitalnej, punktu aptecznego oraz sklepu
zielarsko-medycznego, zasady kontroli rejestracji temperatury i wilgotnosci przez
inspektora farmaceutycznego, kontrola zmian, postepowanie z prébkami produk-
tow leczniczych badanych przez panstwowe Laboratoria Kontroli Jakosci Lekow
przy WIF, postepowanie w przypadku podejrzenia wady jakosciowej produktu
leczniczego i wyrobu medycznego, rozpatrywanie skarg, procedura odwotawcza,
pobieranie prob do badan jakosciowych, udzielenie zezwolenia na prowadzenie
apteki ogolnodostepnej, udzielenie zezwolenia na prowadzenie hurtowni farma-
ceutycznej.

Ze wzgledu na profesjonalny jezyk i duzg szczegotowosc opisu trudno defi-
nitywnie stwierdzi¢, ktdre z tych procedur majg w sposodb bezposredni przyczy-
niac sie do przeciwdziatania zjawiskom korupcyjnym.

5.7.4. Gtowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa

Informatorzy napisali jedynie, ze ustalili ,,sposob postepowania pracownikéw
w przypadkach budzacych podejrzenie dziatan o znamionach korupcyjnych”.

5.7.5. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Nasi informatorzy napisali tylko, ze

w strukturze organizacyjnej funkcjonuje Komisja Dyscyplinarna, Rzecznik Dyscypli-
narny, a sprawy kontroli wewnetrznej realizuje Stanowisko ds. Kontroli i Audytu
Wewnetrznego.

0d 2007 r. przedstawiciele GIOS aktywnie uczestnicza w:

¢ Miedzyresortowej grupie roboczej (tzw. Grupa G-6) ds. kontroli transgranicznego
przemieszczania odpadow

e Programie partnerstwa administracyjno-przemystowego dla zidentyfikowania
strumieni odpaddw.

Wymienione przedsiewziecia ukierunkowane sa m.in. na likwidacje szarej strefy

w przedmiotowych obszarach oraz zwigzane z nimi zjawiska korupcji.

5.7.6. Gtowny Inspektorat Sanitarny

Informatorzy z tej instytucji w bardzo lakoniczny sposéb wymieniajg tylko kilka
procedur i zarzadzen, jakie wprowadzili: ,zarzadzenie lobbingowe, zarzadzenie
dotyczace patronatéw honorowych i uczestnictwa w komitetach honorowych”
oraz procedure ,przyjmowania klientéw zewnetrznych, procedury legislacyjne
i procedure zawierania umow cywilno-prawnych”.
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5.7.7. Komenda Gtéwna Policji

W Biurze Finansow opracowano Decyzje Komendanta Gtéwnego Policji nr 250
z dnia 19 czerwca 2009 roku w sprawie planowania i udzielania zaméwien pu-
blicznych. Procedura ta okresla miedzy innymi zasady i tryb udzielania zamo-
wien publicznych, zadania poszczegolnych komorek organizacyjnych w proce-
sie planowania i udzielania zamowien, regulamin pracy komisji przetargowe;j.
Wprowadzone t3 decyzjg uregulowania umozliwiajq zachowanie petnej jawno-
$ci i transparentnosci stosowanych w Biurze Finansow KGP procedur udzielania
zamowien publicznych.

Ponadto wynikajacy z decyzji podziat zadan i odpowiedzialnosci poszczegol-
nych pracownikow i policjantow delegowanych do realizacji tych zadan z roz-
nych biur KGP pozwala na zmniejszenie do minimum mozliwosci podejmowania
przez te osoby dziatan korupcyjnych.

Obecnie na etapie wprowadzania znajduje sie Platforma Systemu Wczesnej
Interwencji —miedzywojewodzki osrodek ekspercki

[...] wypracowujacy innowacyjne, proaktywne mechanizmy oraz instrumenty prze-
ciwdziatania i eliminowania nieprawidtowosci w dziataniach Policji.

Celem projektu jest stworzenie spojnego systemu wielokierunkowych dziatan pro-
aktywnych opartych o mechanizmy organizacji uczacej sie, w celu przeciwdziata-
nia naduzyciom, nieprawidtowosciom i dysfunkcjom organizacji. Za ksztattowanie
standardow w organizacji odpowiedzialna jest kadra kierownicza, ktéra powinna
zosta¢ wyposazona w odpowiednig wiedze i umiejetnosci, by efektywnie zapobie-
gac niepozadanym zjawiskom.

Szczegolnym walorem Platformy SWI — skupionej na ksztattowaniu przez kadre

kierownicza odpowiedzialno$ci zawodowej w podlegtych jednostkach/komarkach

— jest to, ze stwarza mozliwosc integracji dziatan w ramach catej Policji w zakresie

projektowania i promowania wspolnych, najlepszych rozwigzan oraz wymiany do-

$wiadczen na poziomie kadry kierowniczej.

Dotychczas Platforma SWI wypracowata trzy elementy systemu:

1. Newsletter SWI — pozwala na petniejsze i efektywniejsze wykorzystanie wiedzy
iinformacji bedacych w dyspozycji komdrek KWP w procesie eliminowania nie-
prawidtowosci, doskonalenia standardow dziatania organizacji jako istotnych
czynnikow budowania zaufania spotecznego.

2. Pakiet Edukacyjny dla dysponentow informacji w KWP w zakresie opracowywania
materiatow do Newslettera SWI.

3. Pakiet Edukacyjny SWI dla komendantow w zakresie doskonalenia umiejetnosci
ksztattowania standardow w jednostkach Policji. Warsztaty maja na celu dosko-
nalenie umiejetnosci komendantéw i ich zastepcow w zakresie identyfikowania
i reagowania poprzez dziatania proaktywne na niepozadane zjawiska.

Z uwagi na fakt, ze system w ramach catej Policji wymaga koordynacji z pozio-
mu Komendy Gtéwnej Policji, Komendant Gtowny Policji wyznaczyt Biuro Kontroli
KGP na koordynatora tego przedsiewziecia. Do obowigzkéw Biura nalezy mie-
dzy innymi: udzielanie wsparcia eksperckiego komendom wojewddzkim policji,
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petnienie roli moderatora Platformy SWI i stwarzania warunkéw jej dziatania oraz
zapewnienie utrzymania jednolitych, obowiazujacych wszystkie komendy woje-
wodzkie Policji, standardow w procesie wypracowywania i wdrazania innowacyj-
nych rozwigzan SWI.

5.7.8. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Jako procedury antykorupcyjne przedstawiono reguty funkcjonowania tej
instytucji, wymieniono tu: regulaminy organizacyjne Funduszu, procedury
dofinansowania przedsiewzie¢ wraz z procedurami wykonawczymi, instruk-
cje prowadzenia kontroli z zastosowaniem zasady dwdch par oczu, instrukcje
audytu wewnetrznego, procedury sporzadzania, obiegu i kontroli dokumen-
tow oraz instrukcje postepowania ze skargami i wnioskami wptywajacymi do
Funduszu.

5.7.9. Panstwowa Inspekcja Pracy

W lutym 2004 roku Gtéwny Inspektor Pracy wprowadzit wytyczne skierowane do
jednostek organizacyjnych, ktérym nadano postac¢ ujednoliconych zasad postepo-
wania w przypadku usitowania wreczenia inspektorom pracy korzysci majatkowej
lub podejrzenia popetnianych innych przestepstw zwigzanych z wykonywaniem
przez nich czynnosci stuzbowych.

5.7.10. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Jako wtasne inicjatywy przedstawiono:

Zapisy w regulaminie pracy PFRON:

Kazdy pracownik PFRON, niezaleznie od zajmowanego stanowiska stuzbowego,

bioracy udziat w rozpatrywaniu wnioskoéw: o przyznanie pozyczki lub dofinanso-

wania ze srodkow PFRON; w sprawach powigzan kapitatowych PFRON z innymi
podmiotami; w sprawach wyboru firm konsultingowych; w sprawach dotyczacych
udzielania zaméwien w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien pu-
blicznych (Dz U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655); dotyczacych innych spraw o podobnym
charakterze — ma obowigzek wytaczenia sie w przypadku istnienia jego powigzan

z przedmiotem lub z podmiotem postepowania od udziatu w wyzej wymienionych

sprawach.

Obowiazek wytaczenia, o ktorym jest tutaj mowa, istnieje, gdy:

1) pracownik pozostaje lub pozostawat ze strong zainteresowang w takim stosunku
faktycznym lub prawnym, ktory moze mie¢ wptyw na wynik sprawy;

2) sprawa dotyczy matzonka pracownika, jego krewnych lub powinowatych, a tak-
ze 0s0b zwigzanych z pracownikiem z tytutu przysposobienia, opieki lub kura-
tel;

3) pracownik byt lub jest przedstawicielem podmiotu zainteresowanego rozstrzy-
gnieciem sprawy, pracownikiem, wspotpracownikiem, petnomocnikiem, dziata-
czem itp.;
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4) w kazdym innym przypadku, kiedy istniejace stosunki pomiedzy stronami moga
budzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci pracownika.

O wytaczeniu sie od udziatu w sprawie, pracownik informuje pisemnie Prezesa Za-

rzadu.

Zabronione jest przyjmowanie przez pracownikow PFRON od osob fizycznych oraz

0s6b reprezentujacych podmioty ubiegajace sie o pomoc ze srodkéw finansowych

Funduszu jakichkolwiek prezentow, w tym bedacych towarem produkcyjnym tych

podmiotow.

Kazdy pracownik zatrudniony w PFRON zobowigzany jest do ztozenia stosownych

oswiadczen odnosnie obowigzku wytaczenia sie od udziatu w sprawie oraz nie-

przyjmowania prezentéw, zgodnie z zatacznikami do Regulaminu Pracy, ktore sg
wtaczane do akt osobowych pracownika.

Ponadto mechanizmy o charakterze antykorupcyjnym s wpisane w procedury re-

alizacji poszczegdlnych zadan lub realizowanych programéw. Mozna tu wymieni¢

przyktadowe mechanizmy:

e ograniczanie uznaniowosci przy przyznawaniu $srodkdw poprzez wprowadzanie
jednoznacznych kryteriow (0—1) oceny wniosku, znanych z procedury réwniez
wnioskodawcom;

¢ losowanie pracownikow lub ekspertéw zewnetrznych oceniajacych wniosek;

e podziat obowigzkoéw przy realizacji sprawy miedzy co najmniej dwoch pracowni-
kow, przy jednoczesnym nadzorze przetozonych;

e w wybranych obszarach elektroniczny system sktadania wnioskow.

Czynniki korupcjogenne sa przedmiotem zarzadzania ryzykiem w ramach sprawo-

wania kontroli zarzadczej, a takze przedmiotem realizowanych zgodnie z planem

zadan audytu wewnetrznego i instytucjonalnej kontroli wewnetrznej.

5.7.11. Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

W Agencji wprowadzono audyt wewnetrzny oraz

instytucjonalng kontrole wewnetrzna, ktorych gtownym celem jest eliminacja nie-
prawidtowosci w dziatalnosci agencji oraz ograniczenie ryzyka tej dziatalnosci,
w tym ryzyka zwigzanego z korupcja.

Wprowadzono réwniez procedury gwarantujace — zdaniem naszych infor-
matorow —

dziatanie kontroli wewnetrznej, np. procedure akceptacji dokumentow finanso-
wych, realizacji zamowien publicznych, zawierania uméw cywilno-prawnych itp.

5.7.12. Polskie Centrum Akredytacji

W Polskim Centrum Akredytacji — jak twierdza informatorzy —

wdrozone sa mechanizmy majace na celu zapobieganie wystepowaniu zjawiska
konfliktu interesdw oraz zapewnienie obiektywnosci, bezstronnosci i transparent-
nosci dziatan w realizowanych procesach akredytacji i nadzoru.
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W instytucji wprowadzono rowniez:

¢ zasade, ze decyzje w sprawach akredytacji podejmujg osoby inne niz te, ktore
dokonywaty oceny;

¢ bezwzgledny obowigzek informowania o sytuacjach mogacych stanowi¢ poten-
cjalny konflikt intereséw w odniesieniu do rozpatrywanych spraw (osoby zwigza-
ne lub zainteresowane nie uczestnicza w ocenach).

Ponadto w PCA zostata przeprowadzona ankieta wsrod pracownikow, po analizie

ktorej opracowana zostata polityka antykorupcyjna. W opracowaniu jest rowniez

procedura dotyczaca funkcjonowania systemu antykorupcyjnego w PCA przewidu-

jaca tryb postepowania w przypadku zaistnienia zagrozen korupcyjnych. Na pod-

miotowej stronie BIP-u Polskiego Centrum Akredytacji udostepniony zostat adres

e-mail do doradcy etycznego w PCA, na ktory [mozna] sktadac¢ uwagi dotyczace

zagrozen korupcyjnych w PCA.

(Adres e-mailowy do doradcy etycznego mozna znalezc na stronie: http://bip.pca.gov.

pl/?page=antykorupcja)

5.7.13. Straz Graniczna

W Strazy Granicznej wprowadzono nastepujace procedury antykorupcyjne:

e szkolenia w zakresie ksztattowania postawy etycznej funkcjonariuszy i pracowni-
kow oraz ich odpornosci na zagrozenia korupcyjne;

e katalog zagrozen korupcyjnych w poszczegolnych komorkach organizacyjnych SG
i jednostkach organizacyjnych SG;

e analiza ryzyka w odniesieniu do nowych obszardéw i zjawisk korupcyjnych;

e analiza oswiadczen majatkowych funkcjonariuszy;

e kryteria naboru do stuzby oraz prowadzenie postepowan sprawdzajacych w sto-
sunku do kandydatow do stuzby;

e program Centralny Rejestr Zamdwien Publicznych.

5.7.14. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

W dniu 5 grudnia 2006 r. Komisja Nadzoru Finansowego, mimo braku takiego praw-
nego obowiazku, z inicjatywy Przewodniczacego KNF przyjeta uchwate w sprawie
okreslenia zasad postepowania oséb wchodzacych w sktad KNF. Po utworzeniu
zintegrowanego nadzoru finansowego, aby zapobiec jakimkolwiek watpliwosciom
co do bezstronnosci i profesjonalizmu dziatania niezaleznego nadzoru, w UKNF
wprowadzono zasady, ktore w precyzyjny i restrykcyjny sposoéb regulujg kwestie
postepowania pracownikow UKNF w kontaktach z podmiotami zewnetrznymi,
w tym z instytucjami nadzorowanymi, ujete w zarzadzeniu Przewodniczacego KNF
w sprawie postepowania UKNF oraz jego pracownikow w kontaktach z podmiotami
zewnetrznymi.

W UKNF wprowadzono zasady, ktére uniemozliwiajg praktyki szkoleniowe bu-
dzace watpliwosci etyczne. Zgodnie z zarzadzeniem Przewodniczacego KNF
pracownik UKNF moze wzig¢ udziat w szkoleniu w charakterze prelegenta, jako
przedstawiciel Urzedu, pod warunkiem, ze posiada ono charakter niekomercyj-
ny, organizatorem jest podmiot non-profit (niezalezny finansowo lub kapitatowo
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od podmiotéw nadzorowanych przez KNF oraz instytucji zrzeszajacych podmioty
nadzorowane przez KNF) i nie przewiduje sie wynagrodzenia za prelekcje. Jesli
pracownik nie wystepuje jako przedstawiciel UKNF, dopuszcza sie, aby przepro-
wadzit on szkolenie dotyczace przedmiotu dziatalnosci KNF, za ktore jest przewi-
dziane wynagrodzenie, tylko [wtedy], gdy jego organizatorem jest uczelnia wyz-
sza lub instytucja panstwowa.

W Regulaminie Pracy UKNF zostaty sformutowane znacznie bardziej restrykcyjne
ograniczeniainwestycyjne dla pracownikow Urzedu. Oprocz zakazu bycia akcjona-
riuszem oraz udziatowcem podmiotu nadzorowanego przez KNF, pracownik UKNF
nie moze posiadac instrumentow finansowych dopuszczonych do obrotu zorgani-
zowanego, z wyjatkiem obligacji Skarbu Panstwa, za$ posiadane akcje i udziaty
w spotkach, niedopuszczone do obrotu zorganizowanego, nie moga by¢ zbywane
przez pracownika w okresie jego zatrudnienia w Urzedzie. Zgodnie z zapisami
Regulaminu Pracy pracownik UKNF nie moze tez inwestowac srodkéw w niepu-
bliczne certyfikaty inwestycyjne funduszy inwestycyjnych zamknietych, nato-
miast nowo zatrudniony pracownik, jesli jest w posiadaniu takich certyfikatéw,
jest zobowigzany do ich zbycia w terminie trzech miesiecy od dnia zatrudnienia
w Urzedzie. Pracownicy Urzedu nie moga by¢ cztonkami organdw zarzadzajacych
ani nadzorujacych spétek prawa handlowego oraz innych podmiotow podlegaja-
cych nadzorowi Komisji. W przypadku innych organow zarzadzajacych, pracow-
nicy mogg by¢ ich cztonkami pod warunkiem, ze nie bedzie to sta¢ w sprzeczno-
$ci z ich obowigzkami i nie bedzie wywotywa¢ podejrzen o ich stronniczos¢ lub
interesownos¢. W przypadku, gdyby okazato sie, ze posiadanie akcji, udziatow
lub innych instrumentow finansowych badz tez petnienie funkcji cztonka organu
zarzadzajacego lub nadzorujacego mogtoby sta¢ w sprzecznosci z obowiazkami
pracownika UKNF lub mogtoby wywotywac podejrzenie o jego stronniczos¢ lub
interesownos¢, pracownik Urzedu zobowigzany jest niezwtocznie poinformowac
o tym stanie pracodawce, a takze niezwtocznie i jednorazowo zby¢ akcje, udziaty
lub inne instrumenty finansowe, lub zrezygnowac z petnienia funkcji. Zgodnie
z Regulaminem Pracy kazdy pracownik ma réwniez obowigzek ztozy¢ oswiadcze-
nie o dziatalnosci poza Urzedem.

W procesie konsultacji planowanych rekomendacji wydawanych przez Komisje na
podstawie art. 137 pkt 5 Prawa bankowego projekty regulacji sg publikowane w ser-
wisie internetowym UKNF (znajduja sie one w zaktadce Dla Rynku / Informacje dla
podmiotéw nadzorowanych). Uwagi i opinie dotyczace projektdow mozna wysytac
na wskazany adres poczty elektronicznej w terminie dwdch tygodni od daty publika-
cji. Po zakonczeniu konsultacji i analiz projekt kierowany jest pod obrady KNF. Jest
to dodatkowy element procesu konsultacji, ktéry uzupetnia stosowana przez (funk-
cjonujaca do 2008 r. i zastgpiong przez KNF) Komisje Nadzoru Bankowego praktyke
bezposredniego konsultowania projektow regulacji jedynie z organizacjami repre-
zentujacymi sektor bankowy (Zwiazkiem Bankow Polskich i Krajowym Zwiazkiem
Bankow Spotdzielczych). Prowadzone przez UKNF publiczne konsultacje zapewnia-
ja wszystkim uczestnikom rynku jednoczesny i réowny dostep do proponowanych
przez nadzoér zmian regulacyjnych, umozliwiajac im bezposrednie opiniowanie pro-
jektow oraz sprzyjajac wypracowaniu rozwigzan uwzgledniajacych praktyke rynku
finansowego, przy zapewnieniu przejrzystosci prowadzonych w Urzedzie prac nad
rekomendacjami.



Raport z badan nad skutecznosciq wdrazania strategii... 183

5.8. Wtasne przedsiewziecia, inicjatywy w zakresie
przeciwdziatania korupcji zlecone jednostkom podlegtym

W przypadku 6 ministerstw, 1 urzedu wojewddzkiego, 4 instytucji i urzedow
centralnych pojawity sie wtasne inicjatywy przeciwdziatania zagrozeniom ko-
rupcyjnym, ktore zostaty zlecone do realizacji jednostkom podlegtym.

Nie zawsze te procedury i inicjatywy podlegajg jakiej$ sprawozdawczosci czy
kontroli. Nadzoér nad nimi zadeklarowato 5 ministerstw (Ministerstwo Obrony
Narodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Zdrowia) i 2 instytucje (Panstwowa Inspekcja Pracy, Straz Graniczna).

5.8.1. Ministerstwa

5.8.1.1. Ministerstwo Gospodarki
Minister Gospodarki w pismie z 20 wrzesnia 2010 skierowanym do wszystkich
jednostek nadzorowanych i podlegtych zalecit wdrozenie wymagan normy PN-
EN 1S09001:2009 oraz Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym do
konca 2012 roku w celu standaryzacji zasad funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w dziale administracji rzadowej ,,Gospodarka”.

Ze wzgledu na termin wprowadzenia tych zalecen nie ma jeszcze sprawoz-
dan z ich realizacji.

5.8.1.2. Ministerstwo Obrony Narodowe;j
Informatorzy z Ministerstwa wskazali kilka przyktadowych procedur dotycza-
cych zagrozen korupcyjnych zleconych jednostkom podlegtym Ministerstwu:
e Uczestnictwo w opracowaniu Kodeksu Etycznego Wojskowego Instytutu
Medycznego.
e Opracowano wskazowki interpretacyjne dla zamawiajacych dotyczace
oceny ofert. Wskazano w nich na roznice

[...] pomiedzy wyjasnieniem a uzupetnieniem dokumentacji, koniecznos¢ jasnego
i przejrzystego formutowania zgdan w stosunku do wykonawcow, a takze precyzyj-
nego okreslania potrzeb zamawiajacego. Jako wnioski zostata wskazana koniecz-
nos¢ opracowania procedury poprawiania btedéw w ofertach.

¢ Wprowadzenie regulacji dotyczacej

[...] funkcjonowania Zespotu Naukowo-Przemystowego przy Radzie Uzbrojenia i je-
go zadan. W celu wyeliminowania mozliwosci zaistnienia konfliktu interesow, jak
i zachwiania zasady réwnosci.

e ,Opracowanie procedury zmian w opisie przedmiotu zamowienia w trak-
cie procedury przetargowe;j”.



184 Polityka antykorupcyjna

W przypadku, gdy za sprawozdawczo$¢ zostanie uznane przeprowadzanie audytu,
nalezy stwierdzic, iz takowa sprawozdawczos¢ istnieje. Ponadto niektore z rozwig-
zan maja charakter jednorazowy i sg objete monitoringiem Biura ds. Procedur An-
tykorupcyjnych. Przy opracowywaniu opisu przedmiotu zamodwienia, w zaleznosci
od dziedziny i specjalizacji, opis przedmiotu zamowienia przygotowywato kilka
0s6b. Proces ten wynikat z wewnetrznych wytycznych. Ponadto nalezato wykazac,
iz w postepowaniu bedzie mozliwa konkurencja, co zmuszato do opracowywania
opisu przedmiotu zamodwienia z uwzglednieniem przynajmniej dwdch wykonaw-
cow. Takie regulacje wprowadzono w Biurze Analiz Rynku Uzbrojenia.

5.8.1.3. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

We wrzesniu 2008 roku minister, przekazujac jednostkom podlegtym i nadzo-
rowanym strategie antykorupcyjna ministerstwa, polecit opracowac procedury
antykorupcyjne. Jednostki te zostaty zobowiazane do przekazania informacji
o harmonogramie dziatan zwigzanych z opracowaniem procedur antykorupcyj-
nych podjetych do konca grudnia 2008 roku. Miaty przekazac do konca stycznia
2009 informacje o podjetych dziataniach w sprawie procedur antykorupcyjnych.
Nie posiadamy informacji na temat rezultatéw tych dziatan, jak rowniez tresci
tych sprawozdan.

5.8.1.4. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wprowadzito nastepujgce
zmiany prawne wptywajace na profilaktyke i zwalczanie korupcji w jednostkach
mu podlegtych:

¢ Znowelizowano ustawe z 12 pazdziernika 1990 roku o Strazy Granicznej, poprzez
wprowadzenie zapisdw ograniczajacych przywileje funkcjonariuszy SG w zwigz-
ku ze skazaniem prawomocnym orzeczeniem sadu za przestepstwo umysine lub
umyslne skarbowe $cigane z oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku z wy-
konywaniem czynnosci stuzbowych i w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub
osobistej, albo za przestepstwo okreslone w art. 258 kodeksu karnego, a takze
ustawe z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej.

¢ Okreslono nowe zasady postepowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na funk-
cjonariuszy SG, uregulowane w Rozporzadzeniu MSWiA z dnia 10 lutego 2006 r.
w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kan-
dydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w SG.

o W catej Policji decyzjag Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 stycznia 2006 roku
w sprawie obowigzku przekazywania informacji o uzasadnionych przypuszcze-
niach popetnienia przestepstwa przez policjanta lub pracownika Policji oraz o nie-
ktérych zdarzeniach z ich udziatem (Dz. Urz. KGP nr 4, poz. 11) wprowadzono
obowigzek przekazywania do Biura Spraw Wewnetrznych KGP informacji o uza-
sadnionych przypuszczeniach popetnienia przestepstwa przez policjanta lub pra-
cownika Policji.

Departament Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA —w ramach realizacji swoich regu-
laminowych zadan — prowadzi kontrole miedzy innymi w organach podlegtych lub
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nadzorowanych przez MSWiA i urzedach obstugujacych te organy oraz w jednost-

kach organizacyjnych podlegtych Ministrowi lub przez niego nadzorowanych.

W 2006 roku Departament Kontroli, Skarg i Wnioskdw MSWIiA przeprowadzit dwie

takie kontrole dot. przeciwdziatania korupcji w Strazy Granicznej w Komendzie

Gtéwnej Strazy Granicznej oraz Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej. Celem

kontroli byto ustalenie zakresu dziatan skierowanych przeciw zjawisku korupcji

podejmowanych przez Straz Graniczng, ocena ich realizacji i skutecznosci. Zakres

przedmiotowy kontroli obejmowat:

e dziatania organizacyjne i prawne w celu przeciwdziatania korupcji podejmowane
przez Straz Graniczna;

e ocene realizacji i skutecznosci dziatan majacych na celu przeciwdziatanie ko-
rupcji;

e ocene uczestnictwa w Strategii Antykorupcyjnej, podsumowanie osiggnietych
efektow.

Ponadto jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przekazuja do Mini-

sterstwa sprawozdania ze swojej dziatalnosci, o ile przepisy prawa tak stanowig,

badz udzielaja zadanych informacji w tym zakresie.

5.8.1.5. Ministerstwo Spraw Zagranicznych

W ramach biezacego nadzoru nad dziatalnoscig konsularna, zwtaszcza na scia-
nie wschodniej, wprowadzane sg procedury organizacyjne ograniczajace ryzyko
korupcyjne szczegodlnie w obszarze wydawania wiz, Kart Polaka i dokumentéw
matego ruchu granicznego.

Jako jedna z zasad pracy placowek zagranicznych wprowadzono w styczniu
2011 roku obowigzek informowania o propozycjach korupcyjnych i innych zja-
wiskach niosacych ryzyka korupcyjne.

W sierpniu 2009 wprowadzono procedury antykorupcyjne dotyczace pomo-
cy polskim przedsiebiorcom za granica.

W 2010 wydano instrukcje dotyczace zamowien publicznych.

Procedury te podlegaja wyrywkowej kontroli w ramach prowadzonych kontroli
wewnetrznych oraz biezacego nadzoru ze strony wtasciwych departamentow.

5.8.1.6. Ministerstwo Zdrowia

Minister zdrowia w lutym 2010 wprowadzit zalecenie stosowania wytycznych
dotyczacych zasad przyjmowania klientéw zewnetrznych w niektérych jednost-
kach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministerstwo. Mimo
dodatkowych préb zdobycia informacji nie udato sie ustali¢, ktorych jednostek
podlegtych lub nadzorowanych dotyczg te zalecenia.

Kierownicy jednostek podlegtych powinni raz na 6 miesiecy opracowywac
informacje o kontaktach klientéw zewnetrznych z kierowanymi przez nich jed-
nostkami. Informacja ta, po jej opracowaniu, jest przekazywana do wiadomosci
ministra, a doktadniej — do komérki organizacyjnej wtasciwej ze wzgledu na
nadzor nad dana jednostka, a nastepnie publikowana na stronie internetowej
jednostki.
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5.8.2. Urzedy Wojewddzkie

5.8.2.1. Swietokrzyski Urzad Wojewodzki

Nasi informatorzy napisali, Zze po opracowaniu dokumentacji zwigzanej z przy-
gotowaniem strategii antykorupcyjnej urzedu oraz Poradnika antykorupcyjnego
dla pracownikéw urzedu zorganizowano szkolenie dla administracji zespolonej
w wojewodztwie (czyli niebedacej stuzbami podlegtymi, ale stuzbami, inspek-
cjami, strazg podlegajaca zwierzchnictwu wojewody), na ktérym zaprezentowa-
no wyzej wymienione materiaty i zalecono je do wykorzystania.

5.8.3. Instytucje i urzedy centralne

5.8.3.1. Agencja Nieruchomosci Rolnych

Na mocy Zarzadzenia nr 17/2009 Prezesa ANR z dnia 23.04.2009 roku w spra-
wie wprowadzenia w ANR zasad postepowania w sytuacjach korupcyjnych we
wszystkich jednostkach terenowych ANR wprowadzono ujednolicone zasady
zachowania pracownikéw. Za ich wdrozenie s3 odpowiedzialni dyrektorzy tych
jednostek. W planie audytu na 2011 rok przewidziano zadanie audytowe Poste-
powanie w sytuacjach korupcyjnych i zadania wraZliwe.

5.8.3.2. Komenda Gtowna Policji

Decyzja nr 1 Komendanta Gtoéwnego Policji z dnia 2 stycznia 2006 r. w sprawie obo-
wigzku przekazywania informacji o uzasadnionych przypuszczeniach popetnienia
przestepstwa przez policjanta lub pracownika Policji oraz o niektoérych zdarzeniach
z ich udziatem (Dz. Urz. KGP nr 4, poz. 11) wprowadzono w catej Policji obowia-
zek przekazywania do Biura Spraw Wewnetrznych KGP informacji o uzasadnionych
przypuszczeniach popetnienia przez policjanta lub pracownika Policji przestepstwa
oraz o niektorych zdarzeniach z ich udziatem. Nalezy ponadto uwzgledni¢, ze Po-
licja ustawowo jest wyposazona w szerokie uprawnienia w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestepstw (w tym takze przestepstw korupcyjnych wystepujacych
wewnatrz instytucji), zatem postepowanie Policji okreslone jest m.in. w przepisach
ustawy o Policji, kpk, jak rowniez w przepisach resortowych (jawnych i niejaw-
nych).

Za procedure majacg wptyw na zapobieganie zagrozeniom korupcyjnym mozna
uznac postepowanie rekrutacyjne do Policji. Potrzeba zmiany zasad rekrutacji do
stuzby w Policji, ktora nastapita wraz z wejsciem w zycie Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 maja 2005 r. w sprawie szczegoto-
wych zasad prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do osob
ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji (Dz.U. Nr 97, poz. 822), wynikata
z procesu zapobiegania zjawiskom korupcjogennym. Przyjete rozwigzania stano-
wig realizacje zalecen celéw strategicznych rzagdowego Programu zwalczania ko-
rupcji — Strategii Antykorupcyjnej 2002—2009. Nastepstwem ww. Programu byt Pro-
gram zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna Il etap wdrazania 2005-2009.
W ramach tego programu Policja zostata zobowigzana do wprowadzenia mechani-
zmow majacych na celu zmiane niektorych aktdw prawnych regulujacych obszary
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potencjalnie zagrozone korupcja. Za taki obszar zostat uznany dobdr do stuzby

w Policji, w szczegdlnosci w zakresie organizacji postepowania kwalifikacyjnego

w stosunku do osdéb ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby. Wprowadzone w roku

2005 zasady doboru do stuzby w Policji, ktére podlegaty jedynie niewielkim mo-

dyfikacjom w roku 2006 i 2007, roznia sie istotnie od rozwigzan funkcjonujacych

w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 maja

1999 r. w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia postepowania kwalifikacyj-

nego w stosunku do oséb ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji, w tym

do stuzby w oddziatach prewencji Policji osob, ktdére nie posiadaja wyksztatcenia

sredniego (Dz.U. Nr 50, poz. 515).

Nowe rozwigzania odnoszg sie do:

e wprowadzenia zasad postepowania kwalifikacyjnego, ktére majg charakter
otwarty i konkursowy. Umozliwiono ubieganie sie o przyjecie do stuzby w Policji,
na rownych prawach, wszystkim osobom spetniajacym okreslone kryteria;

e wyodrebnienia komorek organizacyjnych do przeprowadzania doboru kandy-
datow do stuzby w Policji. Zapewniono wyzszy standard obstugi kandydatow do
stuzby, wprowadzono rozwigzania umozliwiajace wymiane informacji oraz koor-
dynacje doboru w skali catego kraju;

¢ prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego na szczeblu komend wojewddzkich
(Stotecznej) Policji wobec kandydatéw do tych jednostek oraz jednostek usytu-
owanych na obszarze wtasciwosci terytorialnej komendanta wojewodzkiego
(Stotecznego) Policji. Do realizacji dwoch etapdw postepowania kwalifikacyjne-
go, testu wiedzy i oceny sprawnosci fizycznej, wyznaczono szkoty policyjne. Kan-
dydat do stuzby przystepuje do ww. etapoéw anonimowo, poprzez zastosowanie
indywidualnego kodu kreskowego, przypisanego przez Centralny Rejestr Doboru
Kandydatow (CRDK), co zapewnia obiektywizm w dokonywaniu oceny przebiegu
tych etapow;

e wprowadzenia instytucji wywiadu zorganizowanego, ktory przeprowadza zespoét
sktadajacy sie z przedstawiciela komorki organizacyjnej do spraw doboru, funk-
cjonariusza Policji oraz fakultatywnie z przedstawicieli rodzajow stuzb Policji,
a takze psychologa;

¢ sporzadzania przez komisje listy kandydatéw spetniajacych warunki przyjecia do
stuzby w Policji. W sktad komisji wchodzi dwoch przedstawicieli komérki organi-
zacyjnej do spraw doboru (w tym kierownik tej komorki), kierownik komorki or-
ganizacyjnej wtasciwej w sprawach kadr Komendy Gtéwnej Policji albo komendy
wojewodzkiej (Stotecznej) Policji oraz przedstawiciel wtasciwej rzeczowo stuzby
Policji. Wprowadzono zasade, zgodnie z ktdrg stosunek stuzbowy nawigzywany
jest z kandydatami, ktérzy uzyskali najwieksza liczbe punktéw, uzyskanych w wy-
niku przeprowadzonego postepowania kwalifikacyjnego.

5.8.3.3. Panstwowa Inspekcja Pracy

Informatorzy z Panstwowej Inspekcji Pracy napisali, ze w formie Zarzadze-
nia 3/07 przedstawili jednostkom podlegtym do wdrozenia rozne regulacje
dotyczace skarg i wnioskow, naruszania praworzadnosci lub interesow oséb
skarzacych. W naszym przekonaniu zarzadzenie to w niewielkim stopniu
dotyczy przeciwdziatania korupcji, a jedynie w sposdb rutynowy reguluje
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funkcjonowanie jednostek podlegtych. Oddziaty wojewddzkie sa zobowigza-
ne do okresowych sprawozdan wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku do
tego zarzadzenia.

5.8.3.4. Straz Graniczna
Do konca 2009 roku — jak piszg nasi informatorzy — jednostki podlegte

realizowaty zadania wedtug harmonogramu przedsiewzie¢ realizowanych przez
Straz Graniczng w ramach rzadowego Programu zwalczania korupcji — Strategia An-
tykorupcyjna 2002-2009.

5.9. Wtasne inicjatywy podejmowane przez jednostki podlegte
w zakresie przeciwdziatania korupgji

Tylko w 9 przypadkach instytucje podlegte badanym przez nas ministerstwom,
urzedom wojewodzkim, instytucjom i urzedom centralnym podjety wtasne ini-
cjatywy zwigzane z przeciwdziataniem zagrozeniom korupcyjnym. Tego typu
inicjatywe wykazano w instytucjach podlegtych 7 ministerstwom i 2 urzedom
wojewodzkim.

5.9.1. Ministerstwa

5.9.1.1. Ministerstwo Edukacji
Do takich dziatan naleza:

¢ Kodeks etyki, wprowadzony w grudniu 2010 r. przez Okregowa Komisje Egzami-
nacyjng w tomzy,

¢ zasady etyki, wprowadzone w styczniu 2011 r. przez Okregowg Komisje Egzami-
nacyjna we Wroctawiu,

¢ kodeks etyczny, wprowadzony w grudniu 2010 r. przez Okregowg Komisje Egza-
minacyjna w Warszawie,

e kodeks etyki, wprowadzony w marcu 2010 r. przez Okregowa Komisje Egzamina-
cyjna w todzi,

¢ kodeks etyczny, wprowadzony w marcu 2010 r. przez Okregowa Komisje Egzami-
nacyjna Krakowie,

¢ Kodeks Etyczny Pracownika Krajowego Osrodka Edukacji Zawodowej i Ustawicz-
nej, wdrozony 1 czerwca 2010 .,

¢ Regulamin Udzielania Zamowien Publicznych w Krajowym Osrodku Edukacji Za-
wodowej i Ustawicznej — corocznie wprowadzany na mocy Zarzadzenia Dyrektora
KOWEZiU. Aktualny Regulamin na rok 2011 zostat wprowadzony zarzadzeniem
z dnia 28 grudnia 2010 .

Opracowanie procedur jest odpowiedzig na wewnetrzne potrzeby jednostek podle-

gtych. Zostaty one wprowadzone w celu:

e zapewnienia przejrzystosci gospodarowania srodkami publicznymi,

e wdrozenia zasad etycznego postepowania pracownikow i ich relacji z klientami.
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5.9.1.2. Ministerstwo Infrastruktury

Centrum Unijnych Projektow Transportowych w lutym 2010 przygotowato Ko-
deks Etyki Kontrolera CUPT opisujacy zasady postepowania, ktérymi powinni
sie kierowac¢ kontrolerzy CUPT. Urzedy morskie wprowadzity system ISO. W re-
gulaminie organizacyjnym Instytutu tacznosci zostaty zawarte zapisy dotyczace
zasad zwalczania nieuczciwej konkurencji.

5.9.1.3. Ministerstwo Obrony Narodowe;j

Biuro Analiz Rynku i Uzbrojenia wprowadzito procedury dotyczace opracowania
opisu przedmiotu w zamowieniach publicznych z zachowaniem zasad konku-
rencji.

5.9.1.4. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Centrum Projektow Europejskich zarzadzeniem dyrektora w lutym 2011 wpro-
wadzito kodeks etyki pracownikow.

5.9.1.5. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Straz Graniczna:

ew dniu 16 lutego 2007 r. podpisany zostat przez Komendanta Gtéwnego SG
i przedstawiciela Administracji Pafstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy Protokot
dodatkowy do porozumienia miedzy Komendantem Gtéwnym Straty Granicznej
a Administracjq Paristwowej Stuzby Granicznej Ukrainy dotyczacy wspotpracy ope-
racyjnej pomiedzy Strazg Graniczng Rzeczpospolitej Polskiej a Panstwowg Stuzba
Graniczna Ukrainy. Powyzszy dokument powstat w celu pogtebienia wspotpracy
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci granicznej, w tym réwniez
jej form zorganizowanych o charakterze miedzynarodowym, miedzy innymi ko-
rupcji wérod funkcjonariuszy stuzb granicznych Polski i Ukrainy.

e w listopadzie 2007 r. opracowano Katalog zagrozen korupcyjnych w poszczegol-
nych komdrkach organizacyjnych KG SG i jednostkach organizacyjnych SG, bedacy
podstawa do podejmowanych dziatan profilaktycznych;

* powotano nowa samodzielna komorke organizacyjng w KGSG odpowiedzialng za
prawidtowy przebieg proceséw zamdwien publicznych

® na podstawie art. 91a ustawy o Strazy Granicznej prowadzone s3 analizy sytuacji
materialnej funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych SG w zestawieniu z docho-
dami osigganymi z tytutu stuzby (pracy).

Policja:

W 2010 r. Komendant Gtowny Policji powotat miedzywojewddzki osrodek ekspercki

pod nazwg Platforma Systemu Wczesnej Interwencji (PSWI). Celem programu jest

stworzenie spojnego systemu wielokierunkowych proaktywnych dziatan w celu
przeciwdziatania naduzyciom, wypracowanie innowacyjnych mechanizméw i in-
strumentow doskonalacych umiejetnosci w zakresie przeciwdziatania i eliminowa-
nia nieprawidtowosci w dziataniach Policji. Mechanizmy instrumentu wypracowane

w ramach systemu maja na celu stworzenie dla kadry kierowniczej optymalnych

warunkow do wczesnego identyfikowania i reagowania na nieprawidtowosci.

Podjete dziatania uznac nalezy za przydatne i wartosciowe. Niemniej jednak za

istotna w kontekscie przeciwdziatania i zwalczania korupcji uzna¢ mozna Platforme
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Systemu Wczesnej Interwencji (PSWI), szczegolnie w obszarze ksztattowania prawi-
dtowych postaw i rozwigzan zapobiegawczych w ramach wdrazania rozwiazan an-
tykorupcyjnych, co podkreslaja sami adresaci programu. Uczestnicy rekomendowali
go jako bardzo dobre narzedzie do stosowania w praktyce (na co dzien), w biezacej
pracy z ludzmi. Nalezy podkresli¢, iz w programie uczestniczy kadra kierownicza
kazdego szczebla, co przektada sie na efektywne ksztattowanie standardow w catej
organizacji.

5.9.1.6. Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Placowki zagraniczne ministerstwa wprowadzity szereg procedur zwigzanych
z procesem wydania wiz, Kart Polaka i dokumentéw matego ruchu graniczne-
go, a takze kontaktow z lokalnymi przedsiebiorcami. Za szczegolnie przydatne
i wartosciowe procedury informatorzy z ministerstwa uznali tzw. ,ruletke” - lo-
sowanie stanowisk kazdego dnia pracy miejscowych pracownikéow do obstugi
w okienku wizowym i pracy na zapleczu.

5.9.1.7. Ministerstwo Zdrowia

Dla przyktadu wskaza¢ mozna rozwigzania przyjete w 3 jednostkach:

Krajowe Centrum ds. AIDS — Zarzadzenie nr 05/2009 Dyrektora Krajowego Centrum
ds. AIDS z dnia 16.02.2009 r. w sprawie sposobu postepowania pracownikéw Krajo-
wego Centrum ds. AIDS wobec dziatan podejmowanych przez podmioty wykonujace
zawodowaq dziatalnosc¢ lobbingowg oraz podmioty wykonujgce czynnosci z zakresu
dziatalnosci lobbingowej. Celem inicjatywy byto ujednolicenie zasad postepowania
pracownikéw Krajowego Centrum ds. AIDS wobec dziatan podejmowanych przez
podmioty wykonujace zawodowq dziatalnos¢ lobbingowa oraz podmioty wykonu-
jace czynnosci z zakresu dziatalnosci lobbingowej. Ponadto zostato wydane takze
Zarzadzenie nr 15/2010 Dyrektora Krajowego Centrum ds. AIDS z dnia 25.03.2010 .
w sprawie postepowania pracownikow Krajowego Centrum ds. AIDS z klientami
zewnetrznymi.

Centrum Egzaminéw Medycznych w todzi — w 2010 r. w drodze Zarzadzenia Dyrek-
tora Centrum Egzamindéw Medycznych nr 3/2010 z dnia 4 stycznia 2010 r. wprowa-
dzony zostat Kodeks Etyki Pracownikow Centrum Egzaminéw Medycznych.

Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow
Biobojczych — zarzadzeniem Prezesa Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych,
Wyroboéw Medycznych i Produktow Biobdjczych powotano zespot zajmujacy sie
dokonywaniem oceny skutecznosci polityki przeciwdziatania konfliktowi intere-
sow, nadzorujacy ja, monitorujacy, czy nie doszto do konfliktu intereséw. Ponadto
zostato takze wydane zarzadzenie dotyczace udzielania informacji osobom z ze-
wnatrz i ich przebywania na terenie ww. Urzedu. Spotkania z petentami odbywajg
sie w szklanych boksach i s3 rejestrowane za pomoca kamer. Na terenie Urzedu
znajduje sie tez strefa zamknieta, do ktérej kazde wejscie osoby z zewnatrz jest
odnotowywane i musi ona nosi¢ identyfikator. W Urzedzie zostat takze powotany
zespot ds. badania ryzyka korupcyjnego i przeciwdziatania ryzyku korupcji, ktory
okresla obszary wysokiego ryzyka.
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5.9.2. Urzedy Wojewodzkie

5.9.2.1. Podkarpacki Urzad Wojewodzki

Z uzyskanych informacji wynika, ze w niektorych jednostkach organizacyjnych
wchodzacych w sktad rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie sg
podejmowane dziatania ukierunkowane na zapobieganie zagrozeniom korup-
cyjnym, w szczegolnosci dziatania o charakterze szkoleniowym i informacyj-
nym. Na przyktad w wewnetrznym portalu informacyjnym podkarpackiej Poli-
cji, dostepnym dla wszystkich funkcjonariuszy, zostata zamieszczona obszerna
informacja o zjawiskach korupcjogennych w Policji; z kolei w Wojewddzkim In-
spektoracie Ochrony Srodowiska oraz Wojewddzkim Inspektoracie Transportu
Drogowego organizowano szkolenia wewnetrzne na temat ,walki z korupcjy”
(szkolenia prowadzili funkcjonariusze Wydziatu do Walki z Korupcja Komendy
Wojewoddzkiej Policji w Rzeszowie).

Formalng procedure okreslajaca zasady postepowania w przypadku zaistnie-
nia korupcji lub pojawienia sie propozycji korupcji wprowadzono w Wojewodz-
kim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa (co wynikato z obowigzku
wypracowania procedur w ramach Strategii Antykorupcyjnej Ministerstwa Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi).

Dodatkowe rozwiazania umozliwiajace zgtaszanie przypadkow korupcji
wprowadzono w Komendzie Wojewodzkiej Policji (na stronie internetowe;j
umieszczono zaktadki ,,Powiadom nas” oraz ,Zgtos korupcje”, ktore pozwalaja
na przesytanie informacji, m.in. o zauwazonych nieprawidtowosciach w pracy
Policji), a takze w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym (w udostep-
nionej dla klientow ankiecie sg zawarte pytania dotyczace m.in. przypadkéw
korupcji w Inspektoracie).

Na uwage zastuguje rowniez przystapienie (2010) podkarpackiej Policji do
tworzenia Systemu Wczesnej Interwencji, tj. programu, ktérego celem jest prze-
ciwdziatanie nieprawidtowosciom w pracy Policji.

5.9.2.2. Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki
Urzad jako inicjatywy jednostek podlegtych przedstawit dziatania nastepuja-
cych instytucji:

Komenda Wojewodzka Policji w Szczecinie — sierpien 2004 r. — Algorytm postepo-
wan w przypadku usitowania wreczenia korzysci dla funkcjonariusza Policji;
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Koszalinie — 24 lutego
2010 r. — Zarzadzenie Nr 2/2010 Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w sprawie zasad postepowania w celu zapobiegania
zjawiskom korupcyjnym oraz w przypadku podejrzenia wystapienia lub wystapienia
korupcji w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Koszalinie;
Wojewaddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinie — 29 lipca 2009 r.
—Zarzadzenie Nr 020/26/09 Zachodniopomorskiego Pafistwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Szczecinie w sprawie dziatan antykorupcyjnych.
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Tabela 7.
Przeciwdziatanie zagrozeniom
korupcyjnym poprzez:
Badane instytucje Dziatania . \{Vfasne
Wtasne zlecone inicjatywy
inicjatywy jednostkom jednostek
podlegtym podlegtych
Ministerstwa
Ministerstwo Edukacji Narodowej X X
Ministerstwo Gospodarki X
Ministerstwo Infrastruktury X X
Ministerstwo Obrony Narodowej X X X
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi X X
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego X X
Ministerstwo Skarbu Panstwa X
Ministerstwo Sportu i Turystyki
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji X X X
Ministerstwo Spraw Zagranicznych X X X
Ministerstwo Sprawiedliwosci
Ministerstwo Srodowiska X
Ministerstwo Zdrowia X X X
Urzedy Wojewodzkie
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki
Lubelski Urzad Wojewddzki
Lubuski Urzad Wojewddzki
Mazowiecki Urzad Wojewddzki X
Opolski Urzad Wojewddzki X
Podkarpacki Urzad Wojewodzki X X
Podlaski Urzad Wojewodzki
Pomorski Urzad Wojewodzki
Slaski Urzad Wojewodzki
Swietokrzyski Urzad Wojewodzki X X
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki
Wielkopolski Urzad Wojewodzki X
Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki X X
Urzedy i instytucje centralne
Agencja Nieruchomosci Rolnych X X
Agencja Rynku Rolnego X
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad
Gtoéwny Inspektorat Farmaceutyczny X
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Przeciwdziatanie zagrozeniom
korupcyjnym poprzez:

Badane instytucje Dziatania . \{V!asne
Wtasne zlecone inicjatywy
inicjatywy jednostkom jednostek
podlegtym podlegtych
Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska X
Gtéwny Inspektorat Sanitarny X

Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego

Gtéwny Inspektorat Weterynarii

Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Komenda Gtowna Policji

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Panstwowa Inspekcja Pracy

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin

i Nasiennictwa

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych

X | X| X | X

Polska Organizacja Turystyczna

Polski Komitet Normalizacyjny
Polskie Centrum Akredytacji X

Straz Graniczna RP X

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego X

Urzad Lotnictwa Cywilnego

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
Wyzszy Urzad Gorniczy

5.10.Podsumowanie

Raport poswiecony jest analizie wdrazania Strategii Antykorupcyjnej Rzadow RP
w latach 2007-2011, ale poniewaz byta to kontynuacja strategii antykorupcyj-
nych z lat wczesniejszych, w naszych badaniach odwotywaty$my sie rowniez do
inicjatyw i przedsiewzie¢ podejmowanych przez badane przez nas instytucje od
2002 roku. Ankiety wystatysmy do 65 instytucji i urzedow centralnych: wszyst-
kich ministerstw, wszystkich urzedow wojewddzkich i 32 instytucji i urzedéw
centralnych. Odpowiedzi przystaty nam 52 instytucje (ich liste zamieszczamy
w Aneksie nr 2). Odpowiedzi nie udzielity nam nastepujace instytucje: Minister-
stwo Finansow, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; todzki UW i Matopolski UW, Agencja Mienia
Wojskowego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa; Inspekcja
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Jakosci Handlowej Artykutoéw Rolno-Spozywczych, Kasa Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego, Narodowy Fundusz Zdrowia, Najwyzsza Izba Kontroli, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Polskie Centrum Badan i Certyfikacji.

Badane przez nas instytucje sg wyraznie zrdznicowane ze wzgledu na ilos¢
i rodzaj wprowadzanych procedur i rozwigzan przeciwdziatajacych korupcji.

Certyfikaty ISO i CAF nie sg obligatoryjne, ale ich wprowadzenie wymaga
doktadnej analizy sposobu funkcjonowania instytucji, opisu poszczegdlnych
proceséw i jednoczesnie wprowadzenia szeregu procedur porzadkujacych, czy-
nigcych jej dziatalnosc bardziej transparentna. Sposrod badanych przez nas in-
stytugji:

e tylko 2 ministerstwa (Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Sprawiedli-
wosci) na 14 badanych posiadajg zaréwno aktualny certyfikat 1SO, CAF, jak
i ,naktadke antykorupcyjng”;

e tylko 2 urzedy wojewddzkie (Opolski Urzad Wojewddzki, Swietokrzyski
Urzad Wojewddzki) na 14 badanych posiadaja zaréwno aktualny certyfikat
ISO, CAF, jak i ,,naktadke antykorupcyjng”;

e tylko 1 instytucja centralna (Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego)
na 24 badane posiada zaréwno aktualny certyfikat ISO, CAF, jak i ,,naktad-
ke antykorupcyjna”.

Zadnej z tych procedur nie wdrozyty:

¢ ministerstwa: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Infrastruk-
tury, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Mini-
sterstwo Srodowiska i Ministerstwo Zdrowia;

e urzedy wojewodzkie: Lubelski Urzad Wojewodzki;

e instytucje i urzedy centralne: Gtowny Inspektorat Weterynarii, Gtowny
Urzad Nadzoru Budowlanego, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Panstwowa Inspekcja Pracy, Panstwowe Gospo-
darstwo Lesne — Lasy Panstwowe, Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych, Polska Agencja Turystyczna, Urzad Lotnictwa Cywilnego,
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa.

Szkolenia dotyczace spraw zwigzanych z korupcjg byty przeprowadzane
w réznych latach w znakomitej wiekszosci badanych przez nas instytucji. Infor-
macje na ten temat, o ktére szczegétowo prositysmy w ankiecie, by¢ moze nie
zawsze sg ewidencjonowane i ich przedstawienie mogto by¢ dla naszych infor-
matorow trudne i ktopotliwe. Niektore z badanych instytucji przedstawity nam
bardzo szczegotowe dane, zaréwno o liczbie szkolen, jak i liczbie uczestnicza-
cych w nich pracownikow, inne zas opisaty to w sposob bardzo lakoniczny. Byty
tez takie instytucje, w ktorych nie odbyty sie, zdaniem naszych informatorow,
zadne szkolenia dotyczace zagrozen korupcyjnych. Nalezg do nich: Polska Agen-
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cja Informacji i Inwestycji Zagranicznych, Polska Agencja Turystyczna, Polski Ko-
mitet Normalizacyjny, Polskie Centrum Akredytacji, Straz Graniczna RP. Instytu-
cje, ktorych pracownicy brali udziat w szkoleniach zwigzanych z zagrozeniami
korupcyjnymi (46 na 52 przebadane), poziom szkolen ocenity jako wysoki (26)
badz sredni (20). Wiekszo$¢ z nich stwierdzita rowniez, ze wiedza przekazywa-
na podczas tych szkolen byta przystosowana do potrzeb tych instytucji (40), na-
tomiast 4 uznaty j3 za nieprzystosowang dla ich potrzeb. Dla 40 instytucji ceny
szkolen nie stanowity bariery dla uczestniczenia w nich.

Jesli chodzi o zasady funkcjonowania kazdej z instytucji, wiekszos¢ wpro-
wadzita konkursowe procedury przy zatrudnianiu na stanowiska kierownicze,
jak rowniez w wiekszosci — w 34 na 52 badane instytucje, w tym: w 12 urze-
dach wojewodzkich, 9 ministerstwach i w 13 instytucjach i urzedach centralnych
— funkcjonuje elektroniczny obieg dokumentow umozliwiajacy kontrole etapu
procedowania danej sprawy.

Sprawdzatysmy rowniez, na ile wdrozone zostaty zalecenia dotyczace poste-
powania przy zamowieniach publicznych opracowane przez CBA. Najrzadziej,
co moze wynikac ze specyfiki dziatania danej instytucji, stosuje sie: poddawanie
zakupionych projektow dodatkowemu sprawdzeniu przez niezalezne osoby lub
firmy przed ich odbiorem; ogtaszanie informacji o postepowaniach wykraczaja-
ce poza obowiazkowe publikacje, np. dodatkowo w prasie, w utworzonym spe-
cjalnie serwisie ogtoszeniowym itp.; dodatkowe nagrody dla cztonkow komisji
za poczynione oszczednosci czy skrécenie termindw realizacji.

W 45 na 52 badane instytucje obowiazujg kodeksy etyczne. Nie wprowa-
dzity ich:

e Ministerstwo Spraw Zagranicznych

e Generalna Dyrekcja Lasow Panstwowych

¢ Agencja Nieruchomosci Rolnych (kodeks etyki pracowniczej jest w przygo-

towaniu i znajduje sie na etapie opiniowania)

¢ Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego

* Gtowny Inspektorat Sanitarny

* Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

¢ Polska Organizacja Turystyczna

Kodeksy etyczne funkcjonuja w sposob obligatoryjny we wszystkich urze-
dach wojewddzkich.

Wazna z punktu widzenia zapobiegania korupcji funkcja doradcy etycznego
istnieje w wiekszo$ci ministerstw i urzedow wojewodzkich, natomiast w wielu
instytucjach i urzedach centralnych nie ma, a czesto nigdy nie byto osoby pet-
nigcej takg funkcje. Nie ma badz nigdy nie byto doradcy etycznego w nastepu-
jacych instytucjach:

* ministerstwa: Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Sportu i Turystyki;

e urzedy wojewoddzkie: Lubuski Urzad Wojewddzki, Pomorski Urzad Woje-

wodzki, Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki;
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e instytucje i urzedy centralne: Agencja Nieruchomosci Rolnych; Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad; Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodo-
wiska; Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego; Gtowny Inspektorat
Weterynarii; Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego; Panstwowe Gospo-
darstwo Leéne Lasy Panstwowe; Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych; Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych;
Polska Organizacja Turystyczna; Polski Komitet Normalizacyjny; Polskie
Centrum Akredytacji; Urzad Lotnictwa Cywilnego; Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa.

W badaniach staratysmy sie uzyska¢ maksymalnie szczegdtowe informacje
dotyczace wszelkich inicjatyw majacych na celu przeciwdziatanie zagrozeniom
korupcyjnym, zaréwno dotyczacych dziatania danej instytucji, zlecanych jed-
nostkom podlegtym, jak tez wprowadzanych przez jednostki podlegte. Zalezato
nam na uzyskaniu informacji o przedsiewzieciach wtasnych instytucji, wskazu-
jacych, ze dana instytucja podjeta szczegolne starania, wykazata sie inicjatywa
w zakresie dziatan antykorupcyjnych. Zadnych przedsiewzie¢ tego rodzaju nie
podjety:

¢ ministerstwa: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Spor-
tu i Turystyki;

e urzedy wojewodzkie: Dolnoslaski Urzad Wojewddzki, Kujawsko-Pomorski
Urzad Wojewddzki, Lubelski Urzad Wojewodzki, Lubuski Urzad Wojewodz-
ki, Podlaski Urzad Wojewddzki, Pomorski Urzad Wojewddzki, Warminsko-
Mazurski Urzad Wojewddzki;

e instytucje i urzedy centralne: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Au-
tostrad; Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego; Gtowny Inspektorat
Weterynarii; Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego; Panstwowe Gospo-
darstwo Lesne Lasy Panstwowe; Polska Organizacja Turystyczna; Polski
Komitet Normalizacyjny; Urzad Lotnictwa Cywilnego; Wojskowa Agencja
Mieszkaniowa, Wyzszy Urzad Gorniczy.

Instytucje, ktore przedstawity rozne swoje inicjatywy oraz procedury maja-
ce wedtug nich przeciwdziata¢ zjawiskom korupcyjnym, zrobity to na réznym
poziomie szczegotowosci. Informacje te w raporcie przedstawitysmy w wiek-
szos$ci w sposob dostowny, aby nie znieksztatci¢ zaréwno tresci, jak i stylu wy-
powiedzi naszych informatorow. Niektdre z instytucji zaliczaty do wtasnych ini-
cjatyw rowniez te, ktore wynikaty z wprowadzania obowiazujgcych ustaw, np.
ustawy lobbingowej czy ustawy o zamowieniach publicznych, starajac sie — jak
rozumiemy — przedstawic¢ swoj caty dorobek w zakresie wszelkich swoich dzia-
tan porzadkujacych funkcjonowanie instytucji, a niekiedy luzno powigzanych
z przedsiewzieciamistricteantykorupcyjnymi.Bytyteztakieinstytucje, ktéreprzed-
stawity bardzo szczegdtowg liste przedsiewziec i procedur antykorupcyjnych —
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niewatpliwie czyni to ich dziatalnosc bardziej transparentng i moze przyczyniac
sie do ograniczenia korupcji. Do instytucji tych nalezg: Ministerstwo Obrony
Narodowej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Komenda Gtéwna Policji i Swie-
tokrzyski Urzad Wojewddzki (o czym szczegotowo piszemy w raporcie).

Podsumowujac, w zbiorczym zestawieniu wymieniamy inicjatywy, przedsie-
wziecia i procedury (niezaleznie od ich merytorycznej zawartosci) wprowadzo-
ne w poszczegolnych instytucjach.

Zbiorcze zestawienie inicjatyw, przedsiewzie¢ i procedur antykorupcyjnych
w badanych instytucjach.

Inicjatywy, przedsiewziecia,
procedury antykorupcyjne
>
2w 'é © % 5 ;
Badane instytucje § <8 E| 2 2 T
££5 sz 2 %
52558 ¢ ¢
588 2
Ministerstwa
Ministerstwo Edukacji Narodowej X X X X
Ministerstwo Gospodarki X X X X X
Ministerstwo Infrastruktury X X X X
Ministerstwo Obrony Narodowej X X X X
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej X X X
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi X X X X X
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego X X X X
Ministerstwo Skarbu Panstwa X X X
Ministerstwo Sportu i Turystyki X X
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji X X X X X
Ministerstwo Spraw Zagranicznych X X X
Ministerstwo Sprawiedliwosci X X X X X
Ministerstwo Srodowiska X X X X
Ministerstwo Zdrowia X X X X
Urzedy Wojewodzkie
Dolnoslaski Urzad Wojewodzki X X X X
Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewodzki X X X
Lubelski Urzad Wojewddzki X X X
Lubuski Urzad Wojewddzki X X X
Mazowiecki Urzad Wojewddzki X X X X X
Opolski Urzad Wojewddzki X X X X X X
Podkarpacki Urzad Wojewodzki X X X X X
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Badane instytucje

Inicjatywy, przedsiewziecia,
procedury antykorupcyjne

Certyfikaty

Naktadka
antykorupcyjna

Szkolenia

Kodeksy etyczne

Doradcy etyczni

Witasne inicjatywy

Podlaski Urzad Wojewddzki

>

Pomorski Urzad Wojewodzki

Slaski Urzad Wojewodzki

>

Swietokrzyski Urzad Wojewodzki

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki

Wielkopolski Urzad Wojewodzki

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki

XX | X[ X|X|X|X

X X | X[ X|X|X|X

XX | X|X|X|X|X

Instytucje i urzedy szczebla centralnego

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja Rynku Rolnego

>

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

X[ X | X | X

>

Gtowny Inspektorat Sanitarny

Gtoéwny Inspektorat Transportu Drogowego

Gtowny Inspektorat Weterynarii

Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Komenda Gtowna Policji

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Panstwowa Inspekcja Pracy

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa

XX | X | X|X|X

X | X | X | X

X[ X | X | X

Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnospraw-
nych

XXX [X] X [X[|X|X|X|X|X|X|X|X|X

>

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

Polska Organizacja Turystyczna

Polski Komitet Normalizacyjny

Polskie Centrum Akredytacji

Straz Graniczna RP

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Urzad Lotnictwa Cywilnego

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

Wyzszy Urzad Gorniczy

X | X | XX

XX |X|X|X|X|X
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Dodac nalezy, ze przedstawione przez nas analizy opieraja sie na deklaracjach
informatorow w poszczegolnych instytucjach — ale nie mozemy jednoznacznie
stwierdzi¢, na ile wprowadzone procedury, inicjatywy, przedsiewziecia sa efek-
tywne w przeciwdziataniu korupcji. Duza liczba zainicjowanych i wprowadzo-
nych procedur nie oznacza rowniez, ze instytucje te maja szczegolne problemy
z korupcja, lecz tylko to, ze podjety bardziej aktywne dziatania prewencyjne,
wypetniajac zalecenia zawarte w Strategii Antykorupcyjnej.






dr hab. Klaus Bachmann

6. Korupcja, nieufnosc i moralna panika
— kilka uwag o problemach z ustaleniem rozmiarow,
zapobieganiem i karaniem korupcji

Czy Polska jest krajem skorumpowanym? To pytanie, ktore czesto w ostatnich
latach pojawiato sie w medialnym dyskursie i w debacie publicznej, ma sens
tylko wtedy, kiedy uwzglednia jakis punkt odniesienia. Czy Polska jest dzis bar-
dziej skorumpowana niz kilka lat temu, niz w latach 90., w czasach PRL-u albo
Drugiej Rzeczypospolitej? To pytanie moze miec sens takze wtedy, kiedy zostaje
postawione w odniesieniu do innych krajow. Czy Polska jest dzis bardziej sko-
rumpowana niz jej sasiedzi na wschodzie, na potudniu czy na zachodzie, bar-
dziej niz inne kraje po transformacji albo kraje o podobnej wielko$ci?

Ale nawet jesli sformutujemy pytania w ten sposdéb, odpowiedz nie jest ta-
twa, bowiem zalezy od tego, jak zdefiniujemy korupcje i jak ja potem zmierzy-
my. Na ten temat obszernie pisze w tej ksigzce Jan Winczorek, wskazujac, na
jakie przeszkody natury statystycznej oraz zwigzane z materiatem badawczym
i statystyka napotykaja proby ustalenia ,rzeczywistego poziomu korupcji”. Cos
takiego bowiem jak ,rzeczywisty” czy ,prawdziwy” poziom przestepczosci nie
istnieje, mozemy tylko mierzy¢ przestepczos¢ rejestrowana. A jej poziom moze
sie dramatycznie roznic¢ od percepcji spotecznej i od tego, co sie dzieje na na-
szych ulicach. Jeszcze trudniejsze od pozyskania chocby w miare wiarygodnych
danych na temat przestepczosci jest ustalenie wiarygodnego poziomu korupcji.
Przestepstwa korupcyjne maja bowiem to do siebie — i to je rozni od wiekszo-
$ci innych przestepstw — ze w ich wyniku nikt bezposrednio i $wiadomie nie
staje sie ofiara. O ile na przyktad po wtamaniu okradani za zwyczaj maja in-
teres w tym , zeby zgtosi¢ przestepstwo policji, to przy transakcjach korupcyj-
nych dajacego i biorgcego tapéwke taczy wspolnota interesu — obydwaj maja
powdd, aby trzymacd cata sprawe w tajemnicy. W kategoriach ekonomii poli-
tycznej mozna opisac taka sytuacje, odwotujac sie do pojecia dobra publiczne-
go. Dajacy i bioracy tapéwke dokonuja kradziezy dobra publicznego, jakim jest
w tym wypadku uczciwosc i przejrzystosc obrotu gospodarczego. Potencjalnymi
ofiarami jestesmy my wszyscy, ktorym zalezy na tym, aby w petni transparentne



202 Polityka antykorupcyjna

ceny odzwierciedlaty relacje miedzy popytem i podaza i aby ten mechanizm nie
zostat znieksztatcony czy zmanipulowany przez transakcje ,,pod stotem”. Ofia-
ry nie wiedzg, ze naruszono ich interesy i dlatego nie majq nawet mozliwosci
zgtoszenia przestepstwa. Natomiast obydwaj sprawcy zyskuja, jesli transakcja
dochodzi do skutku, a tracg, jesli wyjdzie na jaw. To odroznia korupcje od innych
rodzajow przestepstw i tym trudniej ujac ja w statystyki.

Nawet tzw. ,normalne” przestepstwa nastreczajg wiele problemow metodo-
logicznych, jesli chodzi o ustalenie ich liczby, co wynika z wzajemnych zalezno-
$ci miedzy przestepczoscia, z jednej strony, a zaufaniem spotecznym do instytu-
¢ji, funkcjonowaniem tych instytucji i przestankami ekonomicznymi, ktére maja
wptyw na zgtaszanie przestepstw przez obywateli. W powszechnym przekona-
niu to wtasnie przestepstwa niszczg zaufanie obywateli do siebie nawzajem, do
organdw scigania i do panstwa. Jednakze ten mechanizm dziata takze w prze-
ciwnym kierunku. Tam, gdzie dominuja postawy nieufnosci wobec instytucji
panstwa, obywatele beda mniej sktonni wspétpracowac z policjq i wymiarem
sprawiedliwosci niz w panstwie, w ktérym panuje wysokie zaufanie do jego
instytucji. Obywatele niemajacy zaufania do instytucji rzadziej beda zgtaszac
przestepstwa, czy tez informowac policje 0 mozliwosci zaistnienia przestepstw
(lub donosi¢ na innych), a takze zeznawac na réznych etapach postepowania.
Moze sie zatem okazac, ze ujeta w statystykach przestepczosc jest stosunkowo
niska, ale nie dlatego, ze przestepstwa sie nie zdarzaja, tylko dlatego, ze mniej
ludzi je zgtasza, policja ma mniejsze mozliwosci dowiadywania sie o nich, ujaw-
niania i scigania ich, a sgdom brakuje dowodow, aby skazac podejrzanych.

Zaufanie i jego brak to nie jedyne czynniki wptywajace na poziom przestep-
czosci ujmowanej w statystykach. Inny wazny element — powigzany z poprzed-
nim watkiem —to oczywiscie skutecznosc i sprawnosc organdw Scigania, czesto
podnoszona w debacie publicznej. Sama debata o przestepczosci takze wptywa
na poziom mierzonej przestepczosci i to w sposob, ktéry rzadko brany jest pod
uwage w tych dyskusjach. Przestepczos¢ mozna bowiem traktowacd jako cos,
co istnieje ,obiektywnie” (to znaczy niezaleznie od nas i naszych wyobrazen
o niej), ale mozna tez widziec jg jako spoteczny konstrukt, ktory odzwierciedla
to, co spoteczenstwo uwaza za przestepczosc.

W rzeczywistosci bowiem to, co prawo ujmuje jako zakazane i karalne, jest
efektem istniejacych w spoteczenstwie pogladéw na to, co jest stuszne i nie-
stuszne. Prawo karne, tak jak catos¢ prawa, jest emanacja spotecznych przeko-
nan o tym, co dobre i zte, ale nie jest z nimi tozsame. Istnieja zachowania, ktore
uwazamy za naganne, ale nie sg one ujete w kodeksie karnym i zaden sad nie
moze za nie karac. Bywajg tez czyny, za ktore kodeks karny przewiduje kary,
ale de facto nie sg one karane przez wymiar sprawiedliwosci. Jak wiadomo,
slegalne” nie musi oznaczac ,legitimizowane” i vice versa. W réznych krajach
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i w réznym czasie czyny, ktore przestaty by¢ spotecznie akceptowane (na przy-
ktad przemoc domowa) ulegty kryminalizacji, a czyny, ktére byty zakazane,
przestaty byc¢ przedmiotem zainteresowania wymiaru sprawiedliwosci jeszcze
zanim doczekaty sie dekryminalizacji (na przyktad konsumpcja miekkich narko-
tykdw) . Dzieje sie tak w wyniku przemian wartosci spotecznych. Nie musimy tu
rozstrzygac, co powoduje te zmiany, wazne jest, jak wptywaja one na poziom re-
jestrowanej przestepczosci. Nagta zmiana spotecznych postaw wobec jakiegos
rodzaju przestepczosci moze bowiem zaowocowac powaznymi zmianami w sta-
tystyce. Przyktadem moze tu byc przemoc wobec kobiet. W krajach, w ktérych
brutalne zachowanie meza wobec Zony jest spotecznie akceptowane, ten rodzaj
przestepczosci (zaktadajac, ze takie zachowanie w ogole jest tam penalizowane)
nie bedzie miat wiekszego znaczenia w statystyce kryminalnej, poniewaz ofiary
nie bedg donosi¢ na sprawcow, narazajac sie na spoteczne potepienie, opor
wymiaru sprawiedliwosci i konflikty z otoczeniem. Moze sie to zmieni¢ wtedy,
kiedy zmienig sie spoteczne postawy wobec przemocy doswiadczanej przez ko-
biety w rodzinie. Skoro tylko okaze sie, ze wymiar sprawiedliwosci, media i po-
litycy sq gotowi potepiac takie zachowania i wspierac ofiary, mozna oczekiwac,
ze w statystyce dane dotyczace tego rodzaju przestepczosci pojda ostro w go-
re. W mediach rozpoczyna sie wowczas debata na ten temat i zmienia sie to,
co w jezyku potocznym czesto bywa nazywane ,przyzwoleniem spotecznym”.
Dzieki zmianie podejscia problem zostaje ujawniony, staje sie przedmiotem dys-
kusji, a w konsekwencji — mozliwy do rozwigzania. Jednoczesnie ten mechanizm
moze wywotadé wrazenie, ze problem dopiero teraz stat sie problemem i ze na-
rasta. Wraz ze zmiang spotecznego nastawienia do zjawiska przemocy wobec
kobiet wzrasta liczba zgtoszen a tym samym liczba tych przestepstw w staty-
stykach idzie w gére. Mamy do czynienia z ewidentnym paradoksem: im bar-
dziej przemiany postaw spotecznych sprzyjaja rozwigzaniu problemu, ktory lezy
u podstaw tego rodzaju przestepczosci (mianowicie to, ze niektérzy mezowie
bija swoje zony), tym bardziej spoteczenstwo moze byc przekonane, ze skala
problemu rosnie. W ten sposdb zmiany postaw zawyzajg statystyke kryminalna.
Moga one takze wptywac na zanizenie poziomu przestepczosci — na przyktad
w przypadku, kiedy zawtaszczenie okreslonego dobra publicznego przez oby-
wateli przestaje by¢ spotecznie naganne i staje sie powszechnie akceptowane
do tego stopnia, ze nikt nie widzi potrzeby, by zgtosi¢ je organom $cigania.
Wowczas rzeczywisty poziom przestepczosci wzrasta, ale spada w statystyce.

! Oto jaskrawy przyktad niestosowania prawa karnego w sytuacji, kiedy dany przepis utracit
spoteczng legitymizacje. W Niemczech dopiero w latach 60. zniesiono zakaz ,kojarzenia par”
(rozumianego jako pomoc w nawigzaniu stosunkow ptciowych pomiedzy osobami, ktore nie s
matzonkami), kiedy owo ,kojarzenie par” juz dawno przestato by¢ uwazane za naganne i kiedy
aparat $cigania zaniechat stosowania tego artykutu kodeksu karnego. Zakaz ten uniemozliwiat
jednak parom wynajmowanie wspélnych pokoi hotelowych, poniewaz wtasciciele hoteli oba-
wiali sie ze strony konkurencji donosow na podstawie tego artykutu.
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Po jakims$ czasie panstwo przestaje w ogdle takie czyny $cigac i kara¢, poniewaz
liczba sprawcow jest tak duza, ze nie jest to mozliwe i optacalne.

Spoteczne przemiany wartosci wptywaja nie tylko na to, co jest krymina-
lizowane albo dekryminalizowane, ale takze na definicje czynéw, ktore uwa-
zamy (a co za tym idzie, co uwazaja policjanci, prokuratorzy i sedziowie) za
przestepstwa. Jak pokazuja odpowiednie studia, zakres znaczeniowy okreslenia
»przemocy” ulegt tak daleko idagcym zmianom, ze to, co dzis w $wietle orzeczen
jest uwazane za ,przemoc”, kilkadziesiat lat temu bytoby co najwyzej uwazane
za niestosowne, ale nie karalne2. Analogicznym przemianom podlega definicja
tego, co sady traktuja jako ,przestepstwa z udziatem przemocy”. Najlepiej moz-
na zilustrowac to zjawisko na przyktadzie kar cielesnych wobec dzieci, ktore
kilkadziesiat lat temu byty w Europie szeroko stosowane i akceptowane (nawet
w przypadku ich stosowania przez obce osoby, np. nauczycieli), a dzi$ w wielu
krajach sa uwazane za naganne lub za przestepstwo nawet wtedy, kiedy stosuja
je rodzice wobec wtasnych dzieci. Coraz czesciej podejmuje sie proby kryminali-
zacji ,,przemocy psychicznej” i ,przemocy stownej”, a takie okreslenia przemocy
pozbawionej znamion fizycznych staty sie czestym elementem skarg i orzeczen
dotyczacych na przyktad mobbingu. W ten sposéb zmiany postaw spotecznych
doprowadzity do rozszerzenia definicji przemocy, a to z kolei — do zwieksze-
nia udziatu przemocy w statystykach kryminalnych. Mozna sie nawet pokusi¢
o stwierdzenie (jest to czysta spekulacja, bo nie mozna tego zweryfikowac), ze
dzis w Polsce mezowie rzadziej bijg Zony niz 40 lat temu, ale z powodu takich
mechanizmow spotecznych jak opisane powyzej i dzieki zredefiniowania po-
jecia przemocy — przypadki stosowania przemocy wobec kobiet w rodzinie s3
dzisiaj w statystyce kryminalnej obecne w wiekszym stopniu niz 40 lat temu.

Istnieje jeszcze jeden czynnik, ktéry moze wywotac radykalne zmiany po-
staw wobec jakiegos$ rodzaju przestepstwa i doprowadzi¢ do krdtkotrwatego
dramatycznego wzrostu liczebnosci tych przestepstw w statystyce. Jest to zjawi-
sko znane w socjologii jako ,,moralna panika”.

Moralna panika (moral panic) to nagte wzburzenie duzej liczby obywateli
w wyniku jednego lub kilku dramatycznych wydarzen ocenianych negatywnie
(przestepstw lub czynéw spotecznie odrzucanych, ktore jednak nie sq karal-
ne) i nagtosnienia ich (przez media). Opinia publiczna i media czesto ttumacza
zainteresowanie i publiczne wzburzenie takimi wydarzeniami tym, Ze sg one
»szczegolne” i odbiegajq od innych, co mozna oczywiscie powiedziec o kazdym
incydencie, jesli sie go odpowiednio zinterpretuje. Z perspektywy czasu czesto

2 Na przyktad badanie Margarethe Marii Egelkamp dotyczace pogranicza niemiecko-holen-
derskiego: Inflation von Gewalt. Strafrechtliche und kriminologische Analysen von Quaoifikation-
sentscheidungen in den Niederlanden und Deutschland, Rijksuniversiteit Groningen, Groningen
2002.
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wida¢, ze wydarzenie, ktore zapoczatkowato (co nie oznacza, ze spowodowato)
fale moralnej paniki, wcale nie byto takie wyjatkowe.

Przyczyny moralnej paniki trudno jest wyjasni¢, ale szczegdlnie czesto zja-
wisko to wystepuje w momentach transformacji i duzych, gwattownych zmian,
ktdre naruszajaq zastany porzadek rowniez w wymiarze indywidualnym i co-
dziennym. Poczatek i koniec wojny, nagta, rewolucyjna zmiana wtadzy, kryzys
ekonomiczny czy kleski zywiotowe sprzyjaja powstaniu moralnej paniki. W ka-
tegoriach psychologii zjawisko moralnej paniki to zbiorowa proba odzyska-
nia poczucia kontroli nad sytuacja, ktore mogta naruszy¢ poczucie stabilnosci
i bezpieczenstwa danej wspolnoty — dlatego czesto towarzyszg jej tendencje
represyjne, zadania, aby kogo$ ukarac¢, a nawet lincze. Wtéruja temu wezwania
politykow, by ,,surowo ukarac sprawcow” albo ,,zaostrzy¢ prawo” (cho¢ w wiek-
szosci przypadkow zdarzenia, ktore wywotaty moralng panike, byty juz ujete
w kodeksie karnym). Jednym z najgtosniejszych przypadkéw moralnej paniki
byty tak zwane ,,marsze biatych” po ujawnieniu afery Dutroux w Belgii.

Fale moralnej paniki majg te wtasciwos¢, ze czesto rzeczywiscie prowadza
do zmiany prawa, do zdefiniowania nowej kategorii przestepstw i do zmiany
spotecznych postaw. Porwanie i zabicie dziecka bohaterskiej pary Lindbergow
w Stanach Zjednoczonych doprowadzito do zaostrzenia kar za porwanie mato-
letnich i do zréwnania wysokosci kar za takie przestepstwa z karami za zaboj-
stwa (w obu przypadkach byta to kara smierci). ,,Biate marsze” w Belgii spowo-
dowaty reforme policji i powotanie nowej instytucji, ktora miata we wspétpracy
z wymiarem sprawiedliwo$ci zapobiega¢ porwaniom i pomagac w szukaniu
zaginionych3. Zmienity tez catkowicie zachowania obywateli. W efekcie powsta-
to wrazenie (potwierdzone sondazami i dyskursem medialnym), ze porwanie
i gwatty na nieletnich (poza Belgia btednie okreslane jako pedofilia4) byty w Bel-
gii wiekszym problemem niz w innych krajach. W konsekwencji ten rodzaj prze-
stepstw, ktory przed afera Dutroux byt traktowany jako jeden z wielu, znalazt
sie w centrum zainteresowania medidw, politykow i organow scigania. Trudno
to empirycznie potwierdzi¢ (z przyczyn metodologicznych), ale mozemy do-
mniemywac, Ze po aferze Dutroux, kiedy Belgia byta lepiej niz jakikolwiek inny
kraj w Europie przygotowana do zapobiegania takim przestepstwom jak porwa-
nia i gwatty na nieletnich, dysponowata dodatkowymi srodkami i instytucjami
— w statystykach znaczenie takich przestepstw raczej wzrosto, niz zmalato.

To pokazuje, na jakie trudnosci napotykamy, prébujac zmierzy¢ rozmiary
przestepczosci. Cze$¢ tych przeszkéd mozna omina¢, prowadzac na przyktad
badania wiktymologiczne, w ktorych za pomoca wywiadow probuje sie usta-
lic poziom wiktymizacji spoteczenstwa. Jesli na przyktad w danym okresie

3 Jest to organizacja publiczno-prywatna Childfocus: http://www.childfocus.be/.

4 Wedtug definicji prawa i oceny biegtych psychologow i psychiatrow powotanych w proce-
sie Dutroux, sprawca Marc Dutroux nie byt pedofilem, lecz po prostu gwatcicielem. W mediach
belgijskich nie nazywano go pedofilem, tego okreslenia uzywaty jedynie media zagraniczne.
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wzrasta liczba ankietowanych, ktorzy informuja o przestepstwach, a spada licz-
ba rejestrowanych przestepstw podobnego rodzaju, to mamy prawdopodobnie
do czynienia z zanikiem zaufania do policji — rosnie liczba obywateli, ktorzy
maja wiedze o przestepstwach albo padli ofiara przestepstw, ale przestali je
zgtaszac. Ale i badania wiktymologiczne nie dajg informacji o rzeczywistym po-
ziomie przestepczosci, przy ich pomocy mozna go co najwyzej szacowac.

Te wszystkie problemy wystarczajg juz, by uznac proby ustalenia poziomu
przestepczosci za pomoca statystyki za bezcelowe. Jeszcze trudniej jest ustali¢
liczbe specyficznych przestepstw, jak na przyktad gwattow. Ich poziom w staty-
styce kryminalnej bardziej zalezy od stanu debaty publicznej i spotecznej hie-
rarchii wartosci niz od tego, co dzieje sie miedzy gwatcicielami i ich ofiarami.
W patriarchalnym spoteczenstwie, w ktorym seks jest tabuizowany i kobiety sg
obarczane wing za gwatty, liczba zgtoszen bedzie bardzo niska i ograniczy sie
do przypadkow, kiedy kobieta zostata zgwatcona przez kogos, kto nie nalezy do
danej wspolnoty albo w spotecznym odczuciu nie miat ,,legitymacji” do gwattu.
W bardzo liberalnej wspolnocie, w ktorej seks nie jest tabuizowany, a kobiety
cieszg sie petng réwnoscia z mezczyznami, liczba zgtoszonych gwattow moze
zalezec¢ od definicji gwattu — jesli jest ona bardzo szeroka, zgtoszen bedzie duzo.
Na jej poziom w statystyce moze tez wptynac stopien kontroli spotecznej i ro-
dzaj kary przewidzianej za takie czyny oraz obecnos¢ tematu gwattu w debacie
publicznej. Jesli te czynniki skutecznie odstraszajq przestepcow, to znaczenie
gwattu moze byc nizsze w spoteczenstwie niepatriarchalnym niz w patriarchal-
nym. Tak czy owak, najmniejszy wptyw na to, ile gwattodw pojawi sie w statysty-
ce przestepczosci, zdaje sie miec rzeczywisty poziom przemocy miedzy mezczy-
znami i kobietami.

Jedli wiec ustalenie stopnia przestrzegania prawa w spoteczenstwie na pod-
stawie statystyki kryminalnej jest juz niemal niemozliwe, to zadanie to staje
sie jeszcze bardziej skomplikowane w odniesieniu do przestepstw skierowanych
przeciwko dobru publicznemu, do ktorych dochodzi bez udziatu ofiary. Jest to
wtasnie przypadek korupcji. Dlatego tez statystyki przestepczosci sg mato przy-
datne w ustalaniu, czy i jak bardzo jaki$ kraj ,,jest skorumpowany”.

Polska debata o korupcji pokazuje ten problem jak w soczewce. Zaczeta sie
ona w ostatnim okresie rzagdow Jerzego Buzka, kiedy spoteczenstwo byto juz
mocno zdezorientowane czterema reformami i gwattownym wzrostem bezro-
bocia. W latach 19982001 wskazniki zaufania do organéw panstwa, aprobaty
dla demokracji i ogélnych nastrojow spotecznych spadaty dramatycznie. W tej
sytuacji Lech Kaczynski jako bezpartyjny minister sprawiedliwosci w rzadzie
mniejszo$ciowymi skutecznie zaczat odgrywac role ,,szeryfa” i tropiciela aferzy-
stéw, co bardzo umocnito jego pozycje w sondazach i mediach (popierajacych
wowczas ,walke z korupcjg” bez wzgledu na orientacje polityczng) i pozwolito
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mu zatozyc partie, ktéra weszta do Sejmu. W 2001 roku w Sejmie znalazta sie
grupa nowych partii, ktore (poza obozem rzadzacym) miaty dwie wspélne ce-
chy: spetniaty niemal wszystkie naukowe kryteria partii populistycznych (czego
nie nalezy myli¢ z popularnonaukowymi i medialnymi definicjami populizmu,
stuzacymi gtownie do dyskredytowania przeciwnikéw) i wszystkie byty repre-
syjne, to znaczy opowiadaty sie za zaostrzeniem kar, rozszerzeniem definicji
niektorych przestepstw i wiekszymi uprawnieniami organoéw $cigania. W cen-
trum zainteresowania znalazta sie korupcja — niemal wszyscy obiecywali z nig
walczy¢. Nawiasem mowigc, propozycji, jak jej zapobiec, byto mato, cata debata
publiczna byta poswiecona $ciganiu i karaniu korupcji, przy milczacym zato-
Zeniu, ze takie zabiegi skutecznie odstraszytyby od popetnienia przestepstws.
Porownujac to z podobnymi sytuacjami w innych krajach, mozna byto z duzym
prawdopodobienstwem zatozy¢, ze na przetomie wieku Polska spetnita wszyst-
kie warunki dla wystgpienia kolejno dwoch zjawisk: ze pojawi sie moralna pa-
nika®, a po niej — ,rycerz na biatym koniu”’. Jesli spojrzymy na polska deba-
te o korupcji w tych kategoriach, jawi sie ona nie jako nieuchronna i logiczna
konsekwencja wzrostu poziomu skorumpowania panstwa, lecz jako symptom
moralnej paniki, ktérej kulminacyjnym punktem byta afera Rywina. Jest tu wiele
podobienstw do sytuacji w Belgii: spadek zaufania spotecznego do instytucji
panstwa, fala populizmu. Wydarzenie, ktore wywotato moralng panike w Pol-
sce byto w dodatku bardziej banalne niz w Belgii: tam doszto do serii morderstw

5 Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze kara moze odstraszy¢ od popetnienia przestep-
stwa, ale empirycznie jest to potwierdzone tylko w przypadkach, kiedy kara jest nieuchronna, co
w przypadku korupcji mozna zagwarantowac tylko w przypadku prowokacji. Z powodu trudno-
$ci, na jakie napotykaja préby udowodnienia korupcji, kara za korupcje niemal zawsze nastepuje
dtugo po popetnieniu przestepstwa, a prawdopodobienstwo ujawnienia sprawcy jest bardzo
mate. Innymi stowy, korupcja spetnia wszystkie warunki czynu, od ktorego kara nie odstrasza.

® Na ten temat: Stanley Cohen, Folk Devils and Moral Panics. The Creation of the Mods and
Rockers, St. Martin’s Press, New York 1980.

7 Pojecie ,biatego rycerza” (belgijski odpowiednik polskiego rycerza na biatym koniu) zosta-
to wprowadzone do debaty naukowe] w Belgii przez mtodego wowczas socjologa Koena Pelle-
riaux. Jego artykut o biatym rycerzu ukazat sie w tygodniku ,Knack” 11.9.1996. Jako biaty rycerz
wystapit w nim Marc Verwilghen, przewodniczacy specjalnej parlamentarnej komisji sledczej
badajacej afere Dutroux — polityk, ktory do tego momentu byt prawie nieznany, ale z powo-
du wielkiego kredytu zaufania spotecznego i duzych oczekiwan zrobit wkrotce potem kariere
polityczna. Zjawisko to nalezy bardziej do sfery antropologii spotecznej niz socjologii i wyste-
puje w wielu odmianach, w roznych czasach i sytuacjach, a takze w literaturze i filmie. Bohater
bedacy ucielesnieniem ,ostatniej” nadziei wspoélnoty, ktora w wyniku moralnej paniki stracita
orientacje i zaufanie do instytucji i tradycyjnych autorytetow, pojawia sie w wielu westernach,
w filmie Mad Max i we wszystkich adaptacjach Zorra. Duza role w tej retoryce odgrywa biaty
kolor symbolizujacy niewinnos¢. W Belgii marsze protestacyjne byty ,biatymi marszami” (ludzie
nosili biate transparenty i ubierali sie na biato), belgijski symbol ratunku to biaty jezdziec, a jego
polski odpowiednik to jezdziec na biatym koniu. Na ten temat: Marc Elchardus, Was u vandaag
al slachtoffer of werd u al beschuldigt? Gebruiksaanwijzing voor een wantrouwige samenleving,
w: Marc Elchardus (red.), Wantrouwen en onbehagen. Over de vertrouwens- en legitimiteitscrisis,
Vrije Universiteit Brussel, Brussel 1998, s. 37-74.
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na mtodych kobietach i dzieciach, w Polsce pojawita sie tylko ,oferta korupcyj-
na”. Ani tu, ani tam nie byto dowoddw na istnienie szerszego spisku, ale dopa-
trywano sie istnienia sieci przestepczej (w Polsce ,uktadu” siegajacego rzadu,
w Belgii ,sieci” siegajacej krola). Media przescigaty sie w szukaniu winnych
i ujawnianiu kolejnych poszlak wskazujacych na spisek. W tym okresie korupcja
stata sie czotowym tematem medidw, debaty publicznej, a nawet dyskusji pry-
watnych. Zdominowata sfere publiczna, tak jak afera Dutroux w Belgii zdomino-
wata jg na kilka lat, mniej wiecej do procesu w Arlon w 2004 roku (ktéry zakon-
czyt sie wyrokiem zaprzeczajacym istnieniu jakichkolwiek spiskow, podobnie
jak proces Lwa Rywina). Za tym, by traktowac kampanie antykorupcyjne z lat
2000—2007 bardziej jako element moralnej paniki niz jako symptom narastaja-
cej korupcji, przemawia tez fakt, ze byto mato prawdopodobne, by na przetomie
wiekow korupcja stata sie wiekszym problemem w Polsce niz kilka czy kilkana-
$cie lat wczedniej. W latach 2000—2005, kiedy narastata panika antykorupcyjna,
Polska przejeta juz caty szereg mechanizmow, aktéw prawnych i instytucji na-
rzuconych przez UE w ramach negocjacji akcesyjnych, ktérych zadaniem byto za-
pobieganie i zwalczanie korupcji oraz zagwarantowanie bardziej przejrzystego
obrotu gospodarczego. Owo dobro publiczne, ktore skorumpowani biznesmeni
i politycy mogliby prébowac ukras¢, byto juz wtedy znacznie trudniej dostepne
niz w okresie poprzedzajacym rzady Jerzego Buzka, kiedy kwestia korupcji od-
grywata mniejsza role w debacie publiczne;j.

Jak jednak doskonale pokazuja analizy regresji Jana Winczorka, spoteczna
percepcja korupcji i jej mierzalny poziom nie tylko nie ida w parze, ale czesto
sq wrecz skorelowane negatywnie. Jest to zjawisko zwigzane z przestepczoscia
w ogole, nie ogranicza sie ono tylko do kwestii korupcji. Ludzie czuja sie za-
grozeni, kiedy zagrozenia nie ma i czuja sie bezpiecznie wtasnie wtedy, kiedy
wzrasta prawdopodobienstwo, ze padng ofiarg przestepcow. W koncu lat 90.
i na poczatku nowej dekady mozna to wyraznie obserwowad: spada liczba prze-
stepstw stwierdzonych, ale wzrasta poczucie zagrozenia i zaczyna sie wielka
debata o korupcji i ,,uktadach”.

Woynikaja z tego powazne implikacje praktyczne — dla polityki oraz dla or-
gandéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci — idace w poprzek popularnym
przekonaniom i ludowej madrosci, zazwyczaj dominujagcym w debacie o prze-
stepczosci. Poczucie bezpieczenstwa spoteczenstwa mozna zwiekszy¢, nie za-
ostrzajac norm i nie podwyzszajac kar. Korupcje nawet lepiej jest ,zwalczad” za
pomocg prewencji niz przez karanie. Dziata to takze w przeciwnym kierunku:
wieksza skutecznosc aparatu $cigania wcale nie musi sie przektadac na wieksze
poczucie bezpieczenstwa obywateli. Dlatego tez fakt, ze jakis kraj ,,poprawit”
albo ,,pogorszyt” swojg pozycje w rankingach korupcji, niekoniecznie mowi cos

& Zob. Jan Winczorek, Sciganie przestepczosci korupcyjnej w latach 1998-2010 w $wietle da-
nych urzedowych. Analiza socjologicznoprawna, tekst zamieszczony w tej ksigzce.
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o skutecznosci zapobiegania lub karania przestepcoéw — raczej o tym, jak s na-
stroje obywateli, jakie znaczenie dla nich ma korupcja, a nie to, jaka role odgry-
wa w obrocie gospodarczym.

Z powodu powszechnego przekonania, ze korupcje mozna zwalczyc za po-
mocg karania, temat ten stat sie ulubionym tematem populistycznych politykdw
z prawa i lewa. Nie ma przywddcy w Ameryce Potudniowej, ktéry nie staratby
sie szybko poprawi¢ swojego wizerunku i zapewnic sobie na krotka mete po-
parcia mas, obiecujac surowe karanie skorumpowanych politykow i dziataczy
gospodarczych. Robig to nawet junty wojskowe po dokonaniu puczu, aby po-
prawi¢ swoje notowania i zjednac¢ sobie wiecej zwolennikow. Zazwyczaj takie
kampanie koncza sie kilkoma widowiskowymi procesami przeciwko powszech-
nie znanym (i czesto znienawidzonym) biznesmenom i politykom, ale rzadko
kiedy takim publicznym rytuatom samooczyszczenia towarzysza reformy insty-
tucjonalne.

Trzeba mie¢ Swiadomos¢ zaréwno ograniczen, jakie taki sposéb walki z ko-
rupcja niesie ze sobg, jak i przykrych skutkéw, jakie moze spowodowad. Kam-
panie antykorupcyjne majg tez swoje zalety. Jezeli temat korupcji ,zyje” w spo-
teczenstwie, ale jest ignorowany przez elity polityczne, pojawienie sie lidera
populisty, ktéry uczyni z korupcji temat debaty publicznej, moze przyczynic sie
do zwiekszenia poparcia dla demokracji wsrod obywateli, wzrostu frekwencji
w wyborach, czy wreszcie pojednac¢ obywateli z istniejacym systemem poli-
tycznym. Tak tez stato sie w Polsce: rzesze populistycznych politykow i partii,
ktore zdominowaty Sejm w latach 2001-2007, przyczynity sie do zwiekszenia
poparcia dla demokracji i spowodowaty, ze w sondazach wiecej ankietowanych
niz przed 2001 podawato, ze identyfikuje sie z jaka$ partig, ktérej postowie
zasiadajg w Sejmie. W ten sposob ,fale populizmu”, ktorych retoryka czesto kie-
ruje sie przeciwko instytucjom demokratycznego panstwa i demokracji przed-
stawicielskiej, paradoksalnie przyczyniaja sie do umocnienia i ustabilizowania
i demokracji i panstwa demokratycznego, kiedy zostaja przez nie wchtoniete,
oswojone i pogodzone z panujacym systemem politycznyms?.

Dlatego gorace publiczne debaty na temat korupcji czesto wcale nie wynika-
ja ani ze wzrostu poziomu korupcji (podobnie jak ich brak nie swiadczy o braku
korupcji), lecz z wagi, jaka obywatele przywiazujg tego do zjawiska®. Nie dlate-
go ludzie dyskutuja, a media piszg o korupcji, ze jest ona tak wielka. Moze by¢
tak, ze obywatele, ktérzy sg zaniepokojeni z zupetnie innych powodéw albo
pozostaja pod wptywem ,moralnej paniki”, wiecej uwagi poswiecajg korupcji
niz ci, ktorzy zyjg w warunkach spokoju, stabilnosci i psychicznego komfortu.

9 Wiecej na ten temat: Klaus Bachmann, Die List der Vernunft. Populismus und Modernisierung
in Polen, ,,Osteuropa” 2006, nr 11/12, s. 13—33.

10 Trzeba tez pamieta¢, ze wiekszos¢ wskaznikow mierzacych korupcje de facto mierzy jej
spoteczna percepcje, o czym pisze Grazyna Kopinska we wstepie do tej ksigzki.
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Bez wzgledu na wszystko btedem bytoby wnioskowanie o poziomie korupcji
w kraju na podstawie spotecznej percepcji tego zjawiska i budowanie na tym
strategii politycznej. Widowiskowe kampanie korupcyjne mogg poprawic stan
swiadomosci obywateli i zmieni¢ spoteczne nastawienie do korupcji, ale nie-
koniecznie przyczyniajg sie do obnizenia jej poziomu. Przeciwnie: przed wiel-
ka krucjatg antykorupcyjng w Polsce byto powszechnie akceptowane dawanie
drobnych prezentéw pielegniarkom i lekarzom w szpitalach. Teraz juz uchodzi
to za naganne i czesto jest scigane, co jest to niewatpliwie efektem tej krucjaty.
Poniewaz informowanie organéw s$cigania o takich zachowaniach jest obecnie
bardziej akceptowane niz kilka lat temu, liczba takich przestepstw w statysty-
kach prawdopodobnie wzrosta, co po czesci potwierdzajq dane opublikowane
przez Jana Winczorka.

Korupcje najlepiej jest zwalcza¢ metodami prewencyjnymi, ale te sa mato
spektakularne, nie przyczyniaja sie do zwiekszenia poparcia dla rzadu, nie za-
pewniajg gtosnych sukceséw medialnych, ktore mozna przekuc na sukces wy-
borczy. Stad zapewne wynika opieszatos¢ urzedow we wdrazaniu procedur an-
tykorupcyjnych. Z punktu widzenia urzednikow ostabia to ich pozycje, pozbawia
ich potencjalnych dochodéw i obarcza nowymi obowigzkami i rygorami, nato-
miast szefom tych urzedow wprowadzenie tych procedur nie przysparza presti-
zu i uznania. Opinia publiczna zauwaza raczej widowiskowe procesy i wielkie
Sledztwa (albo, jak w przypadku afery Rywina, posiedzenia komisji sledczych)
niz mozolng prace od podstaw wewnatrz jakiegos urzedu.

Dlatego jako obywatele bedziemy jeszcze nieraz swiadkami wielkich kam-
panii antykorupcyjnych i widowiskowych rozrachunkow ze skorumpowanymi
politykami i przestepcami — catkowicie niezaleznie od rzeczywistego poziomu
korupcji w Polsce.
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Spis badanych instytucji

Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wielkopolskim
Urzad Miejski w Sulechowie

Urzad Miejski w Nowej Soli

Urzad Wojewodzki Wroctaw

Urzad Miejski Wroctaw

Urzad Miasta Dzierzoniow

Urzad Wojewodzki Biatystok

Inspekcja Handlowa Biatystok

Izba Celna w Rzepinie
Urzad Celny w Swiecku
Izba Celna Wroctaw
Izba Celna Biatystok
Oddziat Celny Biatystok

Izba Skarbowa Zielona Goéra

Urzad Skarbowy Krosno Odrzanskie
Urzad Skarbowy Zary

Izba Skarbowa Wroctaw

Urzad Skarbowy Psie Pole Wroctaw
Urzad Skarbowy Sroda Slaska

Izba Skarbowa Biatystok

Podlaski Urzad Skarbowy Biatystok
Urzad Skarbowy Sokoétka

Ministerstwo Sportu i Turystyki
Ministerstwo Zdrowia
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Szanowna Pani,

Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego przeprowadza ba-
dania nad skutecznoscia strategii antykorupcyjnych rzagdow RP. Wiemy z doku-
mentow udostepnionych nam przez MSWIiA, ze brata Pani udziat w szkoleniach
doradcow etycznych. Chciatybysmy poznac dalsze losy zawodowe osob, ktére
braty udziat w tych szkoleniach, charakter ich obecnej dziatalnosci zawodo-
wej oraz dziatania antykorupcyjne w instytucjach, w ktérych pracuja. | dlatego
uprzejmie prosimy o wypetnienie tej ankiety. Jesli ewentualnie nie bedzie Pani
znata odpowiedzi na ktdres pytanie, prosimy o pozyskanie takich informacji od
Pani kolegoéw, wspétpracownikow.

Ankieta jest anonimowa, po wypetnieniu nalezy wtozyc jg do przestanej ko-
perty i odesta¢ na adres Fundacji Batorego w ciggu 10 dni. Po tym czasie be-
dziemy do Pani dzwonic i przypominac o odestaniu ankiety. Aby wiedzie¢, kto
z Panstwa odestat nam juz ankiete, prosimy o informacje o jej wystaniu na adres
mailowy: akrzewinska@batory.org.pl

Wszelkie dodatkowe uwagi na temat ankiety, pytan w niej zawartych oraz
problemow zwigzanych z Pani pracg, prosimy wpisac¢ na koncu ankiety. Bedzie-
my za nie, jak i za wypetnienie catej ankiety, bardzo wdzieczne.

Autorka badania Dyrektor Programu Przeciw Korupdji
dr hab. Anna Kubiak Grazyna Kopinska
(prof. nadzw. Ut)
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1. Kiedy uczestniczyt(a) Pan(i) w szkoleniach zwigzanych z funkcjq doradcy
etycznego?

2. Jak byta forma tych szkolen:
1. Warsztaty

1. tak 2. nie
2. Wyktady
1. tak 2. nie

3. Inna forma, jaka?

3. Jak ocenit(a)by Pan(i) to szkolenie (te szkolenia) pod wzgledem:
1. poziomu merytorycznego:
. bardzo dobrze
. dobrze
. srednio
zle
. bardzo zle
. trudno ocenic
2. przydatnosci do wykonywania funkcji doradcy etycznego
1. bardzo dobrze
2. dobrze
3. $rednio,
4. zle
5. bardzo zle
6. trudno ocenic

O\U‘I-PUUNH

4. Czy po zakonczeniu szkolen otrzymat(a) Pan(i) materiaty instruktazowe na
przyktad w postaci: podrecznikdw, filmow, ptyt cd?
1. tak
2. nie = Prosze przejsc do pytania 6
3. nie pamietam - Prosze przejsc¢ do pytania 6
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5. Jak ocenit(a)by Pan(i) te materiaty pod wzgledem:
1. poziomu merytorycznego:
. bardzo dobrze
. dobrze
. srednio
zle
. bardzo zle
. trudno ocenic
2. przydatnosci do wykonywania funkcji doradcy etycznego
1. bardzo dobrze
2. dobrze
3. $rednio,
4. zle
5. bardzo zle
6. trudno ocenic

aouUvthkh wN PR

6. Czy uczestniczyt(a) Pan(i) jeszcze w jakis innych szkoleniach zwigzanych
z dziataniami antykorupcyjnymi?
1. tak
2. nie = Prosze przejsc do pytania 12
3. nie pamietam - Prosze przejsc¢ do pytania 12

7. W jakich szkoleniach Pan(i) uczestniczyt(a)? Jakie byty tematy tych szkolen?

8. Jak byta forma tych szkolen:
1. Warsztaty

1. tak 2. nie
2. Wyktady
1. tak 2. nie

3. Inna forma, jaka?
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9. Jak ocenit(a)by Pan(i) te szkolenia pod wzgledem:
1. poziomu merytorycznego:
. bardzo dobrze
. dobrze
. srednio
zle
. bardzo zle
. trudno ocenic
2. przydatnosci do wykonywania funkcji doradcy etycznego
1. bardzo dobrze
2. dobrze
3. $rednio,
4. zle
5. bardzo zle
6. trudno ocenic

O\U‘I-PUUNH

10. Czy po zakonczeniu szkolen otrzymat(a) Pan(i) materiaty instruktazowe na
przyktad w postaci: podrecznikow, filmow, ptyt cd?
1. tak
2. nie = Prosze przejsc do pytania 12
3. nie pamietam - Prosze przejsc¢ do pytania 12

11. Jak ocenit(a)by Pan(i) te materiaty pod wzgledem:
1. poziomu merytorycznego:
1. bardzo dobrze
2. dobrze
3. srednio
4. 7le
5. bardzo zle
6. trudno ocenic
2. przydatnosci do wykonywania funkcji doradcy etycznego
. bardzo dobrze
. dobrze
. srednio,
zle
. bardzo zle
. trudno oceni¢

O\U‘I-PUJNH
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12. Czy obecnie petni Pan(i) funkcje doradcy etycznego lub prowadzi dziatania
doradztwa etycznego?
1. tak = Prosze przejsc do pytania 14
2. nie

13. A czy kiedykolwiek petnit(a) Pan(i) funkcje doradcy etycznego, prowadzi-
t(a) dziatania doradztwa etycznego?
1. tak
2. nie = Prosze przejsc¢ do pytania 31

14. Jak dtugo petni/petnit(a) Pan(i) te funkcje, prowadzit(a) te dziatania?

...........................................................................................................................

15. Czy sa/byty to jedyne Pana(i) obowiazki, czy tez dotaczono je do Panali)
innego etatu?
1. petnie/petnitem(am) tylko funkcje doradcy etycznego
2. tacze/taczytem(am) funkcje doradcy etycznego z innymi obowigzkami, ja-
kimi?

16. A na jakim stanowisku pracowat(a) Pan(i) przed podjeciem funkcji doradcy
etycznego zanim prowadzit(a) Pan(i) dziatania doradztwa etycznego?

17. Czy informacja na temat doradcy etycznego, dziatan zwigzanych z doradz-
twem etycznym jest umieszczona:
1. na stronie internetowej Pana(i) urzedu
1. tak 2. nie 3. nie wiem
2. w budynku Pana(i) urzedu
1. tak 2. nie 3. nie wiem
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18. Jak Pan(i) ocenia, czy funkcja doradcy etycznego, dziatania zwigzane z do-
radztwem etycznym sg w Pana(i) przekonaniu atutem w Panal(i) biografii
zawodowej, czy tez nie?

1. zdecydowanie s atutem

2. raczej sg atutem

3. raczej nie sg atutem

4. zdecydowanie nie sg atutem
5. trudno powiedziec

19. Co nalezy/nalezato do Pana(i) obowiazkéw w ramach funkcji doradcy etycz-
nego, dziatan zwigzanych z doradztwem etycznym? Czy jest/byto to:
1. udzielanie porad
1. tak 2. nie
2. prowadzenie mediacji
1. tak 2. nie
3. podejmowanie decyzji, czy wystepuje konflikt interesow w dziatalnosci
urzednika
1. tak 2. nie
4. inne dziatania, jakie?

20. lle 0sob sposrod klientow instytucji, w ktorej Pan(i) pracuje zgtosito sie do
Panal(i) z jakimis$ sprawami zwigzanymi, w ich przekonaniu z korupcjq?
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23. Czy zgtaszajacy te sprawy, skargi zostali poinformowani o ich rozstrzy-
gnieciach?
1. we wszystkich przypadkach
2. w wiekszosci przypadkow
3. tylko w niektorych przypadkach
4. w ogole nie przesytano im informacji na ten temat
5. trudno powiedziec

24. Czy Panal(i) koledzy, wspotpracownicy zgtaszali sie do Pana(i) z jakimis$
sprawami dotyczacymi korupcji, konfliktu intereséw itp.?
1. tak 2. nie

25. Prosze krotko opisac, czego dotyczyty te sprawy?

26. Czy jest/byt(a) Pan(i) zobowigzany(a) robi¢ notatki stuzbowe z takich roz-
mow?
1. tak 2. nie

27. llu z tych spraw nadano dalszy bieg?

28. A jak odbywa/odbywato sie rozstrzyganie, rozwigzywanie takich spraw?

Czy Pan(i):

1. podejmuje/podejmowatem(am) sama(a) decyzje w wiekszosci przypad-
kow

2. podejmuje/podejmowatem(am) sam(a) decyzje tylko w niektérych przy-
padkach

3. nigdy nie podejmuje/podejmowatem(am) sam(a) decyzji

4. inna sytuacja, jaka?
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29.

30.

Jak Pan(i) sadzi, czy Pana(i) wspotpracownicy maja do Pana(i) zaufanie, czy
tez traktuja Pana(ig) jako ,,wewnetrzna policje” w instytucji, w ktorej Pan(i)
pracuje?

1. zdecydowanie mi ufaja

. raczej mi ufaja

. raczej mi nie ufaja

. zdecydowanie mi nie ufaja

.inna odpowiedz, jaka?

ur b W N

Jakie ktopoty, trudnosci, bariery napotyka/napotykat(a) Pan(i) w swojej
pracy doradcy etycznego, w dziataniach zwigzanych z doradztwem etycz-
nym ze strony:

1. innych pracownikow
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Dalsze pytania przeznaczone sq dla wszystkich odpowiadajqcych

31.

32.

33.

Czy pracujac w tej instytucji inspirowat(a) lub podejmowat(a) Pan(i) przed-
siewziecia dotyczace:
1. Zmian w procedurach dziatania Pana(i) urzedu

1. tak 2. nie
2. Zmian w regulaminach wewnetrznych Pana(i) urzedu
1. tak 2. nie

3. Akcji informacyjnych wobec pracownikéw Pana(i) urzedu
1. tak 2. nie

4. Akcji informacyjnych wobec klientow Pana(i) urzedu
1. tak 2. nie

5. Akcji edukacyjnych wobec pracownikow Pana(i) urzedu
1. tak 2. nie

6. Akcji edukacyjnych wobec klientow Pana(i) urzedu
1. tak 2. nie

7. Inne dziatania, jakie?

Czy instytucja, w ktdrej Pan(i) pracuje organizowata kiedykolwiek konkur-
sy zwigzane z przejrzystoscig urzedu, dobrym sposobem funkcjonowania
urzedu, uczciwoscia, kompetencjami urzednikow?

1. tak

2. nie = Prosze przejsc¢ do pytania 34

3. nie wiem = Prosze przejsc¢ do pytania 34

Na jakim poziomie konkursy byty te organizowane?
1. Gminnym, powiatowym
1. tak 2. nie
2. Wojewodzkim
1. tak 2. nie
3. Ogolnopolskim
1. tak 2. nie
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34. Czy instytucja, w ktorej Pan(i) pracuje brata udziat w konkursach zwiaza-
nych z przejrzystoscia urzedu, dobrym sposobem funkcjonowania urzedu,
uczciwoscia, kompetencjami urzednikow?

1. tak
2. nie = Prosze przejsc do pytania 36
3. nie wiem - Prosze przejsc do pytania 36

35. Na jakim poziomie konkursy te byty organizowane?
1. Gminnym, powiatowym
1. tak 2. nie
2. Wojewodzkim
1. tak 2. nie
3. Ogolnopolskim
1. tak 2. nie

36. A czy instytucja, w ktorej Pan(i) pracuje organizowata akcje edukacyjne
i informacyjne dotyczace dziatan antykorupcyjnych?
1. tak 2. nie 3. nie wiem

37. Ktore z tych inicjatyw (organizowane konkursy, akcie informacyjne i edu-
kacyjne) byty uznawane przez zwierzchnikow, instancje wyzszego szczebla
za najciekawsze, najbardziej efektywne?

38. Czy w instytucji, w ktorej Pan(i) pracuje obowigzuje kodeks etyczny?
1. tak
2. nie = Przejdz do pytania 45
3. nie wiem - Przejdz do pytania 45

39. Jakie kwestie ten kodeks reguluje?
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40. Czy kodeks ten zostat stworzony przez pracownikow Pana(i) instytucji, czy
tez zostat stworzony przez instytucje zewnetrzng lub instytucje wyzszego
szczebla?

1. stworzony przez pracownikdw mojej instytucji

2. stworzony przez instytucje zewnetrzng lub instytucje wyzszego szczebla
- Przejdz do pytania 42

3. nie wiem - Przejdz do pytania 42

41. Czy brat(a) Pan(i) osobiscie udziat w tworzeniu tego kodeksu?
1. tak 2. nie

42. Czy w Panal(i) instytucji odbywaty sie dyskusje nad zawartoscia tego ko-
deksu?
1. tak 2. nie 3. nie wiem

43. Czy sq jakie$ sankcje za tamanie ustalen tego kodeksu?
1. tak 2. nie 3. nie wiem

44. Jak Pan(i) sadzi, czy ustalenia tego kodeksu w sposob autentyczny regulujq
zachowania pracownikow, czy maja tylko charakter formalny?
1. kodeks w sposdb autentyczny reguluje zachowania w P. instytucji
2. kodeks ma charakter wytacznie formalny
3. trudno powiedziec

Na zakonczenie ankiety prosimy jeszcze o podanie kilku informacji o sobie

45. Ptec
1. kobieta 2. mezczyzna

46. Jakie ma Pan(i) wyksztatcenie:
1. POZIOM WYKSZEAECENTA.cueeeieeer ettt st ettt en
2. SPECJAINOSE/ZAWOU. . .cveieeerevere st ettt sttt sttt s b b sss e e e aessasaannns

47. Czy konczyt(a) Pan(i) jakiekolwiek studia podyplomowe lub dodatkowe
studia?
1. tak, W jakie] dySCYPLNIE2... .. ccreceeieee sttt ser et st severe e seeeiese st esessesaessens
2. nie
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48. lle lat pracuje Pan(i) w administracji publicznej

49. Jak ocenit(a)by Pan(i) swoje zarobki w tej instytucji?
1. zdecydowanie dobre
2. raczej dobre
3. raczej zte
4. zdecydowanie zte
5. trudno powiedziec

Uwagi do ankiety
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Do badania nad skutecznoscig wdrazania
strategii antykorupcyjnych rzadow RP
w wybranych instytucjach centralnych w latach 20072011
— Spis instytucji centralnych, ktére wziety udziat w badaniu
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Spis instytucji centralnych, ktore wziety udziat w badaniu

I. Ministerstwa
1. Ministerstwo Edukacji Narodowej
. Ministerstwo Gospodarki
. Ministerstwo Infrastruktury
. Ministerstwo Obrony Narodowej
. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
. Ministerstwo Skarbu Panstwa
. Ministerstwo Sportu i Turystyki
10. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
11. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
12. Ministerstwo Sprawiedliwosci
13. Ministerstwo Srodowiska
14. Ministerstwo Zdrowia

O oOoON oOOuUT & W N

Il. Urzedy Wojewddzkie

. Dolnoslaski Urzad Wojewodzki

. Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewoddzki

. Lubelski Urzad Wojewodzki

. Lubuski Urzad Wojewoddzki

. Mazowiecki Urzad Wojewodzki

. Opolski Urzad Wojewodzki

. Podkarpacki Urzad Wojewddzki

. Podlaski Urzad Wojewddzki

. Pomorski Urzad Wojewodzki

10. Slaski Urzad Wojewddzki

11. Swietokrzyski Urzad Wojewodzki

12. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki
13. Wielkopolski Urzad Wojewodzki

14. Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki

O O oOOuUuT B W N B

lll. Urzedy i instytucje centralne
1. Agencja Nieruchomosci Rolnych
2. Agencja Rynku Rolnego
3. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
4. Gtowny Inspektorat Farmaceutyczny
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5. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

6. Gtowny Inspektorat Sanitarny

7. Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego
8. Gtéwny Inspektorat Weterynarii

9. Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

Komenda Gtéwna Policji

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Panstwowa Inspekcja Pracy

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych

Polska Organizacja Turystyczna

Polski Komitet Normalizacyjny

Polskie Centrum Akredytacji

Straz Graniczna RP

Urzad Lotnictwa Cywilnego

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

Wyzszy Urzad Gorniczy
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Do badania nad skutecznoscig wdrazania
strategii antykorupcyjnych rzadoéw RP
w wybranych instytucjach centralnych w latach 20072011
— Ankieta wraz z listem zapowiednim
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Szanowny Pan Dyrektor

Program Przeciw korupcji Fundacji im. Stefana Batorego realizuje projekt
badawczy majacy na celu ocene stopnia wdrozenia strategii antykorupcyjnych
kolejnych polskich rzadow w latach 2002—2010 w réznego typu urzedach, agen-
cjach i ministerstwach. Chciatybysmy poznac rozwiazania, ktore zostaty przyjete
w Panstwa instytucji, a ktore pozwalaja na ograniczenie wystapienia korupcji.
Interesuja nas rowniez problemy, ktopoty i bariery, na jakie napotykali Panstwo
podczas wdrazania zadan wynikajacych ze strategii antykorupcyjnych.

Przesytamy Panstwu ankiete z pytaniami dotyczacymi réznych procedur, kto-
re moga przeciwdziata¢ zagrozeniom korupcyjnym w kierowanej przez Pana
instytucji. Zwracamy sie z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi na pytania
zawarte w ankiecie, przy czym moze by¢ ona wypetniana przez kilku pracow-
nikow Pana instytucji. Zalezy nam bowiem na jak najdoktadniejszych informa-
cjach.

Na stronie tytutowej ankiety umieszczona zostata nazwa Panstwa instytucji.
Jest to wazna informacja, ktéra utatwi nam opracowanie wynikow i w efekcie
pomoze stworzy¢ mape problemow zwiazanych z realizacja strategii antykorup-
cyjnych. Pozwoli nam to tez odnotowac fakt zwrotu ankiety, unikajac monito-
wania instytucji, ktore odesla wypetnione kwestionariusze, a takze wybra¢ do
dalszej czesci badan te instytucje, ktére wprowadzity najbardziej interesujace
rozwigzania, badz tez przedstawity propozycje stymulujace do pogtebionych
analiz i dyskusji. O tym, czy zostali Panstwo wybrani do dalszej czesci badan,
poinformujemy Panstwa w oddzielnym liscie. W raporcie z badan przedstawimy
wytgcznie zbiorcze zestawienia. Nazwe Panstwa instytucji podamy tylko wow-
czas, jesli beda Panstwo sobie tego zyczyli, chcac przedstawic jakies wtasne do-
konania, wprowadzone procedury.

Uprzejmie prosimy o wypetnianie i odestanie ankiet w zataczonych koper-
tach do konca lutego 2011.

Istnieje mozliwos¢ otrzymania elektronicznej wersji tej ankiety — w tym celu
prosimy o przestanie e-maila na adres: akrzewinska@batory.org.pl

Uprzejmie prosimy o wziecie udziatu w badaniu, udzielenie szczerych i wy-
czerpujacych odpowiedzi.

Z wyrazami szacunku,
Autorki badania Dyrektor Programu Przeciw Korupcji

dr hab. prof. nadzw. Ut Anna Kubiak Grazyna Kopinska
dr Aneta Krzewinska
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1. lle osob zatrudnionych jest na umowe o prace w Panstwa instytucji?

2. Czy w Panstwa instytucji wprowadzone zostaty procedury CAF (Common
Assessment Framework) — Powszechny Model Oceny — narzedzie przezna-
czone dla jednostek administracji publicznej majace na celu poprawe zarza-
dzania?

1. tak
2. nie = Prosimy przejs¢ do pytania 4

3. W ktorym roku wprowadzono te procedury?
4. Czy w Panstwa instytucji wprowadzone zostaty procedury I1SO?
1. tak

2. nie = Prosimy przejs¢ do pytania 10
5. W ktorym roku wprowadzono te procedury?
6. Kto dawat certyfikat 1SO?
7. Czy certyfikat 1SO jest aktualny?
1. tak 2. nie
8. Czy wprowadzili Panstwo tzw. naktadke antykorupcyjna na I1SO, czyli System
Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym?
1. tak
2. nie = Prosimy przejs¢ do pytania 17
9. Kto pomagat przy wprowadzaniu naktadki antykorupcyjnej na 1SO?
Prosimy przejsc do pytania 18
10. Czy majq Panstwo zamiar przystapi¢ do wprowadzenia procedury 1SO?

1. tak
2. nie = Prosimy przejs¢ do pytania 18
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Jak oceniliby Panstwo poziom zaawansowania swoich przygotowan do
wprowadzenia procedury 1SO?

1. jestesmy bardzo zaawansowani

2. jestesmy Srednio zaawansowani

3. jestesmy niezbyt zaawansowani

Kiedy planuja Panstwo wdrozenie procedury 1SO?

Co zostato do tej pory zrobione? Prosimy przedstawic, opisa¢ dziatania
przygotowawcze do wprowadzenia procedury ISO.

Czy majg Panstwo zamiar przystapi¢c do wprowadzenia tzw. naktadki an-
tykorupcyjnej na ISO, czyli Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom Korup-
cyjnym?

1. tak

2. nie = Prosimy przejs¢ do pytania 18

Jak oceniliby Panstwo poziom zaawansowania swoich przygotowan do
wprowadzenia tej naktadki?

1. jestesmy bardzo zaawansowani

2. jestesmy Srednio zaawansowani

3. jestesmy niezbyt zaawansowani

Co zostato do tej pory zrobione? Prosimy przedstawi¢, opisac¢ dziatania
przygotowawcze do wprowadzenia tej naktadki.

Prosimy przejsc do pytania 18
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17.

18.

19.

20.

21.

Z jakich powodow nie wprowadzili Panstwo w swojej instytucji naktadki
antykorupcyjnej na 1ISO? Co Panstwu w tym przeszkodzito?

Czy w Panstwa instytucji sa wprowadzone procedury konkursowe przy za-
trudnianiu pracownikow na kierowniczych stanowiskach

1. tak, na wszystkich

2. tak, ale tylko na niektorych, na jakich?

3. nie
Czy w Panstwa instytucji zostaty wprowadzone:

19.1. wyraznie wyodrebnione biura obstugi klienta (BOK)
1.tak  2.nie

19.1. elektroniczny obieg dokumentow umozliwiajacy kontrole etapu proce-
dowania danej sprawy
1.tak  2.nie

Czy dla Panstwa klientow, interesariuszy dostepne sg informacje na temat
podejmowanych przez Panstwa dziatan antykorupcyjnych?

1. tak, tylko na stronie internetowe;j

2. tak, tylko w siedzibie instytucji

3. tak, zarowno w siedzibie instytucji, jak i na stronie internetowej

4. nie

Czy dla Panstwa klientow, interesariuszy uruchomiony jest ,telefon anty-
korupcyjny”, na ktéry mozna zgtosic nieprawidtowosci w zatatwianiu spra-
wy w Panstwa urzedzie?

1. tak, ile byto takich telefondw w minionym roku .......cccccceeeeeieececeececeecenenne
2. nie
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22,

23.

Czy dla Panstwa klientow, interesariuszy istnieje specjalny adres e-mailo-
wy, na ktéry mozna zgtosic informacje dotyczace korupcji, nieprawidtowo-
sci w dziataniu w Panstwa urzedu?

1. tak, ile byto takich e-maili w minionym roku ..........coeceeveeeveivereecnneneecerenenen
2. nie

Czy wprowadzili Panstwo w swojej instytucji jeszcze jakies inne procedu-
ry przeciwdziatajace zagrozeniom korupcyjnym w tym roéwniez procedury
analogiczne do I1SO lub CAF, ale bez certyfikatu?

1. tak

2. nie = Prosimy przejsc do pytania 25

24. Jakie to sg procedury? Prosimy je opisac, scharakteryzowac.

25. Czy poczawszy od 2002 roku pracownicy Panstwa instytucji brali udziat

w szkoleniach dotyczacych zagrozen korupcyjnych?

1. nie

2. tak, organizowanych z naszej inicjatywy tylko dla naszych pracownikow
Ile 0s6b brato w nich udziat, w jakich latach sie odbywaty:

1. szkolenie: liczba 0SOb ........ucueeee. FOK e
2. szkolenie: liczba 0séb .................. rOK ............
3. szkolenie: liczba o0sob .................. TOK ............

3. tak, organizowanych przez urzedy centralne dla pracownikéw réznych in-
stytucji



242 Polityka antykorupcyjna

26.

27.

28.

1. szkolenie: liczba 0sOb .........ucueeee. FOK e
2. szkolenie: liczba 0s6b .................. TOK ............
3. szkolenie: liczba osob. .................. rOk ............

Jak generalnie oceniajq Panstwo szkolenia zwigzane z zagrozeniami ko-
rupcyjnymi, w ktorych uczestniczyli Panstwa pracownicy?

26.1. Ceny szkolen:
1. stanowig bariere w uczestnictwie
2. nie stanowig bariery w uczestnictwie

26.2. Poziom merytoryczny szkolen
1. wysoki 2. sredni 3. niski

26.3. Wiedza przekazywana na tych szkoleniach jest:
1. przystosowana do potrzeb Panstwa instytucji
2. nieprzystosowana do potrzeb Panstwa instytucji

Czy macie Panstwo w swojej instytucji kaskadowy system szkolen doty-
czacych zagrozen korupcyjnych (tzn. osoby, ktore przeszty rozne szkolenia,
dzielg sie swojq wiedza z innymi pracownikami)?

1. tak

2. nie, a czy maja Panstwo jakis inny system szkolen? Na czym on polega?

Czy organizujq Panstwo szkolenia dotyczace zagrozen korupcyjnych dla
jednostek podlegtych Panstwa instytucji?

1. nie

2. tak

Ile 0séb brato w nich udziat i w jakich latach sie odbywaty?

szkolenie: liczba 050D .......cccuuuee. TOK e,

szkolenie: liczba 050D .......ccceveuee. TOK aceve.

szkolenie: liczba oséb .................. rok ............
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29. Czy w Panstwa instytucji obowigzuje kodeks etyczny?
1. tak
2. nie = Prosimy przejs¢ do pytania 35

30. Jakie kwestie ten kodeks reguluje?

31. Czy kodeks ten zostat:
1. stworzony przez pracownikow mojej instytucji
2. opracowany przez instytucje zewnetrzng
3. zaproponowany przez instytucje wyzszego szczebla - Prosimy przejs¢ do
pytania 34

32. Czy w Panstwa instytucji odbywaty sie dyskusje nad zawartoscia tego ko-
deksu w trakcie opracowywania, przyjmowania go?
1. tak 2. nie

33. Czy w Panstwa instytucji odbywaja sie cykliczne dyskusje nad zawartoscia
tego kodeksu, jego uaktualnieniem?
1. tak 2. nie

34. Czy sq jakies sankcje za tamanie ustalen tego kodeksu?
1. tak, jakie?

2. nie
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Czy w Panstwa instytucji jest lub byta osoba petnigca funkcje doradcy etycz-
nego lub odpowiedzialna za dziatania zwigzane z zagrozeniem korupcja?
1. tak i jest obecnie

2. tak, ale byta tylko do roku ..

Dlaczego nie maja Panstwo obecme doradcy7

- Prosimy przejs¢ do pytania 38
3. nie = Prosimy przejs¢ do pytania 38
Czy s to jedyne obowiazki tej osoby, czy tez dotaczono je do innego eta-
tu?

1. 53 to jej jedyne obowigzki
2. taczy funkcje doradcy etycznego z innymi obowigzkami, jakimi?

Czy informacje na temat dziatan doradcy etycznego, osoby odpowiedzial-
nej za przeciwdziatanie zagrozeniom korupcji sq umieszczone:
1. na stronie internetowej Panstwa urzedu:
1.tak 2.nie 3. nie wiem
2. w budynku Panstwa urzedu:
1.tak 2.nie 3. nie wiem

Czy Panstwa instytucja organizowata akcje edukacyjne i informacyjne dla
srodowisk lokalnych, klientow dotyczace dziatan antykorupcyjnych?
1. tak 2. nie

Czy Panstwa instytucja organizowata kiedykolwiek konkursy zwigzane
z przejrzystoscia urzedu, dobrym sposobem funkcjonowania urzedu, uczci-
woscia, kompetencjami urzednikow?

1. tak 2. nie

Czy Panstwa instytucja brata udziat w konkursach zwiazanych z przejrzy-
stoscig urzedu, dobrym sposobem funkcjonowania urzedu, uczciwoscia,
kompetencjami urzednikow?

1. tak 2. nie
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41. Czy w regulaminie funkcjonowania Panstwa instytucji znajduja sie spe-
cjalne zapisy dotyczace sposobu procedowania w razie wystapienia za-
grozenia korupcyjnego (np. sposdb zgtaszania informacji o zagrozeniach
korupcyjnych, mechanizmy chroniace osoby informujace o wystapieniu
zagrozenia korupcyjnego itp.)?

1. nie ma takich specjalnych zapisow
2. tak, prosimy je przedstawic

42. Czy zlecili Panstwo podlegtym sobie jednostkom wdrozenie procedur do-
tyczacych zagrozen korupcyjnych?
1. tak, jakich procedur, kiedy?

2. nie = Prosimy przejsc do pytania 44
3. nie posiadamy jednostek podlegtych = Prosimy przejs¢ do pytania 46

43. Czy procedury wprowadzone w jednostkach podlegtych podlegaja jakie$
sprawozdawczosci, kontroli?
1. tak, jakiej?

2. nie
3. nie posiadamy jednostek podlegtych
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44. Czy jednostki podlegte Panstwa instytucji z wtasnej inicjatywy wprowadzi-
ty jakies$ procedury zapobiegajace zagrozeniom korupcyjnym?
1. tak, jakie i kiedy?

2. nie = Prosimy przejs¢ do pytania 46
3. nie posiadamy jednostek podlegtych -+ Prosimy przejs¢ do pytania 46

45. Ktore z tych procedur uwazajg Panstwo za szczegolnie przydatne, warto-
sciowe?

46. Czy w Panstwa instytucji przy stosowaniu procedury zamowien publicz-
nych wprowadzone zostaty nastepujace rozwigzania:

46.1. tworzenie dwoch SIWZ (Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia)
w jednym postepowaniu, jedng SIWZ ,,na zewnatrz” oraz druga do do-
kumentacji postepowania (specyfikacja wewnetrzna zamawiajacego)
z wyszczegolnieniem imion i nazwisk osob zajmujacych sie opracowa-
niem poszczegolnych czesci specyfikacji

1.tak  2.nie
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46.2. odbieranie od 0s6b przygotowujacych SIWZ pisemnej notatki na temat
zrédet, z ktorych uzyskano informacje dotyczace przedmiotu zamowie-
nia

1.tak  2.nie

46.3. personalne okreslenie osob odpowiedzialnych za postanowienia za-
warte w SIWZ
1.tak  2.nie

46.4. poddawanie zakupionych projektow dodatkowemu sprawdzeniu przez
niezalezne osoby lub firmy przed ich odbiorem
1.tak  2.nie

46.5. ogtaszanie informacji o postepowaniach, wykraczajac poza obowigz-
kowe publikacje, np. dodatkowo w prasie, na utworzonym specjalnie
serwisie ogtoszeniowym itp.
1.tak 2. nie

46.6. stosowanie tzw. zasady dwdch par oczu
1.tak  2.nie

46.7. przyjecie zasady kontaktow z oferentami tylko w siedzibie zamawiaja-
cego i kazdorazowego dokumentowania faktu kontaktu z przedstawi-
cielami firm ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia;
1.tak 2. nie

46.8. okreslenie zadan cztonkow komisji i ich odpowiedzialnosci — zachowa-
nie zasady indywidualnej odpowiedzialnosci, a nie przenoszenie jej na
catg komisje

1.tak  2.nie

46.9. wzmocnienie dziatan kontroli wewnetrznej, ze szczegdlnym zwroce-
niem uwagi na realizacje poszczegolnych etapow prac zgodnych z har-
monogramem
1.tak  2.nie

46.10. dodatkowe nagrody dla cztonkéw komisji za poczynione oszczedno-
$ci, czy skrocenie terminow realizacji
1.tak  2.nie
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47. Ktore z procedur wprowadzonych w Panstwa urzedzie w ramach wdraza-
nia polityki antykorupcyjnej sq Panstwa zdaniem nieprzydatne, nie zdaja
egzaminu?

48. Ktore z procedur wprowadzonych w Panstwa urzedzie w ramach wdraza-
nia polityki antykorupcyjnej sa Panstwa zdaniem pozytywne, bardzo przy-
datne w dziatalnosci Panstwa instytucji?

Prosimy o wszelkie uwagi dotyczace ankiety, informacji w niej zawartych,
a takze Panstwa ocen, krytyki naszego przedsiewziecia badawczego.



