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Sesja I: Polityka zagraniczna i obronna

Pierwsza sesja debaty rozpoczeta si¢ od wprowadzenia Bogumily Berdychowskiej, ktora
przywotata wyniki badan Centrum Razumkowa pokazujace, ze wedlug 67% Ukraincow
naczelny cel Majdanu — zblizenie z Europa — nie zostat zrealizowany. Uznala: ,nie jest to
zbyt dobra recenzja ze strony obywateli, jezeli chodzi o politykow ukraifskich”.
Berdychowska wyliczyla tez najwigksze wyzwania, jakie w jej opinii czekaja w najblizszym
czasie ukrainska polityke zagraniczng. Pierwsze z nich to zapewnienie solidarno$ci
miedzynarodowej dla Ukrainy w kontek$cie wygasajacych wkrotce sankcji. Kolejne zadanie
taczy si¢ z aktywnoscig Rosji w Syrii i mozliwymi probami zapewnienia sobie przez Kreml
neutralnoéci Zachodu w sprawie Ukrainy. Trzeci problem do rozwigzania to kampania
dyskredytujaca, jaka Federacja Rosyjska prowadzi wobec panstwa ukrainskiego w $rodkach
masowego przekazu i internecie. Publicystka zastanawiala si¢ rowniez nad tym, w jaki sposob
Ukraina zamierza wspotpracowaé z tradycyjnie przyjaznymi jej krajami, na przyktad Polska.
Wedlug Berdychowskiej bowiem od pewnego czasu ukrainska polityka zagraniczna
skoncentrowana jest na Francji, Niemczech i1 Stanach Zjednoczonych, z pominigciem innych
panstw, gdzie mogtaby szukac poparcia.

Alona Hetmanczuk w swojej wypowiedzi zwrocita uwage na to, ze 0 ile w relacjach Ukrainy
z Unig Europejska w ciggu ostatnich lat nastgpit zauwazalny postep, o tyle nie bylo go w
stosunkach z NATO. Za czaséw rzadow Janukowycza istniato poparcie dla neutralnosci
Ukrainy, utrzymywania przez nig statusu panstwa pozablokowego. Jak jednak wskazata
Hetmanczuk, to wtasnie tego typu polityka sprawita, ze Ukraina stata si¢ ofiarg rosyjskiej
agresji. Wyznaczyla tez trzy drogi, jakimi w najblizszej przysztosci moze podazac ukrainskie



kierownictwo. Przede wszystkim mozliwe jest obranie mniej lub bardziej jawnego kursu na
cztonkostwo w NATO. Drugie rozwigzanie stanowi model szwedzki, polegajacy na
osiagnieciu kompatybilnosci sit zbrojnych ze standardami NATO i stworzeniu mozliwosci
natychmiastowego przystapienia do Sojuszu, gdyby stato si¢ to konieczne. Trzecia droga to
pozostawanie przy neutralnosci bez formalnego oglaszania jej. Zaré6wno jednak duze poparcie
spoleczenstwa dla kursu pronatowskiego, jak i jasne okreslenie Rosji jako przeciwnika w
nowo uchwalonych dokumentach strategicznych wskazuja na niewielkg mozliwos¢ wybrania
tej ostatniej drogi. Odnoszac si¢ do kwestii integracji europejskiej, Hetmanczuk zwrocita
uwage na wysoka cene, jakg przyszto Ukrainie zaptaci¢ za umowe stowarzyszeniowg z Unig,
ktora nie daje jej nawet jasnej perspektywy cztonkostwa i nie gwarantuje ruchu bezwizowego.
Wskazata tez na pomytke panstw Unii, jaka jest wedtug niej wywieranie presji na realizacje
porozumien minskich. Jak powiedziata, moze to doprowadzi¢ do ,niemadrego pokoju”,
szkodzacego stabilnosci politycznej Ukrainy.

Hetmanczuk odniosta si¢ tez do trudnosci, jakie wydaje si¢ sprawia¢ ukrainskim wtadzom
reformowanie kraju. Wedtug jej stéw w Europie panuje ,,odczucie, ze Ukraina jest krajem,
ktéry dobrze biega stumetrowki, ale bardzo ci¢zko jej z maratonami”, t0 znaczy, ze tatwiej
przychodzi jej rewolucja niz reformy. Jak powiedziata, Ukraina dostala teraz szanse
udowodnienia, ze potrafi im podota¢. Nie jest jednak tak, ze reformy nie sa realizowane —
przeprowadza si¢ je, lecz trzeba jeszcze wiele wysitku wlozy¢ w to, aby uczyni¢ je
nicodwracalnymi. Wedlug Hetmanczuk kluczowe bedzie w tym kontekScie wsparcie ze
strony partneréw europejskich, w tym Polski.

Z tym stwierdzeniem zgodzit si¢ Wolodymyr Fesenko, podkreslajac jednoczesnie, ze mimo
braku radykalnych reform ukrainskim wladzom wudalo si¢ ustabilizowaé sytuacjg.
Spoteczenstwo za$ nie jest gotowe na podwyzszenie wieku emerytalnego czy powszechng
prywatyzacje. Ta niech¢¢ zwigksza przestrzen dla populizmu w kraju. Co wigcej, wedlug
Fesenki radykalne zmiany moglyby wzmocni¢ niestabilno$¢ ekonomiczng i spoleczna.
Duzym atutem w tej sferze jest nacisk zachodnich partnerow Ukrainy na reformy.
Paradoksalnie rowniez utrata Krymu i Donbasu miala pozytywny wplyw na elektorat —
Fesenko pozostaje zatem, jak sam powiedzial, ,,umiarkowanym optymista”. Pewien postep
udato si¢ wedlug niego osiggnac¢ rowniez w zwigzku z porozumieniami minskimi — zostala
podpisana umowa o odprowadzeniu czotgdéw 1 artylerii. Nadal jednak istnieje problem z
wyborami lokalnymi przeprowadzonymi przez rebeliantow w republikach separatystycznych,
ktorych Ukraina ,,kategorycznie nie uznaje”. Polityka rosyjska na tych terenach dazy obecnie,
jak powiedziat Fesenko, do zamrozenia konfliktu. Putin nie prowadzi dziatan wojennych i w
ten sposob stara si¢ uspokoi¢ Zachod oraz doprowadzi¢ do zniesienia sankcji.

Jewhen Mahda skoncentrowat si¢ na kwestii wojny hybrydowej prowadzonej przez Rosjg.
Wedlug panelisty stata si¢ ona mozliwa z powodu braku realnych reform na Ukrainie po 1991
roku. Co wigcej, obecnie realizowane proby wasalizacji Ukrainy nie sg niczym nowym. Jak
powiedziat Mahda, ,,juz od wielu lat rosyjscy oficjele nazywali ja «panstwem nieudanym» —
walczyli wtedy o kontrol¢ nad ukrainskim systemem przesylu ropy”. Sama wojna tez nie
wybuchta spontanicznie — $wiadcza o tym rozmiary przedsiewzigcia oraz zgromadzone
zapasy. Cele Rosji — zdemoralizowanie ukrainskich obywateli i sprawienie, by utracili oni
zaufanie do wlasnego panstwa — nie zostaly osiagnicte. Nie oznacza to jednak — cho¢



ukrainska armia ma juz za sobg najcigzszy okres — ze problem zostal rozwigzany.
Paradoksalnie to wilasnie Rosja jako pierwsza u$wiadomita sobie potencjat tkwiacy w
Ukrainie, a takze zagrozenie, ktore potencjalnie moze ona dla niej stanowié, w zwiagzku z
czym nie zrezygnuje z prob destabilizacji panstwa ukrainskiego.

Do zwyci¢zenia w tej hybrydowej wojnie koniecznie jest, wedlug Mahdy, odnowienie
srodkowoeuropejskiej tozsamosci Ukrainy, odmiennej od tozsamosci rosyjskiej, co pomoze
uzyska¢ faktyczng podmiotowos¢ w polityce zagranicznej. W opinii dyskutanta trzeba na to
zwroci¢ uwage, zamiast ,,fetyszyzowac integracje europejska”. Istnieje bowiem na Ukrainie
iluzja, ze cala Unia tylko czeka na jej przyje¢cie — prawda jest jednak inna. Co wiecej, Europa
nie ma do$wiadczenia integrowania tak duzego i tak problematycznego kraju.

Borys Tarasiuk skrytykowat bierno$¢ wtadz Ukrainy, ktora doprowadzita do utraty Krymu,
zwroécil jednak uwagg, ze cze$¢ odpowiedzialnosci spada na panstwa Zachodu, naciskajace na
to, by ,,nie prowokowaé Rosji”. W jego ocenie btedem byla réwniez rezygnacja z formatu
genewskiego — w ktoérym uczestniczyty Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska jako cato$¢
— i przejécie do normandzkiego, w ramach ktéorego wynegocjowano stabe uzgodnienia
minskie. Dalsze podazanie tg droga moze, wedlug Tarasiuka, doprowadzi¢ do zwickszenia
nacisku na Ukraing w sprawie umieszczenia w konstytucji zapisow o szczegdlnym statusie
Donbasu, a takze wywota¢ kryzys polityczny w kraju.

Tarasiuk mowit rowniez o tym, ze Ukraina, inaczej niz kiedy$ Polska, nie otrzymuje ze strony
Unii i NATO odpowiedniej pomocy. Mimo ze ukrainskie wojska powstrzymaty rosyjska
agresje przed dojsciem do granic Unii i Sojuszu, Kijowowi nie przedstawiono nawet jasnej
perspektywy czlonkostwa w tych organizacjach. Jak powiedziat Tarasiuk, dzi$ caly $wiat
wobec Ukrainy prezentuje podej$cie ,,moja chata z kraja”, podczas gdy obok wyrazow
solidarnosci czy nieszkodliwych sankcji potrzebna jest realna pomoc — finansowa i wojskowa.

Problem ten poruszyt w komentarzu do debaty réwniez Przemystaw Zurawski vel
Grajewski. W jego opinii dozbrajanie Ukrainy wydaje si¢ koniecznos$ciag w zwigzku z
faktem, iz ,,Ukraina nie przeprowadzi zadnych reform, jezeli nie beda one chronione siltg
wojskowa, albowiem sukces reform ukrainskich jest §miertelnym zagrozeniem dla stabilnosci
rezimu Putina w Rosji”. Konieczne okazuje si¢ réwniez zwigkszenie stopnia bezpieczenstwa
energetycznego Ukrainy. Wbrew pozorom czas gra jednak na korzy$¢ Ukrainy. Kremlowi si¢
bowiem spieszy — ceny surowcOw energetycznych spadaja, co odbija si¢ na rosyjskiej
gospodarce, konczy si¢ tez kadencja Baracka Obamy, postrzeganego w Moskwie jako staby
prezydent.

Wedlug Zurawskiego vel Grajewskiego Ukraina nie powinna zaktada¢, ze czlonkostwo w
NATO czy Unii Europejskiej da jej bezpieczenstwo i pomys$lnos¢ ekonomiczng. Jest bowiem
doktadnie odwrotnie — dopiero bezpieczna i1 stabilna gospodarczo Ukraina moze zostac
przyjeta do tych organizacji. W tej sferze musi sobie zatem radzi¢ sama. Konieczne sa jednak
dziatania na rzecz zmiany nieefektywnego normandzkiego formatu rozmow pokojowych oraz
koordynacja posunieé¢ panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w celu przeciwstawienia sie
rosyjskiej akcji pordzniania narodow w regionie.



Na koniec sesji glos z sali zabral ambasador Ukrainy w Polsce Andrij Deszczyca. Stwierdzit,
7ze w sytuacji, w ktdérej porozumienia minskie zostaty juz podpisane, nalezy przynajmniej
pozwoli¢ na ich realizacj¢. Zgodzil si¢ roéwniez, ze najlepszym formatem rozmow
pokojowych jest format genewski i sluszny bytby powro6t do niego. Podkreslit tez znaczng
role, jaka Polska moze odegra¢ wewnatrz NATO i Unii Europejskiej, by stworzy¢ poparcie
dla przyjecia Ukrainy do tych organizacji.

Sesja II: Bezpieczenistwo gospodarcze, informacyjne...

Drugg cze$¢ debaty rozpoczal Grzegorz Gromadzki, ktory zwrocil uwage na problemy
finansowe Ukrainy. Jak powiedzial, znajduje si¢ ona wilasciwie na krawedzi bankructwa.
Pewien promyk nadziei pojawia si¢ z kolei w sferze bezpieczenstwa energetycznego — wynika
to zwlaszcza ze znacznej redukcji zuzycia gazu w ciagu ostatnich lat. Aby utrzymacé
bezpieczenstwo takze w innych obszarach, konieczne wedlug Gromadzkiego jest
reformowanie kraju — bez reform w sferach ekonomii, wymiaru sprawiedliwosci czy walki z
korupcja nie uda si¢ go zapewnié¢. Wazny wydaje si¢ tez aspekt informacyjny — mianowicie
to, jak Ukraina poradzi sobie z zalewem rosyjskiej propagandy? W opinii Gromadzkiego
najgorszg odpowiedzia byloby utworzenie osobnej ukrainskiej propagandy o przeciwnym
przekazie.

Na skale wojny informacyjnej zwrécit uwage rowniez Ihor Hryniw. Jak powiedzial, jeszcze
nigdy nie miat miejsca tak potezny i1 skoordynowany atak informacyjny. Byl to jednak tylko
jeden z aspektow nagle rozpetanej wojny hybrydowej. Fakt, Ze obecnie nie sg prowadzone
dziatania bojowe, nie oznacza, ze faktycznie obowigzuje zawieszenie broni — wojna toczy si¢
na innych frontach, przede wszystkim energetycznym i informacyjnym. W opinii Hryniwa
dziatania Rosji sa motywowane faktycznym dazeniem do odtworzenia imperium. Moskwa
doznata wielu upokorzen i1 nie chce dalej przegrywaé. Aby powstrzymac¢ rosyjski napor,
Ukraina powinna wedlug Hryniwa dziala¢ w trzech sferach. Przede wszystkim nalezy
kontynuowa¢ wzmacnianie — 1 tak juz znacznie silniejszej — armii, odbudowywaé przemyst
obronny oraz zadba¢ o ekonomig, w tym energetyke. Drugg wazng sprawg jest ,,opracowanie
ukrainocentrycznej polityki wewnetrzne)”, trzeciag za$§ — integracja z Unig Europejska 1
NATO. Bardzo wazne wydaje si¢ poza tym budowanie niezaleznej ukrainskiej tozsamo$ci
jako mocnej podstawy dla patriotyzmu, dzigki ktéremu udato si¢ odeprze¢ napdér Rosjan.
Hryniw wspomnial tez o pewnym paradoksie — o ile istnieje wielu Polakow gotowych zginaé
za Polske czy Ukraincow, ktérzy zrobiliby to samo dla Ukrainy, o tyle pierwszymi
Europejczykami gingcymi za Europe byli wtasnie Ukraincy.

Ukrainski opér wobec Rosji wydaje si¢ tym bardziej znaczacy, ze nie planuje ona poprzestac
na zniszczeniu Ukrainy. Wiktoria Wéjcicka, cytujac Timothy’ego Snydera, argumentowata,
ze celem strategicznym Moskwy jest doprowadzenie do rozbicia Unii Europejskiej, aby
spoleczenstwo rosyjskie nie widziato w niej alternatywy dla kremlowskiego stylu rzadzenia.
Tym wazniejsze, wedlug dyskutantki, okazuje si¢ solidarne przeciwstawienie si¢ Moskwie.
Ukraina, jako cztonek NATO, wraz z Polskag mogtaby stworzy¢ bufor bezpieczenstwa dla



Europy i powstrzymac plany Putina. Woéjcicka odniosta si¢ rowniez do porozumien minskich,
bardzo ostro je krytykujac. Zawarte w nich zapisy o szczeg6lnym statusie niektorych terenow
obwodow donieckiego i tuganskiego ,,to nic innego jak proba implementacji komorek raka do
i tak chorego juz organizmu, ostabionego organizmu Ukrainy i ukrainskiej gospodarki” -
moéwila. Podkreslita tez, ze rowniez spoteczenstwo jest bardzo negatywnie nastawione do
porozumien — za ich wykonaniem, jak wynika z sondazy, opowiedziato si¢ tylko 11%
obywateli.

Wedlug Wojcickiej jedyng mozliwos$cig powstrzymania Putina jest pokazanie mu, jak drogo
musiatby zaptaci¢ za ewentualng eskalacje konfliktu. Dlatego wtasnie Ukraina powinna
zosta¢ dozbrojona przez panstwa Zachodu. Konieczne jednak sg takze reformy — bez silnej
gospodarki nie bedzie mozliwe przeciwstawienie si¢ Rosji. Panstwo ukrainskie czyni pewne
postepy w tej sferze, cho¢ proces reformowania sektora energetycznego jest hamowany przez
silny nacisk oligarchow, ktorzy migdzy innymi wymusili na Ukrainie import energii
elektrycznej 1 wegla z Federacji Rosyjskiej. Walka z oligarchia nie przynosi wielu sukcesow,
przeciwnie — pojawiaja si¢ nowe grupy wptywu. Jak jednak powiedziata Wojcicka, Ukraina
,hie poddaje si¢, nie opuszcza rak, prowadzi ostrg walke o zagwarantowanie przejrzystej
konkurencji”.

Wedlug Oksany Prodan z podobnym mechanizmem mamy do czynienia w dziedzinie
korupcji. Podobnie jak tworzg si¢ kolejne grupy oligarchiczne, tak i system korupcyjny
wcigga nowe osoby w swoja sfere oddziatywania. To wlasnie te dwa czynniki stanowia
wedtug niej przyczyng powolnosci procesu reformowania kraju. Wplyw na sytuacje ma
rowniez podejScie niektorych ukrainskich politykow, ktorzy licza wylacznie na pomoc z
zagranicy, a nie staraja si¢ zwigksza¢ dochoddéw z wlasnej gospodarki Ukrainy. Ta za$
wymaga restrukturyzacji i zwigkszenia konkurencyjno$ci, zwlaszcza w $wietle znaczacych
spadkow PKB w ostatnich latach. Konieczne jest ponadto dziatanie w sferze energetyki. Jak
powiedziata Prodan, 55 z 90 kopalni Donbasu znajduje si¢ obecnie w rekach separatystow, w
tym wszystkie wydobywajace wykorzystywany w elektrowniach cieplnych antracyt.

Na kwestii energetyki skupit si¢ w swojej wypowiedzi Mychajlo Honczar. Przyznat, ze
sektor energetyczny stanowi piete achillesowg Ukrainy, lecz wedlug niego poczyniono tu
pewne postepy. Byltyby one jeszcze wigksze, gdyby nie to, ze Zachdd naciska na kupowanie
przez Ukraing gazu z Rosji. Wedtug niego dalsza redukcja musi tak czy inaczej nastgpi¢ —
kazdy bowiem dolar wydany na rosyjski gaz finansuje wojn¢ przeciwko samej Ukrainie.

Honczar przywotal kwestie gazowa rdwniez po to, aby udowodni¢ swoja teze, iz ,,wojna
hybrydowa nie jest prowadzona tylko przeciwko Ukrainie, ale tez przeciw Europie”. Wedlug
niego Rosja robi wszystko, aby zablokowa¢ wszelkie ewentualne drogi dostaw tanszego gazu
do Europy. Swiadcza o tym jej zaangazowanie w Syrii i Gorskim Karabachu, aneksja Krymu
oraz inspirowane przez nig — wedtug Honczara — dywersje ropociagéw w Turcji 1 gazociggow
na Ukrainie. W opinii Honczara sposobem na powstrzymanie Kremla jest wiasnie
wykorzystanie czynnika energetycznego — w sytuacji, w ktorej prawie 80% rosyjskiego
eksportu surowcow energetycznych zwigzane jest z Unig Europejska, nawet niewielka zmiana
w strukturze unijnego importu bylaby dla Moskwy powaznym ciosem. Nalezy zatem odrzuci¢
motywowane politycznie projekty, takie jak Nord Stream II, zawrze¢ kontrakty z innymi niz



Gazprom firmami gazowymi oraz zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$ciami sprowadzania surowcoOw
energetycznych z obszaru Kaukazu.

Komentarz do debaty wyglosit Wojciech Kononczuk, ktory skupit si¢ na konieczno$ci
przeprowadzenia reform na Ukrainie. Jak powiedzial, ,brak reform lub, nie daj Boze,
nieudane reformy begda dla Ukrainy nie mniejszym zagrozeniem niz jest dzisiaj Rosja”.
Wymienit pi¢¢ gtownych dziedzin, w ktorych potrzebne sg zmiany, co okazato si¢ zbiezne z
pogladami ukrainskich uczestnikow debaty. Przede wszystkim ukrainskie wtadze muszg
bardziej zaangazowac si¢ w sfere przeciwdziatania korupcji. O ile bowiem zostaly stworzone
podwaliny pod instytucje majace si¢ tym zajmowac, o tyle wbrew zapewnieniom rzadzacych
nadal one nie funkcjonuja. Reformy wymaga ponadto wymiar sprawiedliwosci, gdyz — jak
powiedzial Kononczuk — ,trudno jest budowaé, tworzy¢ reformy, modernizowaé panstwo,
kiedy to panstwo nie jest panstwem prawa”. Rowniez i w tej sferze odnotowuje si¢ znaczace
opo6znienia. W opinii analityka pewne pozytywy wida¢ natomiast w procesie liberalizacji
rynku, zwlaszcza jesli chodzi o prawo bankowe. Nadal jednak nie poprawity si¢ warunki
funkcjonowania matych 1 $rednich przedsigbiorstw, ktdre wciaz czgsto przenosza si¢ do
Polski. Czwartym wskazanym przez Kononczuka sektorem, czg¢sto wymienianym w czasie
rozmowy, byla energetyka. Jak podkreslit, dziatania w tej sferze sa kluczowe ze wzgledu na
jej ogromne znaczenie dla ukrainskiej ekonomii. Sam Naftohaz generuje deficyt w wysokos$ci
7% PKB, powaznym problemem jest tez energochlonno$¢ gospodarki — aby wygenerowac
jedna jednostke PKB, Ukraina zuzywa trzy razy wigcej energii niz Polska. Ostatnig kwestia,
na ktora zwrocit uwage Kononczuk, byta decentralizacja kraju. Wedhug niego bez zmian w
panujacym obecnie centralistycznym paradygmacie niemozliwe jest reformowanie Ukrainy.
Trzeba jednak pamigta¢ o zagrozeniach zwigzanych z ewentualnym uznaniem specjalnego
statusu okupowanych terytoriow, co moze spowodowac destabilizacje polityczng.

W opinii Kononczuka kontekst wojenny moze w pewnym stopniu usprawiedliwia¢ powolny
postep reform, jednak ukrainskie wtadze zbyt czgsto postuguja si¢ nim do thumaczenia swojej
bezczynnosci. Analityk przywotal tez sondaz, wedtug ktorego tylko 15% Ukraincow uwaza,
ze kraj zmierza w dobrg strong. Jak powiedzial, wynik ten mozna interpretowac¢ dwojako. Z
jednej strony jako wyrazng porazke wiadz, z drugiej jednak — jako wyraz nadmiernych
oczekiwan, ktére zostaly wobec nich sformutowane.

Fundacja im. Stefana Batorego Teksty udostepnione na licencji
Sapiezynska 10a Creative Commons. Uznanie

00-215 Warszawa autorstwa na tych samych warunkach
tel. (48-22) 536 02 00 3.0 Polska (CC BY SA 3.0 PL)

fax (48-22) 536 02 20
batory@batory.org.pl BY SA

www.batory.org.pl




