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W nawigzaniu do przekazanego Sprzeciwu Obywatelskiego Forum Legislacji wobec
ograniczenia udzialu obywateli w procesie stanowienia prawa w zwiazku z przyjeciem przez
Rade Ministréw uchwaty nr 214 z dnia 6 grudnia 2011 r. zmieniajacej uchwalg — Regulamin
pracy Rady Ministréw, skierowanego do Prezesa Rady Ministréw, uprzejmie informuje, ze
przedstawiony zarzut ograniczenia udzialu obywateli w procesie legislacyjnym wskutek
przyjecia ww. uchwaly jest nieporozumieniem wynikajacym, jak si¢ wydaje, z wybiorczej
interpretacji nicktorych regulacji uchwaly z pominigciem wynikajacych z niej regut
przeprowadzania rzadowej procedury legislacyjnej.

Rada Ministréw dysponuje autonomicznym prawem ustanawiania procedur, wedlug
ktorych wykonuje swoje konstytucyjne i ustawowe obowiazki. Dziatajac w ramach tego
uprawnienia, Rada Ministrow dokonata oceny funkcjonowania procedury opracowywania
zalozen projektow ustaw i projektéw ustaw opracowywanych na ich podstawie i postanowita
o dokonaniu jej zmiany. W zadnej jednak mierze celem wprowadzonych zmian nie jest
ograniczenie zakresu konsultacji spotecznych tak projektu zatozen, jak i projektu ustawy
opracowanego na ich podstawie. Fakultatywnosci konsultacji zatozen w zaden sposob nie
mozna wyprowadza¢ z przepisu § 9 ust. 4 Regulaminu pracy Rady Ministrow, gdyz jest to
regulacja odnoszaca si¢ wylacznie do tego rodzaju dokumentu rzadowego i okreslajaca
wylacznie zakres wymaganej tresci zalozen a nie sposob ich procedowania. Nalezy
podkreslié, ze podstawa przeprowadzania tzw. konsultacji spofecznych (czyli konsultacji
innych niz obligatoryjnie wymagane na podstawie odrgbnych przepisow) jest § 12 ust. 5
Regulaminu pracy Rady Ministrow, ktorego tres¢ pozostaje niezmienna od poczatku
obowigzywania ww. uchwaly. Przewiduje on mozliwos¢ skierowania projektu dokumentu

rzadowego do zaopiniowania przez inne organy administracji panstwowej, organizacje



spoteczne oraz inne zainteresowane podmioty i instytucje — biorac pod uwage tres¢ projektu
dokumentu rzadowego, a takze uwzgledniajac inne okolicznosei, w tym znaczenie oraz
przewidywane skutki spoleczne i ekonomiczne dokumentu, stopien jego zlozonosci oraz jego
pilno$é. Przepis ten dotyczy kazdego projektu dokumentu rzadowego, a zatem rowniez
projektow zatozen projektow ustaw oraz projektow aktow normatywnych, w tym projektow
ustaw opracowanych na podstawie takich zatozen. Fakultatywnos¢ konsultacji prowadzonych
na podstawie tego przepisu nie jest rozumiana jako ich ,dowolno$¢” — regula jest
wystepowanie o opinie o ile okreslone okolicznosci nie stoja temu na przeszkodzie. Jednakze
przeprowadzanie konsultacji spotecznych musi takze miesci¢ si¢ w ramach procedury
przyjmowania dokumentéow rzadowych, ktora powinna przebiega¢ w sposob mozliwie
sprawny — rowniez w odniesieniu do procedury przyjmowania projektow ustaw, w ktorej
wyrdzniono etap przyjmowania zalozen i etap przyjmowania projektu ustawy opracowanego
na ich podstawie.

W 2009 r., po wejsciu w zycie zmian Regulaminu pracy Rady Ministrow
wprowadzajacych t¢ procedurg¢ jako podstawowy tryb przyjmowania projektow ustaw,
przedstawiciele organizacji spolecznych kwestionowali praktyke konsultowania zalozen
projektow ustaw i rezygnacji z konsultowania samych projektow ustaw. Jednakze objecie
konsultacjami bardzo szczegbtowych rozwigzan zawartych w zalozeniach powodowalo, ze
ponowne konsultowanie tych samych rozwigzan tyle ze juz zawartych w projekcie ustawy
byto w wielu przypadkach uznawane, w $wietle § 12 ust. 5 Regulaminu, za juz zbgdne.
Zmiana charakteru zalozen wprowadzona uchwatg zmieniajaca z dnia 6 grudnia 2011 r. moze
spowodowa¢ zmiane praktyki stosowania § 12 ust. 5 Regulaminu — brak wszystkich
szczegOtowych rozwigzan w zalozeniach projektu ustawy moze prowadzi¢ w konkretnych
przypadkach do wniosku, ze konsultowany bedzie zaréwno projekt zatozen, jak i projekt
ustawy, albo tez — ze konsultacjom zostanie poddany dopiero projekt ustawy zawierajacy
wszystkie szczegélowe rozwigzania. W kazdym bowiem przypadku ocena zasadnoSci
przeprowadzenia i zakresu konsultacji spotecznych zaréwno projektu zalozen, jak i projektu
ustawy opracowanej na ich podstawie jest dokonywana z uwzglednieniem okolicz__n_q_:;ci danej

sprawy, w $wietle § 12 ust. 5 Regulaminu, przez organ odpowiedzialny za dany projekt...
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