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Warszawa, 21 kwietnia 2021

Stanowisko Zespotu Ekspertéw Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego w sprawie procedury
wyboru kandydatow na stanowisko sedziego z Polski
w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka

1 listopada 2021 roku koriczy sie kadencja sedziego z Polski, Krzysztofa Wojtyczka, zasiadajgcego od
2012 roku w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka. Trybunat rozpoznaje skargi kazdej osoby,
organizacji pozarzagdowej lub grupy jednostek, ktére uwazajg, ze staty sie ofiarg naruszenia przez
wtadze publiczne praw gwarantowanych przez Europejska Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci. Skarge do Trybunatu na naruszenie praw cztowieka mozna ztozyé po
wykorzystaniu wszystkich odpowiednich krajowych $rodkéw prawnych, jezeli okazg sie one
nieskuteczne i nie usung skutkéw naruszenia.

Konwencja przewiduje, ze sedzidw Trybunatu wybiera Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
z listy trojga kandydatéw przedstawionych przez panstwo. Gtosowanie w Zgromadzeniu poprzedza
krajowa procedura wyfaniania kandydatéw. Zanim lista kandydatdw wytonionych w krajowej
procedurze zostanie przedstawiona pod gtosowanie Zgromadzeniu Parlamentarnemu, opiniuje j3
Panel Doradczy. Opinia Panelu Doradczego przedstawiana jest nastepnie Komitetowi Zgromadzenia
Parlamentarnego ds. wyboru sedziéw do Trybunatu. Komitet bierze te opinie pod uwage przy
ocenianiu, czy kandydaci spetniajg wymogi sprawowania urzedu sedziowskiego.

W lutym 2020 roku rozpoczeta sie procedura zmierzajgca do wyboru nowego sedziego. W pazdzierniku
2020 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych ogtosito konkurs na to stanowisko.

Organizacje pozarzagdowe i zawodowe organizacje prawnicze monitorowaty przebieg postepowania.
Kilkakrotnie wskazywaty na niedostatki procedury: niejasny tryb mianowania cztonkéw komisji
konkursowej; brak kryteriow co do tego, jakie wymogi muszg oni spetnia¢; fakt, ze wiekszos¢ jej
cztonkéw pochodzita z réznych urzeddéw kontrolowanej przez partie rzadzacg wtadzy wykonawczej;
odmowe ujawnienia opinii publicznej nazwisk kandydatow z ogélnym powotywaniem sie na ,ochrone
danych osobowych”; przestuchania kandydatéw dokonywane za zamknietymi drzwiami; brak
jakiegokolwiek zaangazowania organéw parlamentu w procedure jako formy kontroli spotecznej;
odmowe udzielenia dwém parlamentarzystom, ktdrzy o to wystgpili, dostepu do dokumentacji komisji
konkursowej. Wobec braku odpowiedniej reakcji MSZ na przedktadane mu uwagi, organizacje
monitorujgce przedtozyty Radzie Europy swoje zastrzezenia dotyczace krajowej procedury.
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14 kwietnia 2021 roku Komitet Zgromadzenia Parlamentarnego ds. Wyboru Sedziéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka zarekomendowat Zgromadzeniu Parlamentarnemu, aby odrzucito liste
przedtozong przez rzad Polski. Komitet wskazat, ze krajowa procedura wyboru kandydatéw nie
spetniata kryteriéw obowigzujacych panstwa-strony Konwencji sformutowanych przez organy Rady
Europy. Nastepnie, 19 kwietnia, Zgromadzenie przyjeto rekomendacje Komitetu. Krajowa procedura
wytaniania kandydatéw na sedziego Trybunatu w Strasburgu bedzie sie zatem toczy¢ od nowa.

Skarga do Trybunatu w Strasburgu, najwyzszego sadu europejskiego zajmujgcego sie ochrong praw
cztowieka, jest ostatnig mozliwos$cig poszukiwania obrony przed dziataniami i zaniechaniami wtadz
publicznych naruszajgcymi te prawa. Zespdt Ekspertéw Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego
wielokrotnie zwracat uwage w swoich stanowiskach na dziatania wtadz publicznych realizujgce
scenariusz pozbawiania obywateli Polski kolejnych srodkéw sadowej i pozasadowej ochrony ich praw
i wolnosci.

W sytuacji rozchwiania podstawowych gwarancji proceduralnych ochrony praw ludzkich
i obywatelskich w Polsce jest dzi$ szczegdlnie istotne, aby w Trybunale w Strasburgu zasiadt/a w nowej
kadencji sedzia z Polski spetniajacy/a bez najmniejszych watpliwosci wymogi sformutowane w
Konwencji. Zgodnie z art. 22 Konwencji, powinien on/ona by¢ cztowiekiem ,,0 najwyzszym poziomie
moralnym i musi albo posiadac kwalifikacje do sprawowania wysokiego urzedu sedziowskiego, albo
by¢ prawnikiem o uznanej kompetencji.” Sedziowie zasiadajg w Trybunale we witasnym imieniu.
Powinni sie cieszy¢ w kraju autorytetem zawodowym i posiadaé znaczgcy dorobek. Nade wszystko za$
nie moze by¢ nawet najmniejszych watpliwosci co do ich niezawistosci i niezaleznosci od wtadzy
wyltonionej przez wiekszos¢ sejmowa, ani od jakiejkolwiek innej.

Wazne jest zatem, aby procedura wytonienia trojga nowych kandydatéw na ten urzad, ktéra bedzie
toczy¢ sie na nowo, byta tym razem transparentna, rzetelna i podlegata kontroli opinii publicznej,
parlamentu, $rodowisk i organizacji prawniczych i pozarzadowych. Chodzi o doprowadzenie do
wyltonienia trojga kompetentnych, niezaleznych i cieszacych sie niekwestionowanym autorytetem
kandydatéw na sedziego z Polski w Trybunale w Strasburgu — kandydatéw, ktérych sylwetka i
dotychczasowy przebieg kariery zawodowej dawatby rekojmie, ze urzad ten bedzie petniony w sposéb
bezstronny i z zachowaniem najwyzszych standardéw profesjonalnych.

Przeprowadzenie takiej procedury lezy w interesie Polski, ktéra byta do niedawna uwazana za
przestrzegajacego regut gry uczestnika systemu Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Taka
procedura stuzy¢ bedzie wiarygodnosci samego Trybunatu jako jednego z najwyzszych europejskich
organdw sgdowych. Przede wszystkim zas Zespdt podkresla, ze w interesie obywateli Polski lezy, aby
w Trybunale zasiadt/a sedzia prawdziwie niezawisty. Zespdt bedzie zatem monitorowat przebieg
procedury zmierzajacej do wylonienia kandydatéw w nadziei, ze tym razem zostanie ona
przeprowadzona przez wtadze w sposdb zgodny z wymogami sformutowanymi przez Rade Europy.
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