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Stanowisko Zespotu Ekspertéw Prawnych Fundacji im. Stefana Batorego w sprawie rozstrzygniecia
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczgcego zgodnosci przepisow Traktatu o Unii Europejskiej
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

7 pazdziernika Trybunat Konstytucyjny (TK) pod przewodnictwem Julii Przytebskiej orzekt, ze art. 1
akapit pierwszy i drugi w zwigzku z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) jest niezgodny z
polskg Konstytucjg w zakresie, w jakim integracja rdwnych i suwerennych panstw tworzgcych Unie
Europejska osigga "nowy etap", w ktdrym —w ocenie cztonkdw TK — a) organy Unii Europejskiej dziatajg
poza granicami kompetencji przekazanych przez Polske w traktatach, b) Konstytucja nie jest
najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej majgcym pierwszenstwo obowigzywania i stosowania,
c) Polska nie moze funkcjonowac jako panstwo suwerenne i demokratyczne.

Trybunat orzekt réwniez niekonstytucyjnosé art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE w zakresie, w jakim —w celu
zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach objetych prawem Unii — przyznaje on sgdom
krajowym kompetencje do pomijania w procesie orzekania przepiséw Konstytucji oraz orzekania na
podstawie przepiséw nieobowigzujgcych, uchylonych przez Sejm lub uznanych przez TK za niezgodne
z Konstytucja. Ponadto, zdaniem sktadu orzekajgcego, art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE jest niezgodny z
Konstytucjg w zakresie, w jakim przepis ten — razem z art. 2 TUE — przyznaje sagdom krajowym
kompetencje do: a) kontroli legalnosci procedury powotania sedziego, w tym badania zgodnosci z
prawem aktu powotania sedziego przez Prezydenta Polski, b) kontroli legalnosci uchwaty Krajowej
Rady Sgdownictwa zawierajgcej wniosek do Prezydenta o powotanie sedziego oraz c) stwierdzania
przez sad krajowy wadliwosci procesu nominacji sedziego i w jego efekcie odmowy uznania za sedziego
osoby powotanej na urzad sedziowski.

W pierwszej kolejnosci zwracamy uwage, ze rozstrzygniecie TK obarczone jest istotng wadg prawna,
jako ze w jego wydaniu braty udziat 3 osoby wybrane przez Sejm VIl kadencji na uprzednio obsadzone
juz prawidtowo stanowiska sedziowskie, tj. Mariusz Muszynski, Justyn Piskorski i Jarostaw Wyrembak,
a wiec osoby, ktdre nie mogg w TK orzekac. Prowadzi to do wniosku o niewaznosci postepowania w
sprawie i wydania tzw. wyroku nieistniejgcego. Okolicznosci te Zespdt Ekspertéw Prawnych opisat m.in.
w raporcie dotyczgcym wtadzy sgdowniczej z marca 2018 r. Zespot w petni podtrzymuje wyrazone tam

argumenty.

Rozstrzygniecie TK wprost podwaza zasady, do przestrzegania ktérych Polska zobowigzata sie
przystepujac do Unii Europejskiej w 2004 roku. Orzeczenie o niekonstytucyjnosci przepiséw TUE
stanowi nie tylko razace naruszenie prawa Unii Europejskiej, ale takie naruszenie Konstytucji,
zgodnie z ktora Polska przestrzega wigzacego jg prawa miedzynarodowego.
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Orzeczenie TK stanowi zanegowanie wyktadni unijnej zasady panstwa prawa, zasady lojalnej
wspotpracy i zasady skutecznej ochrony sgdowej ustalonej przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE), m.in. w odpowiedzi na pytania prejudycjalne polskich sagdéw. Przystepujgc do Unii
Europejskiej, Polska zobowigzata sie do przestrzegania orzecznictwa TSUE.

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej, TK nie jest upowazniony do dokonywania samoistnej oceny
konstytucyjnosci TUE. Orzeczenie TK moze skutkowaé wszczeciem postepowania przez Komisje
Europejska przed TSUE, a w konsekwencji natozeniem kolejnych sankcji finansowych na Polske w
zwigzku z nieprzestrzeganiem prawa UE.

Whbrew stanowisku TK, orzekajgc na temat wprowadzanej przez obecny rzad "reformy" wymiaru
sprawiedliwosci, TSUE nie dziata poza granicami kompetencji przekazanych przez Polske w traktatach,
w tym w TUE. Z utrwalonego orzecznictwa TSUE — wtaczajac w to wyrok TSUE z 6 pazdziernika 2021 r.
w sprawie sedziego Waldemara Zurka — wynika, ze jakkolwiek organizacja wymiaru sprawiedliwosci w
panstwach cztonkowskich nalezy do kompetencji tych panstw, to przy wykonywaniu tej kompetencji
panstwa cztonkowskie majg obowigzek dotrzymywac¢ zobowigzan wynikajacych z prawa Unii
Europejskiej. Jak wskazat TSUE w ww. wyroku, dotyczy to w szczegdlnosci przepiséw krajowych
odnoszacych sie do powotywania sedzidw czy tez przepiséw dotyczgcych odpowiedniej kontroli
sgdowej w kontekscie takich postepowan nominacyjnych.

Nie jest prawdg, jak w swoim orzeczeniu utrzymuje TK, ze Polska nie moze funkcjonowaé w Unii
Europejskiej jako panstwo suwerenne i demokratyczne. Nalezy przypomnieé, ze to Polska podjeta
suwerenng decyzje o przystgpieniu do UE w 2004 roku i przekazaniu na jej rzecz kompetencji w
niektérych sprawach. W nastepstwie akcesji Polski do UE TSUE otrzymat kompetencje do orzekania w
polskich sprawach, w tym dokonywania interpretacji prawa UE, zgodnie z ktdrg sady krajowe sg
uprawnione do kontroli legalnosci procedury powotfania sedziego. To witasnie orzeczenia TSUE
stanowity w ostatnich latach tame przed skutkami niszczacej "reformy" wymiaru sprawiedliwosci.

Orzeczenie upolitycznionego TK, ktérego sedziowie pozbawieni sg w przewazajgcej wiekszosci
przymiotdw niezawistosSci i bezstronnosci, w sprawie zgodnosci przepiséw TUE z Konstytucjg
odbieramy jako realizacje politycznego zamdwienia rzadu i wiekszosci sejmowej. Przeciwstawienie
sobie prawa Unii Europejskiej i polskiej Konstytucji — w zakresie objetym rozstrzygnieciem TK — jest z
gruntu fatszywe. Przypominamy, ze w wyroku TK z 2005 r. w sprawie traktatu akcesyjnego wskazane
zostaty trzy mozliwosci reakcji Polski na wystgpienie niezgodnosci miedzy Konstytucjg a prawem
unijnym: dokonanie zmian w Konstytucji, podjecie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia zmian w
przepisach unijnych, albo podjecie decyzji o wystgpieniu z Unii Europejskiej. Orzeczenie TK z 7
pazdziernika 2021 r. faktycznie zmierza do wypowiedzenia cztonkostwa w Unii Europejskie;j.
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