Warszawa, 26 kwietnia 2021r.
Apel o wspolprace przy tworzeniu Krajowego Planu Odbudowy

My, przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, samorzgdu terytorialnego oraz
przedsigbiorcow apelujemy do Prezesa Rady Ministrow o wspolprace przy tworzeniu
Krajowego Planu Odbudowy. Domagamy sie upublicznienia i uzgodnienia nowej wersji KPO
przed przekazaniem jej do Komisji Europejskiej. W szczegolnosci podkreslamy, ze koniecznie
nalezy wspolnie uzgodnic sposob wdrazania KPO, zapewnienia przejrzystosci podejmowanych
dziatan oraz monitorowania poziomu realizacji zaplanowanych celow

Szanowny Panie Premierze,

W potowie ubiegtego roku po raz pierwszy resort funduszy i polityki regionalnej zwrocit sie do
samorzadow — za posrednictwem urzedow marszatkowskich — o zgtaszanie propozycji dziatah
w ramach przysztego Krajowego Planu Odbudowy (KPO). Rownolegle samorzady 1 partnerzy
spoteczni — czlonkowie RDS zostali zaproszeni do przedstawiania propozycji fiszek
projektowych, ktore mialy by¢ inspiracja do zdefiniowania priorytetow inwestycyjnych.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego takiej mozliwos$ci nie otrzymaly. Juz na tamtym
etapie, w 2020 roku, samorzady i Zwigzek Miast Polskich wskazaty kilkanascie potencjalnych
obszarow interwencji, catkowicie odmiennych od tych, ktore ostatecznie znalazly si¢ w
projekcie KPO przedstawionym w lutym 2021 roku. Rzadowy projekt Planu nie odniost si¢ na
zadnym etapie prac nad projektem do tych propozycji. W projekcie nie wyjasniono rowniez w
jaki sposob wybrano wskazane w nim obszary interwencji i inwestycje z nim zwigzane, w
szczegllnosci nie przedstawiono kryteriow tego wyboru. Zwiazek Miast Polskich przedstawit
takze swoje wstepne, robocze postulaty. Rzadowy projekt Planu nie odniost si¢ na zadnym
etapie prac nad projektem do propozycji zgtoszonych przez samorzady w 2020 roku.

W trakcie prac Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego uzgodniono, ze
organizacje samorzadowe otrzymaja do konsultacji ostateczny projekt Krajowego Planu
Odbudowy. Rowniez organizacje pracodawcoéw i zwiazki zawodowe, podczas posiedzenia
Rady Dialogu Spotecznego w kwietniu 2021 roku, zwrécity si¢ do Premiera o przekazanie
ostatecznej wersji Planu, uwzgledniajacej efekty konsultacji.

Niestety postulat ten dotad nie zostat spetniony.
W lutym b.r. organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wraz z organizacjami pracodawcow i
przedsi¢biorcow wystosowaty list otwarty do Prezesa Rady Ministrow apelujacy o wiaczenie

strony spotecznej do ksztaltowania programu Krajowego Planu Odbudowy.

W koncu, w wyniku ustalen mi¢dzy organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego a resortem
funduszy i polityki regionalnej w drugiej potowie marca odbyty si¢ wystuchania publiczne w



sprawie Krajowego Planu Odbudowy. W wielodniowym procesie udzial wziety liczne
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, organizacje samorzadu terytorialnego,
pracodawcow i przedsi¢biorcow, a takze aktywnych obywatelek i obywateli.

Uwagi przedstawione w ramach procesu konsultacji spotecznych oraz przedstawione przez
ponad 400 mowcow zabierajacych gtos podczas wystuchan publicznych wskazaly liczne wady
i utomnosci przygotowanego przez rzad projektu Krajowego Planu Odbudowy. Transkrypcje
wystuchan zostalty przekazane do Ministerstwa Funduszy Polityki Regionalnej. Niestety ani
partnerzy spoteczni i gospodarczy, ani przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego nie
otrzymali jakiejkolwiek informacji w jaki sposdb propozycje zmian i uzupelnien sa traktowane,
oceniane, przyjmowane albo odrzucane. Nie wiemy wigc, czy wysilek i zaangazowanie tak
wielu oséb zostalo wykorzystane, czy tylko stanowilo fasade wspolpracy.

Zwracamy takze uwage, ze przedstawiony przez rzad projekt KPO zawiera bardzo istotng luke,
ktora uniemozliwia merytoryczng oceng skuteczno$ci zaplanowanej interwencji, a co za tym
idzie mozliwosci osiagnigcia celow zaplanowanych w KPO. Brakuje mianowicie rozdzialu
zawierajacego analize wplywu planowanych interwencji na realizacje unijnego celu
neutralno$ci  klimatycznej, wzmocnienia odpornosci  gospodarczej, spotecznej i
instytucjonalnej, ktory jest jednym z obowigzkowych elementow KPO zgodnie z
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej.

Zdajemy sobie sprawe, ze cele neutralnosci klimatycznej, redukcji emis;ji oraz cyfryzacji nie sg
tatwe do okreslenia mierzalnymi i wymaganymi rozporzadzeniem wskaznikami. Zasada
nieczynienia znaczacych szkod, uzgodniona 21 kwietnia br. na szczeblu politycznym rowniez
przez Polske, wprowadzona zostata do europejskiego Prawa klimatycznego jest nowa zasada,
ktdrej stosowania wszyscy musimy si¢ nauczyc.

Dlatego apelujemy o pilne upublicznienie prac nad KPO i udostepnienie nowej wersji
KPO przed przekazaniem jej do Komisji Europejskiej w celu zasugerowania
ewentualnych uzupelnien i poprawek. W szczegélnosci apelujemy o wspolne uzgodnienie
sposobu wdrazania KPO, zapewnienia przejrzystosci podejmowanych dzialan oraz
monitorowania poziomu realizacji zaplanowanych celow.

Tylko w ten sposob mozliwe bgdzie wywigzanie si¢ przez Polske z wymogu okre§lanego w art.
18 ust. 4 lit @ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2021/241 z dnia 12 lutego
2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktory
zobowiazuje strone rzadowa do przeprowadzenia konsultacji KPO z wladzami lokalnymi i
regionalnymi, partnerami spotecznymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego,
organizacjami miodziezowymi 1 innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami oraz
odzwierciedlenia w KPO, w jaki sposob konsultacje te wptyngly na jego ostateczng tresé.

My wszyscy - jednostki i organizacje samorzadu, przedsiebiorcy i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego deklarujemy gotowos¢ do wspotpracy z administracja rzadows. Deklarujemy
rowniez, ze w ramach podmiotowych i autonomicznych dziatan poszczegdlnych srodowisk:



spoleczenstwa obywatelskiego, organizacji przedsigbiorcow 1 struktur samorzadowych
podejmowac bedziemy, w wymiarze krajowym i europejskim, dziatania na rzecz Krajowego
Planu Odbudowy i jego jak najlepszej, zgodnej ze spotecznym interesem, realizacji.
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