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Wstep

Raport przedstawia wyniki badan dotyczacych korupcji zrealizowanych w
czerwcu 2003 roku. Jest to kolejna seria badan przeprowadzanych na zlecenie
Programu Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego. Podobnie jak
poprzednie, zostaty zrealizowane przez Centrum Badania Opinii Spoteczne;.

Pierwsza ich czg$¢ to sondaz opinii publicznej zrealizowany na prébie
losowo-adresowej 1016 dorostych Polakow. Pytania zadawane w tym sondazu,
ktory mozemy okresli¢ jako ,,barometr korupcji”, dotyczace korupcyjnych
dos§wiadczen respondentow, byly powtdrzeniem pytan zadawanych we
wczesniejszych seriach badan w roku 2000, 2001 1 2002. Dzigki temu mozna
uzyska¢ informacje o zmianach badz stabilno$ci tych doswiadczen.

Druga cz¢s¢ badan to ankieta indywidualna skierowana do wilascicieli
firm prywatnych badZz zarzadzajacych tymi firmami. Pytania ankiety miaty
pozwoli¢ na zdobycie informacji o postrzeganiu przez przedsigbiorcow korupcji

— jej znaczenia, zakresu, miejsc wystgpowania oraz jej oceny.

Tre§¢ ankiety byla konsultowana z organizacjami zrzeszajacymi
przedsigbiorcow. Wspodlpracowali z nami — Krajowa Izba Gospodarcza 1 Polska

Konfederacja Pracodawcow Prywatnych.



I. ,Barometr Korupcji” - wlasne doswiadczenia korupcyjne
Polakow — analiza trendu

W sondazu opinii publicznej przeprowadzonym w czerwcu 2003 roku po
raz kolejny starano si¢ ustali¢, jaki jest obraz osobistych do$wiadczen
korupcyjnych Polakéw 1 czy na przestrzeni ostatnich czterech lat ulegt on
zmianie, czy tez jest stabilny. Od poczatku roku 2003, w zwiazku z ,afera
Rywina”, powotaniem Komisji Sejmowej do jej wyswietlenia oraz ujawnianymi
przez media kolejnymi aferami, zjawisko korupcji ze szczegdlna intensywnoscia
wystapito w publicznym dyskursie. Interesujace 1 wazne byto wigc sprawdzenie
czy 1 jak ta wrecz wszechobecno$¢ dyskusji na temat korupcji w Polsce wptynie
na deklaracje badanych o ich wlasnych doswiadczeniach korupcyjnych.

Powtdérzono wigc pytania dotyczace tych zagadnien w identycznym brzmieniu,

jak w badaniach w latach 2000, 2001, 2002.

Generalnie mozna sformutowac tezeg, iz deklaracje respondentow na temat
wilasnych do$§wiadczen korupcyjnych 1 ich ,korupcyjnego doswiadczenia” sa
dos¢ stabilne.

Osobista znajomos$¢ 0sob, ktore biora fapowki (zestawienie 1) od ubiegltego roku

utrzymuje si¢ prawie na tym samym poziomie.

Zestawienie 1 Osobista znajomosS¢ osob, ktore biora lapowki, deklarowana
w poszczegolnych latach (dane w %)

XI.2000 - 30
X. 2001 - 26
VI. 2002 - 21
VI. 2003 - 22

Od czterech lat powtarzaja sie rowniez kategorie osob, wsrod ktorych znaczaco

czesciej wystepuje osobista znajomos¢ bioracych tapowki.



Zestawienie 2 Znajomos¢ osob bioracych lapowki wsrod poszczegolnych
kategorii respondentow (dane w %)

Data badania
XI1. 2000 X. 2001 VI. 2002 VI. 2003

odsetki w calej zbiorowosci 30 26 21 22
0sOb z wyzszym wyksztalceniem 43 37 40 33
przedstawicieli kadry 50 41 46 36
kierowniczej 1 inteligencji

0s0b pracujacych na rachunek 43 42 33 49
wlasny

0s0b oceniajacych wilasna sytuacj¢ 36 42 28 29

materialng jako dobra

W tegorocznym badaniu mozna jednak zaobserwowac¢ znaczny wzrost osobistej
znajomosci o0sob bioracych tapowki wsrdd przedsigbiorcow — moze to
sygnalizowa¢ narastajacy kontakt z tapownictwem przedstawicieli tej kategorii
spoleczne;j.

W ostatnich badaniach zaobserwowano rowniez, iz znajomos$¢ 0séb

bioracych tapowki jest znaczaco czgstsza takze wsrdd osob:

- 0 wyzszych dochodach (ponad 800 zt na -28%
osobg w gospodarstwie domowym)

- wwieku 25 — 34 lata -27%

- deklarujacych duze zainteresowanie -37%
polityka

- deklarujacych lewicowe badz prawicowe (a -27%

nie centrowe) poglady polityczne

- uznajacych si¢ za niewierzace -31%



[lo§¢ os6b bioracych tapdéwki znanych badanym nie ulegla radykalnym
przeksztatceniom (zestawienie 3). Najczesciej badani deklaruja, 1z znaja 2-4

takie osoby.

Zestawienie 3 Ilos¢ osob bioracych lapowki, ktore badany zna osobiscie
/wsrod w ogole deklarujqcych takq znajomosc/ (dane w %)

Data badania
XI. 2000 VI. 2002 VI. 2003

1 osoba 10 22 21
2 — 4 osoby 48 48 44
5—-9 0s6b 23 18 17
10 1 wigcej 0sob 19 12 18

W calej badanej zbiorowosci (zarowno wsrod tych, ktorzy znaja osobiscie
biorcow tapowek, jak 1 nie znajacych takich oso6b) mozemy wyodrebnié te
kategorie, ktore maja kontakty z szerszym gronem biorcow tapowek (znaja
wigce] niz 5 takich osob). W calej badanej zbiorowosci stanowia oni 7%,

natomiast ich odsetek znaczaco wzrasta wsrod:

raczej niewierzacych (15%) lub catkowicie niewierzacych (13%)

- posiadajacych wyzsze wyksztatcenie (11%)

- posiadajacych niskie dochody (300-399 zt na osobg w rodzinie) — (15%)
- specjalistow 1 inteligencji (12%)

- pracujacych na wlasny rachunek (18%)

Tutaj rowniez osoby pracujace na rachunek wtasny okazuja si¢ mie¢ najczestszy

kontakt z relatywnie duza ilo$cia biorcéw tapowek. Kolejne potwierdzenie tego



faktu znajdziemy w wypowiedziach samych przedsigbiorcow w ankiecie w II
czesci badania.
Wyraznej zmianie na przestrzeni ostatnich czterech lat ulegta ilos¢ oséb

przyznajacych sig, iz probowano im wreczy¢ tapowke (zestawienia 4).

Zestawienie 4 Odsetek osob deklarujacych w kolejnych badaniach, iz
probowano im wreczy¢ lapowke (dane w %)

XI.2000 - 13
X. 2001 - 9
VI. 2002 - 7
VI. 2003 - 5

Wida¢ systematyczny spadek ilosci potencjalnych biorcow tapowek. Moze to
by¢ efekt coraz szerszych dyskusji na temat korupcji, w tym rozwiazan
prawnych nastawionych na karanie przede wszystkim biorcow tapowek, a co za
tym idzie wigkszych obaw przed przyznawaniem si¢ do bycia chociazby
potencjalnym biorca.

Jednak mozna wyodrebni¢ te kategorie osob — ,,potencjalnych biorcow” —
ktore znacznie cze$ciej niz pozostale przyznaja si¢ do takich sytuacji. W
ostatnich badaniach stwierdzono bowiem, iz odsetek osob, ktérym probowano

wreczy¢ tapowke, znaczaco wzrasta wsrod:

zatrudnionych w instytucjach, urzedach, zakltadach panstwowych 1
publicznych (13%);

- oceniajacych swoje warunki materialne jako dobre (9%);

- deklarujacych bardzo duze zainteresowanie polityka (14%);

- uznajacych si¢ za niewierzace (10%);

- posiadajacych wyzsze wyksztatcenie (17%);

- posiadajacych wyzsze dochody (12%);

- przedstawicieli kadry kierowniczej (57%);



- 1inteligencji (16%) 1 pracownikow administracyjno-biurowych (16%).

Stabilne sa natomiast na przestrzeni ostatnich czterech lat odsetki osob

przyznajacych si¢ do wrgczania tapowek (zestawienie 5).

Zestawienie 5 Odsetek osob deklarujacych w kolejnych badaniach, ze
wreczaly lapowke (dane w %)

XI.2000 - 14
VI. 2002 - 16
VI. 2003 - 17

Cechy 0s0b czesciej deklarujacych wreczanie fapowek sa nastepujace:

mezczyzni (21%);

- osoby w wieku 25-34 lata (26%) 1 33-44 lata (20%));

-z wyksztalceniem Srednim (24%);

- posiadajacy niskie dochody /300-399 zi na osob¢ w gospodarstwie
domowym/ (24%);

- pracujacy na wilasny rachunek (48%);

- bezrobotni (22%)

- okreslajacy swoje zainteresowanie polityka jako duze (24%));

- okreslajacy swoje poglady polityczne jako lewicowe (21%) badz

centrowe (21%);

- uznajacy sig za niewierzacych (23%).

Podobnie jak w poprzednich badaniach, najczgsciej do wrgczania tapowek
przyznaja si¢ przedsigbiorcy. Warto jednak podkresli¢, 1z odsetek ten wyraznie
wzrasta. O ile bowiem do dawania tapéwek w 2000 roku przyznawato si¢ 30%
wsrod przedsigbiorcow, a w 2002 — 36%, to obecnie juz 48%. Widaé wigc
wyraznie narastanie uczestnictwa w zachowaniach korupcyjnych wsréod

przedsigbiorcoOw.



Istnieje silna zalezno$¢ (V Cramera 0,31) pomigdzy dawaniem tapowek a
znajomos$cia 0sOb bioracych, co jest logiczne, ale rowniez pokazuje brak
sprzecznosci w deklaracjach badanych. Wsrod osob, ktore wreczaly tapowke
46% wczesniej przyznalo, iz zna osobiscie biorcow tapoéwek, ale 8% wczesniej
deklarowato, ze nie zna nikogo takiego. Osoby, ktore wreczaty tapowki, czesciej
rowniez deklaruja znajomos¢ wigkszej ilosci potencjalnych biorcoéw tapowek —
wsrod dawcow tapowek az 22% zna wigcej niz 5% biorcow (w calej

zbiorowosci odsetek ten wynosi 7%).

Mozemy wigc wyr6zni¢ dwa typy respondentéw o najczgstszych
kontaktach korupcyjnych. Pierwszy — to osoby o wyzZszym poziomie
wyksztatcenia, dochodow, aktywne zawodowo 1 zyciowo, a drugi typ to osoby
biedniejsze, czgsto bezrobotne, mniej aktywne. Jedni wigc daja, zeby mieé

wigcej, a drudzy, zeby przezy¢.

Podobnie jak w poprzednich badaniach, respondenci najczesciej wreczali

tapowki w stuzbie zdrowia (57% wskazan), a nastgpnie, wg ilosci wskazan:

- policjantom z drogowki - 15,5%
- w urzedach gminnych, miejskich, powiatowych - 5,2%
- przy zatatwianiu pracy - 4,9%
- w ZUS, przy orzekaniu renty - 3,1%
- w szkotach, nauczycielom - 2,0%
- przy egzaminie na prawo jazdy - 2,0%
- w sadach - 2,0%

W pojedynczych przypadkach przy sprzedazy ptodéw rolnych, aby
uzyska¢ zezwolenie na budoweg, przy przetargu, w Sanepidzie 1
Panstwowej Inspekcji Pracy. 7% badanych odmowito wskazania

instytucji, w ktorej wreczali tapowke.



W powiazaniu z whasnymi doswiadczeniami, jak réwniez zapewne w
zwiazku z dyskusjami publicznymi, hierarchia dziedzin postrzeganych jako

najbardziej skorumpowane od kilku lat jest stata (zestawienie 6).

Zestawienie 6 Dziedziny zycia spolecznego, w ktorych — zdaniem badanych
— korupcja wystepuje najczeSciej (dane w %)

Data badania
XI. 2001 VI. 2002 VI. 2003

- politycy, dziatacze partyjni, radni, 54 52 60
postowie, senatorowie
- stuzba zdrowia 47 42 43
- urzedy centralne 38 29 37
- sady 1 prokuratura 36 33 33
- urzedy gminne, powiatowe, 28 25 29
wojewodzkie
- policja 30 23 25
- firmy panstwowe 13 12 11
- firmy prywatne 13 9 11
- banki 6 3 5
- szkolnictwo 1 nauka 6 8 4
- trudno powiedzie¢ 2 12 8

(Procenty nie sumujq sie do 100, gdyz respondent mogt wybra¢ nie wiecej niz 3 dziedziny)

W nawiazaniu do drugiej czesci badan respondentow w sondazu
przeprowadzanym na probie ogdlnopolskiej pytaliSmy rowniez — w zwiazku z
informacjami o ‘tapéwkach wrgczanych w  roéznych urzedach przez
przedsigbiorcow prowadzacych witasne firmy — ktore ze stanowisk jest im
blizsze:

» przedsiebiorcy sami dajq tapowki, bo chcq uzyskacé korzystne dla
siebie zalatwienie sprawy



czy tez

» przedsiebiorcy dajq lapowki, bo urzednicy, ktorzy zalatwiajq ich
sprawy, wyraznie tego oczekujq lub Zqdajq.

Poglady badanych w tej kwestii okazaty si¢ by¢ silnie spolaryzowane — 39%
badanych odpowiedzialno$cia za tapownictwo obarczyto przedsigbiorcow, 42%
urzednikéow, a 19% nie miato zdania w tej sprawie. CzgSciej niz pozostali

odpowiedzialnos$cia za fapownictwo obciazaja przedsigbiorcéw:

- ludzie miodzi /do 24 roku zycia/ (45%);

- osoby z wyksztatceniem $rednim (47%) 1 wyzszym (42%);

- osoby o s$rednich dochodach, tj. miedzy 400 a 600 zt na osobg w
gospodarstwie domowym (44%) 1 o dochodach wysokich, tj. powyzej 800
zt na osobeg (43%);

- przedstawiciele kadry kierowniczej (54%) 1 inteligencji (50%) oraz
pracownikow administracyjno-biurowych (52%);

- osoby zatrudnione w instytucjach panstwowych badz publicznych (54%);

- osoby deklarujace lewicowe poglady polityczne (48%).

Jak wida¢, najczesciej odpowiedzialno$cia za tapownictwo obciazaja
przedsigbiorcow potencjalni adresaci tapowek. Za§ sami przedsigbiorcy tylko
nieco rzadziej niz ogdt respondentow (36%) przyznaja, iz inicjatywa w dawaniu

tapdwek jest po ich stronie.

,Barometr korupcji” jest dos¢ stabilny. Na przestrzeni 4 lat iloS¢ osob
deklarujacych wreczanie tapowek nie ulega wyraznej zmianie. Wyjatek stanowi
tu kategoria prywatnych przedsigbiorcow, wsrod ktorzy odsetek przyznajacych
si¢ do wreczania tapowek wyraznie wzrasta. Druga zmiang jest spadek ilosci

potencjalnych biorcéw tapowek.
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II. Przedsig¢biorcy o korupcji

1. Charakterystyka badan i badanej zbiorowosci

Glowna cze$¢ naszych tegorocznych badan stanowity odpowiedzi na
pytania ankiety skierowanej do przedsigbiorcow. Oprocz zagadnien dotyczacych
korupcyjnych doswiadczen badanych pytania ankiety dotyczyly réwniez opinii
na temat znaczenia korupcji w naszym zyciu publicznym 1 gospodarczym,
nastawien wobec tapownictwa 1 jego przyczyn, oceny funkcjonowania réznego
rodzaju urzedéw, a takze barier 1 utrudnien w prowadzeniu dziatalnos$ci
gospodarczej oraz prowadzeniu firm reprezentowanych przez naszych
respondentéw, jak réwniez ich indywidualnych cech  spoteczno-

demograficznych (pelny tekst ankiety przedstawiono w Aneksie).

Badaniem objgto 306 przedsigbiorstw prywatnych w trzech kategoriach
wielkos$ci zatrudnienia: 1) do 9 ogdlem zatrudnionych osob (102 zbadane
przedsigbiorstwa), 2) od 10 do 49 ogdtem zatrudnionych oséb (100 zbadanych
przedsigbiorstw), 3) od 50 do 249 ogdlem zatrudnionych oséb (104 zbadane
przedsigbiorstwa). Interesowaly nas male 1 $rednie przedsigbiorstwa, ktorych
wlasciciele bezposrednio musza podejmowac wigkszos$¢ decyzji, w tym réwniez

decyzje o zachowaniach korupcyjnych.

Przy wyborze przedsigbiorstw do badania uwzgledniono podziat na 5

rodzajow dziatalnosci:

1. przetwoérstwo przemystowe, gérnictwo 1 kopalnictwo (92 zrealizowane
ankiety);

2. budownictwo, transport, gospodarka magazynowa 1 tacznosc¢,
wytwarzanie 1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz 1 wodg (52
zrealizowane ankiety);

3. handel i naprawy oraz hotele 1 restauracje (96 zrealizowanych ankiet);
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4. obstuga nieruchomosci, wynajem, nauka 1 wuslugi zwiazane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, posrednictwo finansowe,
edukacja, ochrona zdrowia 1 opieka spoteczna (52 zrealizowane ankiety);

5. rolnictwo 1 lesnictwo, rybotowstwo bez indywidualnych gospodarstw

rolnych 1 rybackich (14 zrealizowanych ankiet).

Przy wyborze przedsigbiorstw z kazdej kategorii liczby zatrudnionych
realizujacy badanie ankieter CBOS uwzgledniat rodzaj i wielko$¢ miejscowosci
— siedziby przedsigbiorstwa. W efekcie zbadane firmy swoje gtdwne siedziby

miaty:

na wsi — 25 firm (8%);

- w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow — 42 firmy (14%);
- w miastach od 21 do 50 tys. mieszkancow — 63 firmy (20%);
- w miastach od 51 do 100 tys. mieszkancow — 21 firm (7%);

- w miastach od 101 do 500 tys. mieszkancow — 67 firm (22%);

w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow — 88 firm (29%).

Badanie bylo realizowane na obszarze minimum 3 powiatéw kazdego
wojewodztwa.

Ankiety wypelniaty wylacznie osoby kierujace biezaca dziatalnos$cia firmy, a
wigc przede wszystkim wilasciciele, wspotwlasciciele badz prezesi, dyrektorzy
naczelni, zarzadzajacy tymi firmami. Zadna inna osoba, choéby wyznaczona
przez witasciciela czy dyrektora, nie mogta odpowiada¢ na pytania ankiety. Jesli
osoba kierujaca biezaca dziatalnoscia firmy odmoéwita udziatu w badaniu,
wowczas odstepowano od jego realizacji 1 wyszukiwano inna firme¢ spetniajaca
kryteria proby. W efekcie wsrdd 306 naszych badanych 110 (36%) to jedyni
wiasciciele firm, 112 (37%) to wspotwiasciciele, a 84 (27%) to zarzadzajacy

firmami.

Majac swiadomos¢ drazliwosci pytan ankiety, ankieterzy CBOS mieli

stworzy¢ respondentom poczucie maksymalnej anonimowosci. W tym celu, po
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znalezieniu respondenta spelniajacego kryteria doboru do badania 1 wyjasnieniu
jego celu (informacje te zamieszczono na pierwszej stronie ankiety), nalezato
zostawi¢ mu kwestionariusz ankiety do samodzielnego wypetienia. O ile byto
to mozliwe, respondent wypelniat ankiet¢ w obecno$ci ankietera CBOS. Ale
jesli nie mial na to ochoty lub czasu, ankieter umawiat si¢ z nim na odbidr
kwestionariusza w dogodnym dla niego terminie. Przy odbiorze kwestionariusza
nalezato upewni¢ sig, czy respondent odpowiedzial na wszystkie pytania, tzn.
nalezalo poprosi¢ go, by sam sprawdzil, czy nie pominat jakiego$ pytania, a
nastgpnie wlozy¢ kwestionariusz do koperty i w obecnos$ci respondenta zaklei¢
ja.

Ponadto ankieterzy CBOS sporzadzali sprawozdanie zawierajace informacje
o liczbie odmow oraz opis powodow odmoéw 1 wszelkich trudnosci, ktore
wystapity przy realizacji badania. Istotna byla informacja, czy odmowy
nastepowaty przed zapoznaniem si¢ z trescia ankiety, czy dopiero po.

Ogoétem wystapito 241 odmoé6w uczestnictwa w badaniu. Wigkszo$¢ z nich,
bo az 70% jeszcze przed zapoznaniem si¢ z trescig ankiety. Wynikato to
gtéwnie z braku czasu, badz dtuzszej nieobecnosci potencjalnych respondentow,
jak rowniez z niecheci do wypetniania jakiejkolwiek ankiety. W 73 przypadkach
(30% wszystkich odmow) odmowa nastapita po zapoznaniu z treScia ankiety lub
przynajmniej z wyjasnieniami na jej stronie tytulowej. Swoja decyzje o
nieuczestniczeniu w badaniu (poza powotywaniem si¢ na brak czasu)
motywowano obawami co do anonimowosci ankiety badz wyrazano
watpliwosci co do sensownosci prowadzenia badan na taki temat, skoro i tak
wszyscy wiedzq, jak jest i ankiety i tak nic nie pomogq. Podobne uwagi mozna
bylo spotka¢ rowniez w dodatkowych wypowiedziach respondentow, ktorzy
wypehili ankiety. Na 306 osob uczestniczacych w badaniach 38 zamies$cito
takie wypowiedzi na koncu ankiety. Poza wyrazeniem sceptycyzmu co do
efektow badan, czy szczerosci wypowiedzi, w wigkszo$ci zawieraly one

postulaty respondentow dotyczace koniecznosci efektywniejszego karania
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korupcji, ich opinie dotyczace urzednikow 1 politykow zarzadzajacych
gospodarka (zdecydowanie negatywne), wreszcie opisy przypadkdéw korupcji, z
ktorymi mieli do czynienia.

Otwarto$¢, z jaka respondenci przedstawiali swoje bardzo krytyczne opinie i
frustracje zwiazane z prowadzeniem wtlasnej dziatalno$ci gospodarczej w
dodatkowych uwagach do ankiety, pozwala przypuszczaé, 1z rownie szczerzy i

otwarci byli w odpowiedziach na pytania w niej zamieszczonych.

Badania byly przeprowadzane we wszystkich wojewddztwach (przynajmniej
w trzech powiatach w kazdym z nich). Na 306 wypehionych ankiet

poszczegbdlne wojewodztwa sa reprezentowane w nastgpujacej ilosci:

1. dolnoslaskie -21 (6,9%)
2. kujawsko- pomorskie -16  (5,2%)
3. lubelskie -11 (3,6%)
4. lubuskie -10  (3,3%)
5. to6dzkie -20  (6,5%)
6. matopolskie -23  (7,5%)
7. mazowieckie -52 (17%)
8. opolskie -9  (2,9%)
9. podkarpackie -11 (3,6%)
10. podlaskie - 8  (2,6%)
11. pomorskie -18  (5,9%)
12. §laskie -39 (12,7%)
13. $wigtokrzyskie -9 (2,9%)
14. warminsko-mazurskie -10 (3,3%)
15. wielkopolskie -34 (11,1%)
16. zachodniopomorskie -15  (4,9%)

Wsrdd naszych respondentdow zdecydowanie przewazali mezczyzni —

stanowia oni 71% wszystkich badanych. Dominuja rowniez osoby w wieku
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dojrzatym: 38% stanowia respondenci majacy wigcej niz 51 lat, 34% to osoby w
wieku 41-50 lat, 20% miesci si¢ w przedziale wiekowym 31-40 lat, 6% ma 30
lat 1 mniej (2% badanych nie podato swojego roku urodzenia).

Nasi respondenci to osoby posiadajace znacznie WwyzZszy poziom
wyksztalcenia niz ogot Polakéw. Dominuja respondenci z wyksztalceniem
wyzszym (55%). Wyksztatcenie niepelne wyzsze zadeklarowato 9% badanych,
pomaturalne 5%, S$rednie zawodowe 19%, S$rednie ogolnoksztalcace 6%, a
zasadnicze zawodowe 1 niepelne Srednie 6% badanych.

Wigkszo$¢ sposrdd respondentdow to osoby w dobrej sytuacji materialne;.
Jako dobre i1 bardzo dobre warunki materialne swojego gospodarstwa
domowego ocenia 65% badanych, jako §rednie 29%, a tylko 6% okresla je jako
zte badz bardzo zle. Réwniez wigkszos¢ (55%) uwaza, iz w ciagu najblizszego
roku ich sytuacja materialna pozostanie bez zmian, 29% przewiduje jej
pogorszenie, a tylko 16% to optymisci przewidujacy, iz ich sytuacja materialna
ulegnie poprawie. Wérod ogdétu Polakoéw (wedtug badan CBOS z tego samego
czasu), az 34% ocenia swoje warunki materialne jako raczej zle lub zte, 17%
jako dobre lub bardzo dobre, a tylko 12% przewiduje ich poprawe w ciagu

najblizszego roku.

Nasi badani odbiegaja od ogo6tu Polakéw rowniez w swoich pogladach
politycznych 1 wyznaniowych. Zdecydowanie bardziej interesuja si¢ polityka.
Deklaracje o zainteresowaniu polityka w porownywalnym okresie czasu byty

nastgpujace (dane w %):

Przedsigbiorcy Ogot Polakow
- bardzo duze 8 3
- duze 34 11
- Srednie 47 48
- nikle 6 22

- zadne 5 16
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Badani przedsigbiorcy réwniez czesciej deklaruja prawicowe poglady
polityczne. Deklaracje charakteryzujace poglady polityczne byly nastepujace
(dane w %):

Przedsigbiorcy Ogot Polakow
- Lewica 21 20
- Centrum 32 30
- Prawica 41 24
- Trudno powiedzie¢ 6 26

Badani przez nas przedsigbiorcy nieco rzadziej niz ogot deklaruja si¢ jako osoby

wierzace:
Uznanie siebie za osobe: Przedsig¢biorcy Ogot Polakow
- gleboko wierzaca 8 9
- wierzaca 72 86
- raczej niewierzaca 8 4
- calkowicie niewierzaca 7 1
- trudno powiedzie¢ 5 -

Badani przez nas respondenci sa do$wiadczonymi przedsigbiorcami.
Wigkszos¢ z nich (62%) prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza na wlasny rachunek
od 6 do 14 lat — a wigc rozpoczeli ja po 1989 roku. 16% badanych prowadzi taka
dziatalno$¢ ponad 15 lat, a tylko 22% od 1 roku do 5 lat. Takze w wigkszoSci
doswiadczenie to zdobywali w firmie, ktora obecnie kieruja — odnosi si¢ to do
71% respondentéw. Pozostate 29% badanych kierowato wcze$niej innymi
firmami: z tego ponad potowa (51%) prowadzita wczesniej tylko jedna firme,

31% - 2 firmy, pozostali (18%) od 3 do 9 firm.
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Firmy obecnie kierowane przez respondentow w znakomitej wigkszosci
obecne sa na rynku juz od kilku badz kilkunastu lat:

- krécej niz rok istnieje 3%

- od 1 roku do 5 lat istnieje  21%

- od 6 do 15 lat istnieje 61%

- od ponad 15 lat istnieje 15%

W badaniu reprezentowane sa firmy o bardzo zréznicowanym profilu
dziatalnosci. Dla przyktadu sa wsrdd nich firmy zajmujace si¢ handlem ré6znymi
artykutami, prowadzace ustugi: bankowe, budowlane, edukacyjne,
informatyczne, motoryzacyjne, medyczne, naprawy i remonty sieci 1 stacji
elektrycznych, obrot nieruchomo$ciami, wierzytelnosciami, produkujace rézne
rodzaje artykuldw spozywczych, materialdw budowlanych, podzespotow do

samochodow.

Wsrod ocen kondycji finansowej badanych firm przewazaja oceny
pozytywne. Jako bardzo dobra kondycj¢ finansowa firmy ocenia 6% badanych,
jako raczej dobra 53%, jako raczej zla 28%, jako bardzo zia 3%, a 10% nie
potrafi takiej oceny dokona¢. Oceniajac perspektywy rozwoju witasnej firmy,

badani stwierdzili, iz sa one (dane w %):

- bardzo dobre - 5%
- raczej dobre - 45%
- raczej zte -27%
- bardzo zte - 3%
trudno powiedziec¢ -20%

A wigc jedna trzecia badanych z niepokojem mysli o przysztosci wilasne;j
firmy. Mimo tego 57% badanych planuje kontynuowanie obecnego rodzaju
dziatalnos$ci, 31% poszerzenie profilu dziatalnosci, a tylko 4% jego zmiang, 7%

jest niezdecydowanych.
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2. Waga korupcji jako problemu spolecznego w opiniach przedsi¢biorcow

Przedsigbiorcom przedstawiono w ankiecie 15 waznych dla wspotczesnej
Polski problemow spolecznych, proszac o wskazanie nie wigcej niz 5, ich
zdaniem najwazniejszych. Pytanie to, w identycznej formie, bylo zadawane
respondentom w ogodlnopolskim sondazu w listopadzie 2001 roku oraz
urzednikom samorzadowym w czerwcu 2002 roku. Zestawienie 7 przedstawia

porownanie wynikow tych trzech serii badan.

Zestawienie 7

(dane w %)
Proba Urzednicy | Przedsigbiorcy
ogolnopolska VI. 2002 VI. 2003
XI. 2001

1. zatrudnienie 1 bezrobocie 83 93 71

2. bieda 58 46 36

3. przestgpczose 57 47 46

4. ochrona zdrowia 46 46 32

5. renty 1 emerytury 42 41 29

6. korupcja 40 33 61

7. szkolnictwo 29 32 21

8. sytuacja w rolnictwie 26 36 10

9. odpowiedzialnos¢ za btedy w 23 27 31

rzadzeniu
10. staby rozwoj gospodarczy 23 32 51
11. budownictwo mieszkaniowe 18 20 12
12. system podatkowy 17 18 61
13. prywatyzacja 1 reprywatyzacja 9 10 14
14. wojsko 1 obronnos¢ 3 1
15. stosunki gospodarcze z 2 3 2
zagranica

(Procenty nie sumujq sie do 100, gdyz respondent mogt wskazac¢ 5 najwazniejszych, jego
zdaniem, problemow)
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Jak wida¢, hierarchia waznosci réznych probleméw spotecznych w 2003
roku dla przedsigbiorcéw jest odmienna, niz wczesniej dla innych kategorii
spotecznych. Przedsigbiorcy znacznie wigksza wage nadaja korupcji, systemowi
podatkowemu i stabemu rozwojowi gospodarczemu. Moze to wynika¢ zar6wno
z ich grupowych intereséw, jak i zmiany sytuacji spoleczno-gospodarcze; w
Polsce na przestrzeni ostatniego roku czy dwoéch lat.

Odmienno$¢ spojrzenia przedsigbiorcow na znaczenie korupcji, jak i
miejsca jej wystgpowania, potwierdzaja rowniez odpowiedzi na pytanie o
dziedziny zycia spotecznego w Polsce najbardziej korupcja ,,zainfekowane”. Ich
hierarchia dla ogotu Polakow 1 przedsigbiorcéw jest odmienna, co ilustruje

zestawienie 8.

Zestawienie 8 Dziedziny zycia spolecznego, w ktorych — zdaniem badanych
— korupcja wystepuje najczeSciej (dane w %)

Czerwiec 2003

Proba Przedsig¢biorcy
ogolnopolska
- politycy, dziatacze partyjni, radni, 60 62
postowie, senatorowie
- shuzba zdrowia 43 35
- urzedy centralne 37 49
- sady 1 prokuratura 33 18
- policja 25 17
- urzedy gminne, powiatowe, 29 40
wojewodzkie
- firmy panstwowe 11 13
- firmy prywatne 11 3
- szkolnictwo 1 nauka 4 3
- banki 5 4
- trudno powiedzie¢ 8 7

(Procenty nie sumujq si¢ do 100, gdyz respondent mogt wskaza¢ 3 dziedziny)
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Przedsigbiorcy znacznie czgs$ciej, niz ogot Polakéw, jako silnie
skorumpowane postrzegaja urzedy centralne i ministerstwa oraz urzedy nizszego
szczebla — wojewodzkie, powiatowe 1 gminne. Pelna zgoda w pogladach obu
grup odnosi si¢ do postrzegania politykow 1 polityki, jako grupy 1 dziedziny

zycia najbardziej ,,zainfekowanych” korupcja w Polsce.

Uznajac wage problemu korupcji w Polsce, wigkszo$¢ przedsigbiorcow
(66%) wyraza jednocze$nie przekonanie, iz zjawisko to w ostatnich latach
rozszerza si¢. Opinia taka podzielana jest rOwniez przez wielu respondentow
badanych w ostatnich latach w sondazach na probach ogolnopolskich (w 1991
roku poglad, iz korupcja si¢ rozszerza wyrazato 40% badanych, w 1992 — 39%,
w 1993 —45%, a w 1995 — 51%). Jak wida¢, poglad o rozszerzaniu si¢ korupcji
obecnie wsrdd przedsigbiorcow wystepuje znacznie czesciej. Sadzg, ze moze
by¢ to po czesci efekt silnego naglasniania tego zjawiska przez media, a nie
wynika¢ z wilasnych doswiadczen badanych. Pytani bowiem, czy korupcja
stanowi w ostatnich latach dla ich firmy coraz wigkszy problem, badani
przedsigbiorcy w wigkszosci nie potwierdzaja tej tezy. Tylko 29% z nich
stwierdza, 1z korupcja w ostatnich 3-5 latach stanowi dla ich firmy coraz
wigkszy problem, 48% stwierdza, ze nic si¢ w tej kwestii nie zmienito (co moze
oznaczac, 1z od dawna maja z tym problem), tylko 4% stwierdza, ze korupcja
stanowi coraz mniejszy problem, a 6% - iz w ogole nie stanowi problemu. Do§¢
sporo, bo 13% badanych uchylito si¢ od odpowiedzi na to pytanie.

Uznajac korupcj¢ za bardzo wazny problem spoteczny, przedsigbiorcy
zdaja si¢ traktowaé ja rowniez jako jedna z barier w prowadzeniu wilasnej

dziatalnos$ci gospodarcze;.
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3. Korupcja jako bariera w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej

Aby okresli¢ znaczenie korupcji jako bariery w prowadzeniu dziatalnos$ci

gospodarczej, sporzadzona zostala lista 16 takich potencjalnych czynnikéw

utrudniajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Badani mogli wskazywa¢ dowolna ich

liczbg, uznanych przez nich za najbardziej istotne (zestawienie 9).

Zestawienie 9

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

zatory platnicze - 66% wskazan

recesja gospodarcza - 64%

wysokos¢ podatkow PIT - 49%

skomplikowane procedury udzielania kredytow - 48%

wielos¢ zasad opodatkowania - 43%

korupcja w administracji - 38%

dhugotrwatos¢ postgpowan sadowych w sprawach gospodarczych - 37%
wysokos¢ stop procentowych - 33%

staba skutecznos$¢ postgpowan sadowych w sprawach gospodarczych - 32%

10) wysoko$¢ podatkow CIT - 26%

11) wielo$¢ instytucji kontrolujacych przedsigbiorstwa, pokrywanie si¢ ich zadan - 24%

12) przewlekto$¢ w podejmowaniu decyzji i postanowien administracyjnych zwiazanych z

inwestycjami - 23%

13) czasochtonno$¢ procedur rejestracyjnych - 17%

14) wysokie koszty postgpowan sadowych w sprawach gospodarczych - 16%

15) niedokapitalizowane fundusze pozyczkowe i porgczeniowe - 10%

16) ingerowanie wladz politycznych rd6znego szczebla w dziatalno$¢ firmy - 7%

17) inne utrudnienia podawane przez respondentow - 12%

w tym: wysokie koszty zwiazane z optatami w ZUS (2%), niejednoznacznos$¢
przepisow prawa, dowolno$¢ ich interpretacji (2%) oraz — w pojedynczych
przypadkach — wymieniano takze brak zbytu, przewlekto$¢ podejmowania decyzji
administracyjnych, niekompetencj¢ urzednikdw, zbyt wysokie zatrudnienie
pracownikow, ograniczanie wolnej konkurencji i dost¢pu do rynku.

Wsrod tak waznych dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

czynnikow wskazanie korupcji w administracji na szostej pozycji wydaje si¢

potwierdza¢ tezg, 1z przedsigbiorcy przypisuja jej istotne znaczenie jako
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utrudnienia, bariery w prowadzeniu tej dziatalno$ci. Dodatkowym argumentem
sa odpowiedzi na pytanie czy w Polsce wystepuje ,,podatek korupcyjny”, tzn.
czy prowadzenie dzialalnosci gospodarcze; wymaga ponoszenia dodatkowych
kosztow na optacanie urzednikdw rdznych szczebli administracji. Rozklad
odpowiedzi badanych przedsigbiorcow na pytanie o istnienie ,podatku
korupcyjnego” byl nastepujacy:

- zdecydowanie tak -20 %

- raczej tak -47%
- raczej nie - 10%
- zdecydowanie nie - 5%

- trudno powiedzie¢ - 18%

A wigc, dwie trzecie badanych uznaje istnienie ,,korupcji systemowej” — niejako
wmontowane] w reguty kontaktow miedzy przedsigbiorcami a administracja.
Znacznie czesciej, niz ogdl przedsigbiorcéw, przekonanie o istnieniu ,,podatku
korupcyjnego” wyrazaja ci z nich, ktorzy dziatalno$¢ gospodarcza na wilasny
rachunek prowadza stosunkowo krotko — zaczynali nie wigcej niz 5 lat temu.
Wsréd nich odsetek odpowiedzi zdecydowanie tak sigga 47%. Rowniez ocena
kondycji finansowej wlasnej firmy jest powigzana z pogladami na temat
istnienia ,,podatku korupcyjnego”. Wsrdd osob oceniajacych t¢ kondycje bardzo
zle odsetek udzielajacych odpowiedzi zdecydowanie tak wynosi 66%. Na temat
»podatku korupcyjnego”, ,dodatkowych gratyfikacji” dla urzednikow w
kolezenskich rozmowach przedsigbiorcow przewaza brak ostentacji. Sa to w
wigkszos$ci sytuacje 1 zachowania, o ktorych mowi sig, ale niezbyt doktadnie 1
jasno. Do rozméw otwartych, konkretnych na ten temat wsrod kolegdw
przedsigbiorcoOw przyznaje si¢ 27% badanych, 44% twierdzi, iz na ten temat
rozmawia si¢ tylko ogolnikowo 1 aluzyjnie, a 29% - iz w ogole si¢ o tym nie
rozmawia. Najczesciej otwarte 1 konkretne rozmowy na ten temat deklaruja

przedsigbiorcy mtodzi stazem (prowadzacy dziatalno$¢ nie dtuzej niz 5 lat —
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38%) lub ci najbardziej dos$wiadczeni (prowadzacy samodzielna dzialalnos¢
gospodarcza dtuzej niz 15 lat — 37%)).

Réwniez czesciej otwarcie 1 konkretnie o ,,gratyfikacjach” dla urzednikow
rozmawia si¢ wsrod tych, ktorzy zadeklarowali, iz znaja osobiscie biorcow
tapowek (33%).

Pytanie o bezposredni, wlasny udziat w korupcji nastrecza wiele
watpliwos$ci co do szczero$ci deklaracji badanych o ich udziale w, badz co badz,
przestepstwie. Dlatego pytania w ankiecie dotyczace zachowan korupcyjnych
respondentdow nie miaty bezposredniego charakteru. Postawiono natomiast
szereg pytan posrednio dotyczacych takich doswiadczen 1 zachowan. Ustalono
(podobnie jak w badaniu na prébie ogdlnopolskiej), czy respondent zna
osobiscie kogos, kto bierze tapowki oraz ile zna takich oséb.

Okazato sig, 1z przedsigbiorcy znacznie czgsciej, niz ogot Polakoéw, znaja
biorcow tapowek. W probie ogolnopolskiej 22% badanych zadeklarowato
znajomo$¢ biorcow lapowek, natomiast wsrdd przedsigbiorcow az 57%.
Przedsigbiorcy deklaruja rowniez osobista znajomo$¢ znacznie wigkszej ilosci

biorcoOw tapowek niz przecigtni Polacy — co ilustruje zestawienie 10.

Zestawienie 10 (dane w %)

Ile oséb bioracych lapowki badany Czerwiec 2003

zna osobiScie: Ogot Przedsig¢biorcy
Polakow

- 1 osobe 20 4

- 2-4 osoby 42 39

- 51 wigcej 33 38

- duzo, wiele -

- kilka -

- trudno powiedzie¢ 5
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Wsrod przedsigbiorcow znakomita wigkszo$¢ badanych zna osobiscie
kilka 0sob bioracych tapowki — w tym ponad 20% zna 10 1 wigcej takich oséb.
Znajomos¢ tych osob pochodzi zaréwno z dziatalno$ci zawodowej badanych
(tak deklaruje 51% respondentow), jak réwniez jest efektem zatatwiania spraw
prywatnych (49%), w tym 19 % badanych stwierdzito, ze zetkneto si¢ z
biorcami tapéwek zardwno w trakcie dzialalnosci zawodowej, jak 1 w trakcie
zatatwiania spraw prywatnych.

Znaczaco czescie] znajomos¢ biorcoOw tapowek deklaruja ci respondenci,
ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na wtasny rachunek juz ponad 15 lat.
Wsrod tych doswiadczonych przedsigbiorcow az 93% zna biorcoOw tapowek.

Osobista znajomos¢ biorcow lapoéwek wptywa rowniez na przekonania

dotyczace zasiggu korupcji w Polsce. Wsrdod oséb wyrazajacych poglad, iz
korupcja w Polsce rozszerza si¢ (76% w calej zbiorowosci) 82% zna osobiscie
biorcow tapowek, a 68% twierdzi, iz nie zna takich oséb.
Podobnie wsrod badanych deklarujacych, iz korupcja w ostatnich latach stanowi
coraz wigkszy problem dla ich firmy (w calej zbiorowosci jest ich 29%), odsetek
znajacych osobiscie biorcéw tapoéwek wynosi 37%, natomiast 22% twierdzi, ze
ich nie zna.

Aby — chociazby posrednio — wnioskowa¢ o natezeniu Kkorupcji
administracyjno-komercyjnej w roéznych instytucjach, przedstawiono badanym
liste 18 miejsc — instytucji, proszac o oceng, czy prowadzac t¢ firm¢ mieli w
tych sytuacjach osobiste doswiadczenia korupcyjne — tzn. sugerowano im
wreczenie tapowki lub zadano jej. Czgstotliwo$¢ wystgpowania takich sytuacji

przedstawia zestawienie 11.

Zestawienie 11

(dane w % - w drugim wierszu czestos¢ wystepowania takich
sytuacji tylko dla firm majqcych kontakty z danq instytucjq)
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Czy prowadzac te firme¢ badany mial osobiste Czesto Rzadko Nigdy Firma nie ma
doswiadczenia korupcyjne w nastepujacych takich
sytuacjach: kontaktow w
swojej
dzialalnosci
1) Przy interpretacji przepisOw podatkowych, przy 2 7 57 34
staraniach o umorzenie podatkow, roztozenie ich na
raty badz uzyskanie ulg w urzgdzie skarbowym 3 1 86
2) Przy uzyskiwaniu umorzen lub ulg podatkowych od 2 4 57 37
wladz samorzadowych 3 p 91
3) Przy zwolnieniach od podatku VAT 2 2 64 32
3 3 94
4) Przy uzyskiwaniu zaméwien publicznych, przy 9 10 38 43
przetargach 16 18 66
5) Przy uzyskiwaniu ulg i refundacji w zaktadach 1 4 41 54
pracy chronionej ) 9 29
6) Przy uzyskiwaniu kredytow preferencyjnych 4 6 45 45
7 11 82
7) wZUS 5 3 67 25
6 4 90
8) Przy uzyskiwaniu zezwolen na rozpoczgcie 9 14 56 21
dziaiglnos’ci (np. w SANEPID, Strazy pozarnej, 1 18 71
PIH itp.)
9) W urzgdach celnych 10 7 32 51
21 15 64
10) Przy inspekcjach urzgdowych 6 14 50 30
9 20 71
11) Przy uzyskiwaniu zezwolen na budowg, remont, 8 15 44 33
rozbudowg firmy 12 23 65
12) Przy staraniach o kontyngenty, np. importowe, 2 4 27 67
eksportowe 6 B 22
13) Przy staraniach o doptaty do produkcji rolnej - 3 22 75
- 12 88
14) Przy staraniach o kontrakty na skup interwencyjny - 3 21 76
- 12 88
15) Przy zdobywaniu zaméwien od innych firm 8 16 31 45
prywatnych 14 29 57
16) Na policji 5 12 44 39
8 20 72
17) W prokuraturze 3 1 49 47
6 2 92
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18) W sadach 4 4 51 41

W sytuacjach korupcyjnych, w instytucjach, z ktérymi nasi badani maja
kontakt, tapowki generalnie najczgsciej pojawiaja si¢ przy zdobywaniu
zamoéwien od innych firm prywatnych (43% tacznie wskazan ,czesto” i
»~rzadko”). Natomiast czg¢sto wskazywane sa urzedy celne, przetargi,
uzyskiwanie réznych zezwolen. Mamy wig¢c do czynienia z korupcja zardéwno
na styku sfery publicznej i1 prywatnej, jak 1 wewnatrz sfery prywatnej, co
przeczy tezie, ze prywatyzacja jest wystarczajacym remedium na korupcje.

Doswiadczenia badanych silnie wplywaja na ich sady o rozszerzaniu sig
korupcji — wsérod osoéb stwierdzajacych, iz korupcja rozszerza si¢ (w calej
zbiorowosci jest ich 77%) odsetki wskazujacych na czgste wystgpowanie
tapéwek w roznych sytuacjach sa znaczaco wyzsze. Dla przyktadu:

- przy uzyskiwaniu zezwolen na rozpoczegcie dziatalnosci — 99%

- przy zdobywaniu zamoéwien od innych firm prywatnych — 86%.

Podobnie jest w przypadku pogladow badanych na temat coraz wigkszego
znaczenia korupcji w dziatalnosci ich wlasnych firm. Wsréd osob
stwierdzajacych, iz korupcja jest coraz wigkszym problemem w dziatalnosci ich
firm (30% w calej zbiorowosci), odsetki osoéb wskazujacych na czgste
wystepowanie tapéwek w roznych sytuacjach sa znacznie wyzsze:

- przy przetargach — 55%

- przy zdobywaniu zamoéwien od innych firm prywatnych — 50%

- przy uzyskiwaniu zezwolen na rozpoczegcie dziatalnosci — 45%

- wurzedach celnych — 40%
Osoby, ktore okreslaja wystgpowanie tapéwek w roznych sytuacjach jako

czeste, rowniez zdecydowanie aprobuja poglad o wystepowaniu ,,podatku
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korupcyjnego”. Jest ich w calej zbiorowosci 20%, ale wsrod wskazujacych na
czeste wystepowanie tapoéwek:

- przy uzyskiwaniu zezwolen na rozpoczecie dziatalnosci —45%

- wurzedach celnych — 40%

- przy zdobywaniu zamoéwien od innych firm prywatnych — 25%

- przy przetargach — 23%

Istnieja rowniez silne powigzania pomigdzy deklarowaniem znajomosci
0s0b bioracych tapowki a wskazywaniem na ich czgste wystgpowanie. W calej
zbiorowosci znajomos$¢ takich osob zadeklarowalo 57% badanych, natomiast
wsrdd wskazujacych na czgste wystepowanie tapowek:

- przy przetargach — 78%

- przy uzyskiwaniu zezwolen na rozpoczgcie dziatalnosci — 88%

- w urzedach celnych — 80%

- przy zdobywaniu zamoéwien od innych firm prywatnych — 99%.

Czestos¢ wystgpowania tapowek w kontaktach z roznymi instytucjami
wydaje si¢ sprzyja¢ wigkszej otwartosci, jawnosci w rozmowach na ich temat w
srodowisku badanych. Wsréd wszystkich badanych odsetek przyznajacych sig
do otwartych, konkretnych rozméw na temat ,,dodatkowych gratyfikacji”
wynosi 27%, ale wérod wskazujacych na czgste wystgpowanie tapowek:

- przy uzyskiwaniu zezwolen na rozpoczgcie dziatalnosci — 55%

- w urzedach celnych —40%

- przy zdobywaniu zamoéwien od innych firm prywatnych — 38%.

Wigksza skala zjawiska, cho¢by nieuczciwego 1 przestgpczego, sprzyja
przetamywaniu obaw, skryto$ci, niejawnosci na rzecz jesli nie ostentacji, to w
kazdym razie otwarto$ci czy uczynienia go normalnym i oczywistym. Jest to

niebezpieczne tamanie spotecznego tabu.

27



W  sytuacjach korupcyjnych, na ktore wskazuja badani, tapowki
wystgpowaty w nastepujacych formach:

- pienigdzy — 53%

- prezentu —26%

- zlecenia udzialu w kontrakcie — 9%

- zatrudnienia kogos$ z rodziny, znajomego w firmie respondenta — 9%

- innych gratyfikacji, jak: paczki $wiateczne, towar ze sklepu,
przeprowadzenie bezplatnych szkolen, wyposazenie pracowni
komputerowych — 3%.

Jak wida¢, dominuja tapowki niezakamuflowane w postaci pienigedzy.

Wsrod badanych przez nas przedsigbiorstw wzglednie rzadko spotykamy
si¢ z ich uwiklaniem w korupcje zwiazang z dziataniami politykow. Na pytanie,
czy kiedykolwiek zwracano si¢ do firmy o wsparcie jakiego$ ugrupowania

politycznego lub polityka w sposob niezgodny z przepisami, odpowiedzi byty

nastgpujace:
- nigdy — 82%
- raz - 9%
- kilka razy - 9%
- wielokrotnie  — 0%.

Oczywiscie 18% takich przypadkow, to i tak o 18% za duzo. Co wigcej, nalezy
wzia¢ pod uwage, iz firmy wybrane do naszych badan to nie sa potentaci (maja

maksimum 250 zatrudnionych) obracajacy wielkimi kwotami.

4. Przedsi¢biorcy o dzialalnos$ci urz¢dnikow samorzadowych

Najczesciej do zachowan korupcyjnych przedsigbiorcow dochodzi w
relacjach z urzednikami. Starano si¢ wigc sprawdzi¢, jak badani oceniaja poziom

skorumpowania urzednikow samorzadowych. Ponadto zakladalismy, ze
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wlasciciele matych 1 $rednich firm czesciej maja kontakty z administracja
samorzadowa niz z centralng. W badaniach z roku 2002 te same pytania
postawiono samym urz¢dnikom. Byli oni do$¢ tagodni w samoocenie zachowan
wlasnej grupy zawodowej. Znacznie ostrzejsze oceny sformutowali
przedsigbiorcy, posrednio dajac dowod wilasnego uwiklania w korupcje.
Przedsigbiorcy w znakomitej wigkszosci za uzasadnione uznaja podejrzenia o
rézne przejawy korupcji w samorzadach w Polsce, natomiast tylko 40%
urzednikoéw zgadza si¢ z takim twierdzeniem (petlne dane zawiera zestawienie

12).

Zestawienie 12 (dane w %)

Urzednicy Przedsig¢biorcy

samorzadowi
VI. 2002 VI. 2003
- w duzym stopniu 40 69
- w niewielkim stopniu 30 17
- wecale 5 9
- trudno powiedzie¢ 25

Znacznie intensywniej przekonanie o duzym uzasadnieniu podejrzen o korupcje
w polskich samorzadach wyrazaja ci przedsigbiorcy, ktorzy zadeklarowali
czeste osobiste do§wiadczenia korupcyjne:

- przy przetargach, uzyskiwaniu zamowien publicznych — 88%

- przy uzyskiwaniu zezwolen na rozpoczegcie dziatalnos$ci — 88%

- wurzedach celnych — 80%

- przy zdobywaniu zamoéwien od innych firm prywatnych — 99%.

Réwniez znacznie wigksza ilo$¢ przedsigbiorcow, w poréwnaniu z urzednikami,
wyraza przekonanie, iz ci ostatni czerpia korzysci prywatne z pracy zawodowe;j

(co ilustruje zestawienie 13).
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Zestawienie 13 (dane w %)

Urzednicy Przedsig¢biorcy

Opinia, iz w samorzadach w Polsce: sa@‘;ﬁ;ggg‘“ VL. 2003
- wielu urzednikow czerpie prywatne 18 70
korzysci z petnionych przez siebie
funkcji
- satacy, cho¢ jest ich niewielu 57 24
- w ogole nie ma takich urzednikow 3 0
samorzadowych, ktorzy czerpaliby
korzysci z petnionych przez siebie
funkcji
- trudno powiedzie¢ 22 6

Pytani o r6zne reguty postgpowania na terenie ich samorzadow, ktore
moga sprzyja¢ wystegpowaniu korupcji, przedsigbiorcy jednak tylko po czesci
potwierdzaja ich wystgpowanie.

Na pytanie, jak czesto w ich gminie zdarza si¢, ze wojt (burmistrz, prezydent)
jednoosobowo umarza podatki jakim$ firmom, wigkszo$¢ (74%) nie potrafita
udzieli¢ odpowiedzi, 12% stwierdzito, iz ma to miejsce czesto, 10%, ze rzadko,
a 4% - ze nigdy. Natomiast wigkszos¢ - 86 % badanych przedsigbiorcow
stwierdzilo, ze w urzedach gminnych na ich terenie interesanci maja
bezposredni dostgp do urzednika, ktory zatatwia ich sprawe. Co wigcej, 73%
badanych uwaza takie rozwiazanie za wlasciwe, 21% — za niewlasciwe, 6% nie
ma zdania w tej sprawie. Jak wida¢, badani przedsigbiorcy wola mdc osobiscie 1

bezposrednio kontaktowac si¢ z urzednikami, co moze utatwia¢ korupcje.
Poréwnujac czgsto$¢ wystgpowania nagannych 1 jednoznacznie

korupcyjnych sytuacji (to poroOwnanie nie jest oczywiscie pelne — badania

urzednikdéw 1 przedsigbiorcow byly przeprowadzane w roznym czasie 1 na

r6znych prébach) na terenie gmin, w ktorych pracuja respondenci, znow widac
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(w zestawieniu 14) wyrazne roéznice ocen urzednikéw samorzadowych 1

przedsigbiorcoOw.

Zestawienie 14 (dane w %)

Czestos¢ wystepowania

Rodzaje zachowan Czesto Rzadko Nigdy Trudno
powiedzie¢
uU* P* uU* pP* uU* P* uU* p*
1. Prowadzenie przez geodetg 15 35 15 22 39 8 27 35

zatrudnionego w administracji
samorzadowej wlasnego biura
geodezyjnego

2. Prowadzenie przez urzednika 2 19 15 32 53 9 30 40
gminnego po godzinach pracy
odptatnych szkolen, konsultacji,
kursow, ktore sa finansowane z
budzetu gminy

3. Prowadzenie biura projektowego 11 39 21 24 36 9 32 28
przez architekta zatrudnionego w
administracji samorzadowe;j

4. Sprzedaz mienia komunalnego 7 54 24 19 27 7 42 20
krewnym urzgdnikéw gminnych

5. Sprzedaz mienia komunalnego 7 56 28 19 23 4 42 21
krewnym radnych

6. Zatrudnienie przez urz¢dnika 6 56 29 27 40 2 25 15

samorzadowego dziecka badz
wspotmalzonka w charakterze
jego podwiadnego

7. Przydzielanie lokali 4 40 23 30 37 2 36 28
komunalnych osobom nie
spetniajacym kryteriow

8. Przekazywanie poufnych 4 53 13 20 40 8 43 19
informacji osobom, ktére moga
na tym skorzystaé

9. ,Ustawianie” przetargow tak, 8 76 9 13 41 1 42 10
aby wygrala firma znajomego

10. ,,Ustawianie” przetargow tak, 7 70 4 12 43 0 46 18
aby wygrata firma, ktora data
tapowke

11. Wydawanie, niezgodnie z 3 44 11 28 47 7 39 21
prawem, zezwolen, koncesji
dzigki protekcji

12. Wydawanie, niezgodnie z 3 43 4 25 48 6 45 26
prawem, zezwolen, koncesji w
zamian za tapowke

U* - Urzednicy
P* - Przedsigbiorcy
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Porownanie odpowiedzi urzednikow 1 przedsigbiorcow, dotyczacych
przejawow korupcji w urzedach gminnych, wskazuje na zdecydowana
rozbiezno$¢ sadoéw. Przedsigbiorcy maja znacznie bardziej wykrystalizowane
(mniej ,ucieczkowych” odpowiedzi typu trudno powiedzie¢) 1 znacznie
ostrzejsze sady, niz urzednicy. Sady te sa silnie powiazane z doswiadczeniami
korupcyjnymi przedsigbiorcow.

Zestawienie 15 pokazuje, jak wyraznie wzrastaja odsetki wskazujacych na
czeste wystepowanie ,,czarnej” korupcji w urzedach gminnych wsrdd osob,
ktore jednoczesnie zadeklarowaty znajomos$¢ biorcow lapowek, zdecydowane
istnienie ,,podatku korupcyjnego” w Polsce oraz narastanie probleméw z

korupcja w dzialalnos$ci ich firmy.

Zestawienie 15 (dane w %)

@ 2 3
Zdecydowane Osobista Korupcja W calej
poparcie znajomo$¢ | stanowi coraz | zbiorowosci
. . pogladu o biorcow wigkszy
Czgste wystepowanie nastepujacych wystepowaniu lapéwek problem w
zachowan: w Polsce dzialalnosci
»podatku firmy
korupcyjnego” respondenta
- ,,Ustawianie” przetargéw tak, aby 85 86 90 76
wygrata firma znajomego
- ,Ustawianie” przetargow tak, aby 90 86 90 70
wygrata firma, ktora data fapowke
- Wydawanie, niezgodnie z prawem, 74 56 59 44
zezwolen, koncesji dzigki protekcji
- Wydawanie, niezgodnie z prawem, 84 58 62 43
zezwolen, koncesji w zamian za
fapowke

Mozna wigc stwierdzi¢, ze negatywna ocena dziatalno$ci urzedoéw
gminnych jest silnie zakotwiczona w korupcyjnych do$§wiadczeniach wtasnych

badanych przedsigbiorcow.
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5. Nastawienia przedsigbiorcow wobec korupcji

W badaniach przedsigbiorcow interesowalo nas réwniez, jak oceniaja oni
rozne przejawy Kkorupcji, jej przyczyny 1 sposoby jej ograniczenia. W
zachowaniach korupcyjnych bowiem zawsze uczestniczq dwie strony — dawca 1
biorca, przekupywany 1 przekupujacy. Nasi badani, wskazujac na rozlegtosé
wystepowania roznych zachowan korupcyjnych, przyznaja si¢ tym samym do
wlasnego uczestnictwa w korupcji. Skoro kto$ ,,bierze”, to znaczy, ze kto$ inny
»daje” — a dajacymi moga by¢ wilasnie nasi badani. Jak wobec tego oceniaja
zachowania korupcyjne, w tym swoje wlasne?

Jedna z mozliwosci odpowiedzi na to pytanie jest wskazanie na rodzaje
przyczyn korupcji najczesciej wymienianych przez przedsigbiorcow.

Pytajac o przyczyny wystgpowania obecnie korupcji w Polsce,
przedstawili$my badanym list¢ czynnikdéw, sposrod ktorych mieli wybraé trzy
ich zdaniem najwazniejsze. To samo pytanie zadawalam we wczesniejszych
swoich badaniach, mozna wigc w zestawieniu 16 zobaczy¢, czy przedsigbiorcy z
roku 2003 r6znia si¢ w swoich pogladach, w poréwnaniu z ogdétem Polakéw z

lat wczesniejszych.

Zestawienie 16 Przyczyny wystepowania korupcji w Polsce

Wskazania respondentow w kolejnych badaniach

(dane w %)
1988 1991 | 19927 | 1993 | 1995 | 2000 | 2003
Kategorie odpowiedzi: pyt. pyt. pyt. pyt. pyt. pyt. pyt. Przedsi¢b
zamkniete | otwarte | otwarte | zamknigte | zamknigte | otwarte | zamknigte iorcy
4 wybory 3 wybory | 3 wybory | panel | 3 wybory pyt.
(1991) zamknigte
3 wybory
brak towarow, ustug, na 96 92 6 4 6 1 5 2
ktore jest duze
zapotrzebowanie (od
1991 r. niedostatek
niektorych towarow i
ustug)
zle dziatajaca, 46 8 12 42 38 2 46 40
niesprawna
administracja, balagan
zbyt wielka ilos¢ 53 7 7 39 43 16 43 52
niejasnych przepisow
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. o 1988 1991 | 19927 | 19937 | 1995 | 2000 | 2003
Kategorie odpowiedzi: pyt. pyt. pyt. pyt. pyt. pyt. pyt. Przedsi¢b
zamkniete | otwarte | otwarte | zamknigte | zamknigte | otwarte | zamknigte iorcy
4 wybory 3 wybory | 3 wybory | panel | 3 wybory pyt.
(1991) zamknigte
3 wybory
prawa, luki w prawie
brak zasad moralnych, 57 20 33 46 45 30 56 65
nieuczciwos$¢ wielu ludzi
che¢ dorobienia sig, chee 65 23 23 46 56 24 66 62
posiadania za wszelka
ceng
przyzwyczajenie do 15 6 10 38 36 9 28 31
fapownictwa wyniesione
z poprzedniego systemu
(w 1988 r. - 0od czasow
zaborow, okupacji)
tapownictwo wystepuje 20 1 1 - - 0 25 12
we wszystkich
spoteczenstwach, w
kazdych czasach
trudno powiedzie¢ 4 1 16 - 7 11 4

Odpowiedzi nie sumujq si¢ do 100%, gdyz we wszystkich badaniach respondent mogt wymieni¢ kilka mozliwosci.

Jak wida¢, na przestrzeni wielu lat, poczynajac od zmiany systemowe;j
1989 roku, kolejnos¢ wskazan, zarowno wsrdod ogotu Polakow jak i obecnie
wsrod przedsigbiorcoOw, nie ulega zasadniczym zmianom — Kkorupcja jest
efektem cech ludzi — braku uczciwosci, moralnosci, checi dorobienia si¢ za
wszelka ceng. Dopiero w dalszej kolejnosci wskazywane sa cechy systemowe
czy rozwiazania instytucjonalne. A wi¢c decyduje indywidualna etyka, zasady
moralne, system wartosci poszczegoOlnych ludzi, na nich, wobec tego, spada
rowniez odpowiedzialno$¢ za zle postgpowanie. W tym konteks$cie wazne byto
uzyskanie opinii badanych wskazujacych na sit¢ potgpienia, przyzwolenia, czy
tez wrecz akceptowania korupcji. Poproszono wigc respondentdw, aby
ustosunkowali si¢ do 10 stwierdzen charakteryzujacych tapownictwo — ten
najbardziej jednoznaczny przejaw korupcji. Dla poréwnania przedstawiam
rowniez oceng tych stwierdzen wykorzystanych w moich wcze$niejszych

badaniach, realizowanych na prébach ogdlnopolskich.
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I. Nawet gdyby zmuszala mnie do tego sytuacja, nie dam lapowki

100%
90% 2003 PRZEDSIEBIOCY
° 01999
80% 012000
70%
60%
0,
50% o %
0,
40% 36— 39% 34%
30% 1277 23% .,
20% - 21%
10% -
0% - T T T 1
zgadzam sie nie zgadzam sie nie mam zdania

II. Lapowki sa dodatkiem do niskich pensji

100%
90% H2003 PRZEDSIEBIOCY
° 01999
80% 012000
70%
60% 5% 5%
50% A7)
40% v
30% 28% 2
(]
20% - 15“/:) 1511/0 14%
10% -
0% -1 T T T 1
zgadzam sie nie zgadzam si¢ nie mam zdania
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III. Za lapowki powinny by¢ wymierzane bardzo wysokie kary wig¢zienia

100%
90% H2003 PRZEDSIEBIORCY
° 01999
80% 012000
0,
0% T %63%
60% - -
50% 2% 51%
b
40% -
30% 31% 32%
o
20% 21% 17% 16% 17%
o
10% - {
0% = T T T 1
zgadzam sie nie zgadzam sie nie mam zdania

IV. Dawanie lapowek jest w pewnych sytuacjach usprawiedliwione

100%
90% H2003 RZEDSIEBIORCY
° 01999
80% 02000
70%
60%
52%
0,
50% 4070 42% 435" 43%
40 {—36% :
30% A
20% A =
10% o 11% o
o
0% -1 T T T 1
zgadzam sie nie zgadzam sie nie mam zdania
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V. Na pote¢pienie zaslugujg zarowno ci co biora, jaki ci co daja lapowki

100%
W 2003 PRZEDSIEBIORCY

90% 01999

80% — 02000

70% 67%—70%

60% -

50% -

40% -

30% -

20% A
10% -

0% -

237
o 21%

8% 10% 9%

zgadzam sie

nie zgadzam sie nie mam zdania

VI. Obecna sytuacja zmusza do dawania lapowek

100%
W 2003 PRZEDSIEBIORCY
90%
01999
80% 002000
70%
° 63%
60%
55%
50% +—46%
40% A 397
30% 4 sgo, 30%
20% 19%
s
10% -

0% -

zgadzam sie

nie zgadzam sie nie mam zdania
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VII. Lapowka w kazdej dziedzinie zycia, wszedzie i zawsze jest
niemoralna

100%

90%

86%

2003 PRZEDSIEBIORCY

80% -
70% A
60% -
50% A
40% -
30% A
20% -
10% -

0% A

83%

80%

01999

002000

8% 10% 8% 9% 10%

zgadzam sie

nie zgadzam sie nie mam zdania

VIII. Prezent od kogo$s za przysluge to tylko dowod jego szacunku i
zyczliwosci
( W pytaniu dla przedsigbiorcéw dodano stowa: nawet o sporej wartosci)

100%
H2003 PRZEDSIEBIORCY
90%
01999
80% 0012000
° 73%
70%
60% -
557 o
50%
40%
30% | 26% 27%

20% A
10% -

0% A

23%
%

12%

zgadzam sie

nie zgadzam sie nie mam zdania
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IX. Na potepienie zasluguja tylko lapowki pieni¢zne

100%

2003 PRZEDSIEBIORCY

90%

01999

80%
70%

002000

60%

62%

50%

40%

30%

32%

20% A
10% -

19%

0% -

zgadzam sie

61%

19%

0,

nie zgadzam sie nie mam zdania

X. Wszystkiemu winni sg dajacy lapowki, a nie bioracy

Il 2003 PRZEDSIEBIORC)

01999

74%

02000

11%)

20%

13%

zgadzam sie

nie zgadzam sie¢  nie mam zdania
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Najwigksze rozbieznosci pojawily si¢ w tych stwierdzeniach, ktére dotycza
dawcow lapowek (stwierdzenia I 1 X), a wigc potencjalnie naszych badanych
oraz prezentu jako tapowki (stwierdzenie VIII — ale po czg$ci moze to wynikac
ze zmiany tre§ci pytania, jak i1 doswiadczen badanych, ktorzy wskazywali, ze
oczekuje si¢ badz wymusza od nich prezenty). Bardzo silne jest moralne
potepienie tapowek (stwierdzenie VII) 1 to zar6wno biorcow jak 1 dawcow
(stwierdzenie V). Dla potencjalnych dawcow oznacza to sytuacj¢ silnego
dysonansu.

Pogrupowanie stwierdzen oceniajacych *lapownictwo pozwolito na

ustalenie trzech bardziej ogolnych nastawien badanych wobec tego zjawiska:

[Imoralne potepienie - za wskaznik tego nastawienia przyjeto
identyfikacje badz jej brak z nastgpujacymi stwierdzeniami: 1) tapowka
w kazdej dziedzinie zycia, wszgdzie 1 zawsze jest niemoralna (VII); 2)
za tapowki powinny by¢ wymierzane bardzo wysokie kary wigzienia
(III); 3) nawet, gdyby zmuszata mnie do tego sytuacja, nie dam tapowki
(I); 4) na potegpienie zastuguja zar6wno ci co biora, jak i ci co daja

tapowki (V).

[lprzyzwolenie, tolerowanie lapownictwa - za
wskaznik przyjeto akceptacje lub jej brak dla nastepujacych stwierdzen:
1) obecna sytuacja zmusza do dawania tapoéwek (VI); 2) wszystkiemu
winni sa dajacy tapoéwki, a nie bioracy (X); 3) na potgpienie zastuguja
tylko tapéwki pieni¢zne (IX).

Hakceptacja tapowki jako formy rekompensaty
- za wskaznik tego nastawienia uznano aprobat¢ lub jej brak dla
nastepujacych stwierdzen: 1) dawanie tapdéwek jest w pewnych
sytuacjach usprawiedliwione (IV); 2) prezent od kogo$ za przystuge to
tylko dowdd jego szacunku i zyczliwosci (VIII); 3) tapowki sa
dodatkiem do niskich pens;ji (II).
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Wyrdznione tu nastawienia nie musza by¢ rozlaczne - potgpieniu tapownictwa
towarzyszy¢ moze jego tolerowanie jako efektu poczucia przymusu.

Procentowe rozktady czgstosci wystgpowania réznych wariantdw moralnego
potepienia, przyzwolenia i akceptacji lapowek w poszczegbdlnych latach

przedstawiaja rysunki 1, 2 1 3.

Rys. 1. Intensywnos$¢ moralnego potepienia lapownictwa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Silne potepienie - 14%
identyfikacja ze
wszystkimi 4
stwierdzeniami, z
ktérych zbudowano
wskaznik 20%

18%

Umiarkowane 32%

potepienie -
identyfikacja z 3 i 49%
stwierdzeniami, z

ktérych zbudowano
wskaznik 31%

50%
Stabe potepienie -
identyfikacja z 2 lub 1
ze stwierdzen, z 7 28%
ktérych zbudowano
wskaznik

1%

- 4%
_Brak pc_)tep_l_enla - brak H2003 PRZEDSIEBIORCY
|d?ntyf|kacj|_ z 11999

ktorymkolwiek ze . 5%
stwierdzen 012000

tworzacych wskaznik

8%
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Rys. 2. Intensywnos$¢ przyzwolenia, tolerowania lapownictwa

Silne przyzwolenie -
akceptacja wszystkich
stwierdzen
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trzech stwierdzen
tworzacych wskaznik
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Rys. 3. Intensywnos¢ akceptacji lapownictwa

Silna akceptacja -
aprobata wszystkich
trzech stwierdzen, z
ktérych zbudowano
wskaznik

Umiarkowana
akceptacja - aprobata
dwoéch stwierdzen

Staba akceptacja -
aprobata jednego
stwierdzenia

Brak akceptacji - brak
aprobaty dla
ktéregokolwiek ze
stwierdzen
tworzacych wskaznik
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Wsrod przedsigbiorcoOw stabsze jest moralne potgpienie korupcji niz
wsrod ogotu Polakow, ale réwniez mniejsze przyzwolenie na korupcje i
mniejsza akceptacja. Wydaje si¢ to do$¢ spojna postawa — przedsigbiorcy stabiej
potepiaja moralnie zachowania, w ktorych uczestnicza, ale nie chca na nie

przyzwala¢, ani — tym bardziej — ich akceptowac.

6. Propozycje ograniczenia korupcji

Jakie wobec tego badani widza sposoby na ograniczenie korupcji.
Naszych respondentdw poproszono o przedstawienie wlasnych propozycji na
ograniczenie korupcji w roznych urzedach. Najczg$ciej wsrdd propozycji
badanych, bez wzgledu na to o jaki urzad pytaliSmy pojawiaja si¢ postulaty
Zwigzane z rozwigzaniami prawnymi — jasne, przejrzyste przepisy, nie dajace
urzednikom  mozliwosci  dowolnych interpretacji, likwidacja  prawa
powielaczowego, uproszczenie przepisOw (w tym przepisOw podatkowych).
Dalsze propozycje wskazuja na potrzebe silniejszej, bardziej jednoznacznej i
precyzyjnej kontroli postgpowania urzednikow (jest to szczegdlnie wazne,
zdaniem badanych, w urzedach skarbowych, przy uzyskiwaniu umorzen lub ulg
podatkowych od wladz samorzadowych oraz przy przetargach). Réwnie istotna
wydaje si¢ badanym koniecznos¢ stosowania wysokich kar, wrecz zaostrzenia
sankcji karnych, z tym, ze badani nie precyzuja, czy chodzi im tylko o
przyjmujacych tapoéwki, czy réwniez o dajacych. Z kontekstu wypowiedzi
mozna wnioskowaé, ze mowiac o korupcji maja na mysli wylacznie
odpowiedzialno$¢ urzednikow — pisza o dozywotnim zakazie pracy w
charakterze urzednika, celnika, o zwalnianiu z pracy kierownikéw
skorumpowanych urz¢dnikow, o podawaniu do wiadomosci publicznej nazwisk

skorumpowanych urzednikéw, o karaniu ich przepadkiem mienia. Tylko
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incydentalnie (u 3 osob) pojawiaja si¢ postulaty rezygnacji z karania dajacych
tapowki.

W  odniesieniu konkretnie do urzedow skarbowych postulowane jest
wprowadzenie podatku liniowego (6 o0s0b) oraz rozwiazanie urzedow
skarbowych (réwniez 6 oso6b). W odniesieniu do uzyskiwania ulg i umorzen
podatkowych, w tym podatku VAT, postulowana jest ich likwidacja. Przy
przetargach i uzyskiwaniu zamowien publicznych badani wskazuja koniecznosé
jednoznacznego ustalenia warunkow przed przetargiem, otwartosci przetargow,
poszerzenia dostgpu do informacji o przetargach, nowelizacji ustaw o
zamoOwieniach publicznych 1 przetargach (w kierunku ich u$cislenia) — 30 0sob.
Przy uzyskiwaniu zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, przy
inspekcjach urzedowych, jako glowny sposdb przeciwdziatania korupcji
wskazywane sa: likwidacja badZz radykalne ograniczenie ilosci wymaganych
zezwolen (18 badanych) oraz ustalenie jednolitych zasad umozliwiajacych
identyczne traktowanie wszystkich podmiotow (6 badanych).

Wsrod propozycji ograniczenia korupcji zglaszanych przez badanych
przedsigbiorcow nad wzmacnianiem represji przewazaja postulaty wyrazajace
potrzebg bardziej zliberalizowanych, ale precyzyjnych, jednoznacznych
rozwigzan prawnych. Korupcja postrzegana jest przez przedsigbiorcow
wylacznie jako problem urz¢dnikéw. Zdaja si¢ oni nie dostrzega¢, badz nie chca

dostrzegac¢ 1z w korupcj¢ zawsze uwiktane sa dwie strony.
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Zakonczenie

Wyniki przedstawionych badan nie napawaja optymizmem. Prezentowane
tu poglady 1 doswiadczenia Polakoéw sygnalizuja nie tylko, 1z sa oni przekonani
o wysokim poziomie korupcji w Polsce, ale rowniez, ze przekonania te sa silnie
zakotwiczone w ich osobistych doswiadczeniach. O ile uznawanie $wiata
polityki za silnie skorumpowany jest efektem wiedzy ,,medialnej”, o tyle
osobiste kontakty ze stuzba zdrowia, policja drogowa, r6znymi urzedami blisko
jednej piatej dorostych Polakéw daja podstawy empiryczne do stwierdzenia, iz
zyjemy w kraju o znacznym poziomie korupcji, co nie oznacza — w moim
przekonaniu — iz jest to korupcja wszechobecna, ani, ze dramatycznie si¢
zwigksza.

Kategoria spoteczna szczegblnie narazong na udziat w Kkorupcji sa
prywatni przedsigbiorcy. To oni uczestnicza w korupcji komercyjnej (jesli w
prowadzeniu swej dzialalnosci gospodarczej przekupuja urzednikéw) badz w
korupcji administracyjnej (jesli urzednicy wymuszaja na nich tapowki). W
opinii publicznej poglady na ten temat sa podzielone, z niewielkim wskazaniem
na wing urzednikéw — 39% badanych odpowiedzialno$cia za korupcj¢ obarczyto
przedsigbiorcow, a 42% urz¢dnikow.

Sami przedsigbiorcy uznaja korupcje za problem spoteczny wigkszej
wagi, niz ogdl Polakow. Czesciej tez, niz ogdl spoteczenstwa, dostrzegaja
korupcje¢ w urzedach roznych szczebli — od gminy poczynajac, na urzedach
centralnych konczac. Wigkszo$¢ z nich (66%) wyraza przekonanie, iz korupcja
w Polsce stale si¢ rozszerza, a blisko 30% stwierdza, i1z stwarza im coraz
wigksze problemy w prowadzeniu firmy. Poza zatorami ptatniczymi, recesja
gospodarcza, podatkami 1 kredytami stanowi istotna barier¢ w prowadzeniu

dziatalnosci gospodarczej. Dwie trzecie badanych przedsigbiorcow uznaje
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wrecz, ze w Polsce wystepuje swoisty dodatkowy podatek — ,,podatek
korupcyjny”. Swoje przekonanie opieraja oni na wlasnych do§wiadczeniach — az
57% zna osoby biorace tapowki, a sposrod nich 92% zna osobiscie przynajmniej
kilka osob bioracych tapéwki. Jako instytucje, w ktorych najczesciej dochodzi
do korupcji, wymieniaja urzedy celne, przetargi, uzyskiwanie zamoOwien
publicznych, zezwolen na rozbudowe firmy i1 rozpoczecie dziatalnosci oraz
zdobywanie zamowien od innych firm prywatnych.

Przedsigbiorcy bardzo surowo oceniaja urzedy 1 urzednikdéw
samorzadowych pod wzgledem ich skorumpowania. Az 69% z nich twierdzi, iz
podejrzenia o rozne przejawy korupcji w samorzadach w Polsce sa uzasadnione
w duzym stopniu, 70% uwaza, 1z wielu urzednikow w nich zatrudnionych
czerpie prywatne korzysci z petnionych przez siebie funkcji.

Wigkszo$¢ z badanych przedsigbiorcOw uwaza, ze na terenie ich gmin
czgsto przetargi sa ,,ustawiane” tak, aby wygrata firma znajomego (76%) badz
firma, ktéra data tapowke (70%).

Jednoczes$nie przedsigbiorcy silnie potepiaja korupcje, upatrujac jej
przyczyny gtéwnie w braku moralnosci, nieuczciwosci ludzkiej, chegci
dorobienia si¢, posiadania za wszelka ceng. Co prawda, stopien silnego
moralnego potgpienia korupcji (14%) jest mniejszy, niz wsrdd ogotu Polakow,
ale za to czgsciej wsrod nich wystepuje brak przyzwolenia na korupcje (38%) i
brak akceptacji tego zjawiska (44%).

Jako gléwny sposob ograniczenia zachowan korupcyjnych badani
przedsigbiorcy wskazuja potrzebg bardziej ograniczonych w swej ilosci, ale za

to precyzyjnych, jednoznacznych rozwiazan prawnych.
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ANEKS

Pytania zadawane w sondazu na probie ogolnopolskiej — czerwiec 2003

1. Ostatnio wiele méwi si¢ o korupcji w roznych dziedzinach, obszarach naszego zycia spotecznego.
W ktoérych z wymienionych na karcie dziedzin, Pana(i) zdaniem, korupcja wystgpuje najczesciej?
Prosze wskaza¢ nie wigcej niz 3 dziedziny:

01) w urzedach gminnych, powiatowych, wojewodzkich

02) w urzedach centralnych i ministerstwach

03) wsrod politykow, dziataczy partyjnych, radnych, postow, senatorow
04) w policji

05) w stuzbie zdrowia

06) w szkolnictwie i nauce

07) w firmach / przedsigbiorstwach panstwowych

08) w firmach / przedsigbiorstwach prywatnych

09) w bankach

10) w sadach i prokuraturze

11) gdzie indzie], GAZIE? .....ccceeeviiecieieeiee et e
12) Trudno powiedzie¢

2. A jakie sa Pana(i) doswiadczenia w tej sprawie? Czy zna Pan(i) osobiscie kogo$, kto bierze
tapowki?
1) tak
2) nie [przejsé do pyt. 11]
3. lle zna Pan(i) takich 0SOD? .......cceeviveiieiiriieieeeeee e

4. Cgzy kiedykolwiek prébowano wreczy¢ Panu(i) tapowke, czy tez nie?
1) tak
2) nie
8) odmowa odpowiedzi

5. Czy w ciagu ostatnich 3-4 lat miala miejsce taka sytuacja, ze byl(a) Pan(i) zmuszony(a) daé
tapowke?

1) tak

2) nie [przejs¢ do pyt. 14]

3) Trudno powiedzie¢ [przejsé do pyt. 14]
4) odmowa odpowiedzi [przejs¢ do pyt. 14]

6. W jakiej instytucji, w jakiej sytuacji to si¢ zdarzyto?

7. Ostatnio styszy si¢ o lapowkach wrgczanych w réznych urzedach przez przedsigbiorcow
prowadzacych wiasne firmy. Ktore z podanych nizej stwierdzen jest Panu(i) blizsze?

1) Przedsiebiorcy sami daja tapowki, bo chca uzyskac korzystne dla siebie zatatwienie sprawy

2) Przedsigbiorcy daja tapdéwki, bo urzednicy, ktérzy zatatwiaja ich sprawy, wyraznie tego
oczekuja lub zadaja
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3) Trudno powiedzie¢

ANKIETA DO PRZEDSIEBIORCOW

Szanowna Pani / Szanowny Panie

Wiele mowi sig¢ w Polsce o roznorodnych barierach i utrudnieniach w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarcze;.

Centrum Badania Opinii Spotecznej na zlecenie Fundacji im. Stefana Batorego przy
wspotpracy z organizacjami zrzeszajacymi przedsigbiorcéw przeprowadza — Krajowa Izba
Gospodarcza i Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych - badania dotyczace roznych
barier w dziatalno$ci gospodarczej ze szczegolnym uwzglednieniem zjawiska korupcji.
Dlatego zwracamy si¢ do Pana(i) z prosba o wypetnienie tej ankiety. Ankieta jest anonimowa,
a Panstwa odpowiedzi zostana wykorzystane wylacznie w postaci zbiorczych zestawien
statystycznych. Nasz wspotpracownik zostawi (Panu(i) ankietg, a po jej wypelnieniu w
Pana(i) obecnosci schowa do koperty 1 zaklei ja.

Prosimy o zaznaczenie w tekscie ankiety wybranych przez Pana(ia) odpowiedzi i
ewentualne dopisanie wlasnych opinii, komentarzy na temat przedstawionych problemow.

Dzigkujemy za wspolprace.
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el 4

Od ilu lat prowadzi Pan(i). dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek?

A od kiedy istnieje Panstwa firma? miesiac ....... oK ..oeenees powstania firmy

Ile 0s6b jest obecnie zatrudnionych w firmie? ..............................

Jaki jest profil dzialalnoSci firmy ...
Ibranza dzialania.................. e
Czy w firmie planuje sie:

1) kontynuowanie tego rodzaju dziatalnosci

2) poszerzenie profilu dziatalnosci

3) zmiang branzy badz profilu dziatalno$ci

4) trudno powiedzie¢

Jakby Pan(i) ocenil kondycje finansow3a firmy:
1)  bardzo dobra

2) raczej dobra

3) raczej zta

4)  bardzo zta

5)  trudno powiedzieé¢

Jakby Pan(i) ocenil perspektywy rozwoju firmy:
1)  bardzo dobre

2) raczej dobre

3) raczej zte

4)  bardzo zte

5)  trudno powiedzie¢

W Polsce mamy do rozwigzania wiele réznych probleméw spolecznych, wiele spraw wymaga
naprawy. Z podanej listy prosze wskazaé nie wigcej niz pieé takich probleméw. Pana(i) zdaniem,
najwazniejszych:

1)  szkolnictwo

2) renty i emerytury

3)  przestgpczosé

4) prywatyzacja i reprywatyzacja

5)  zatrudnienie i bezrobocie

6) sytuacja w rolnictwie

7)  staby rozwdj gospodarczy

8)  korupcja

9) bieda

10) system podatkowy

11) budownictwo mieszkaniowe

12) ochrona zdrowia

13) odpowiedzialno$¢ za bledy w rzadzeniu
14) stosunki gospodarcze z zagranica
15) wojsko i obronnos¢

16) trudno powiedzie¢

Wiele mowi si¢ o barierach i utrudnieniach w prowadzeniu dzialalnos$ci gospodarczej w Polsce. Ktére
z nizej wymienionych czynnikéw stanowia najwieksze utrudnienia w dzialalno$ci Panstwa firmy:

1) recesja gospodarcza

2) wysokos¢ stop procentowych

3) wysokos¢ podatkow CIT

4) wysokos¢ podatkow PIT

5) wielos$¢ stawek podatkowych

6) czasochtonno$¢ procedur rejestracyjnych

7) korupcja w administracji

8) wielo$¢ instytucji kontrolujacych przedsigbiorstwa, pokrywanie si¢ ich zadan

9) dhugotrwatos¢ postgpowan sadowych w sprawach gospodarczych, ich wysokie koszty, staba
skutecznosci tych postgpowan
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

10) zatory platnicze

11) ingerowanie wladz politycznych réznego szczebla w dziatalno$¢ firmy,

12) przewlektos¢ w podejmowaniu decyzji i postanowien administracyjnych zwiazanych z inwestycjami

13) skomplikowane procedury udzielania kredytoéw przez banki, niedokapitalizowane fundusze
pozyczkowe i porgczeniowe

14) inne bariery, utrudnienia — JAKIC? .......c..ecveviierierieieriete sttt

Ostatnio wiele méwi si¢ o korupcji w réznych dziedzinach naszego zycia. W ktérych z wymienionych
dziedzin, Pana(i) zdaniem, korupcja wystepuje najczesciej? Prosze wskazaé nie wigcej niz 3 dziedziny:

1)  wurzedach gminnych, powiatowych, wojewodzkich
2)  wurzedach centralnych i ministerstwach

3)  wsrod politykdw, dziataczy partyjnych, radnych, postow, senatoréw
4)  wpolicji

5)  wshuzbie zdrowia

6)  w szkolnictwie i nauce

7)  w firmach / przedsigbiorstwach panstwowych

8)  w firmach / przedsigbiorstwach prywatnych

9) w bankach

10) w sadach i prokuraturze

11) gdzie indziej, gdzie? (proszg wpisa¢ ponizej)

12) trudno powiedzie¢

Czy w ostatnich 3-5 latach Pana(i) zdaniem korupcja w Polsce:

1) rozszerza si¢

2) utrzymuje si¢ na tym samym poziomie
3) maleje

4) trudno powiedzie¢

A czy w ostatnich 3-5 latach w dzialalnosci Panstwa firmy korupcja stanowi:

1)  coraz wigkszy problem

2)  coraz mniejszy problem

3) nic sig¢ w tej kwestii nie zmienito

4)  trudno powiedzie¢

5) mam inny poglad w tej sprawie, JaKi? .......ccccieeiiiiiieiieeeiieee e

Czy zna Pan(i) osobiscie kogo$ kto bierze fapowki?

a) tak b) nie
Ile zna Pan(i) takich oséb: ...............cccoevirennnen.

Czy zetknal si¢ P. z nimi:

1) w trakcie dziatalnosci zawodowej
2) w trakcie zatatwiania spraw prywatnych (np. choroba, policja drogowa itp.)

Ponizej przedstawiamy liste czynnikéw, ktére moga by¢ przyczynami wystepowania obecnie w Polsce
lapownictwa. Prosimy o podkreslenie trzech, Pana(i) zdaniem, najwazniejszych:

1) niedostatek niektorych towaroéw i ustug

2)  7Zle dziatajaca, niesprawna administracja

3)  brak zasad moralnych i nieuczciwos¢ wielu ludzi
4)  zbyt wielka ilo$¢ niejasnych przepisOw prawa
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5)  che¢ dorobienia sig, che¢ wzbogacenia si¢

6) przyzwyczajenie do tapownictwa z czaséw poprzedniego ustroju

7)  tapownictwo wystepuje we wszystkich spoteczenstwach i w kazdych czasach

8)  INNE PIZYCZYNY — JAKIE? .oeecuieiiiieiieeiieieeeieeieeette et e steeteestee e teesaaeebeeseneeaeesssaenseesseas
9)  trudno powiedzie¢

17. Mozna spotka¢ si¢ z pogladem, iz w Polsce wystepuje ,,podatek korupcyjny”, tzn. ze prowadzenie
dzialalnoS$ci gospodarczej wymaga dodatkowych kosztow, aby oplacaé urzednikéw réznych szczebli
administracji. Czy zgadza si¢ Pan(i) z tym pogladem czy tez nie?

1)  zdecydowanie si¢ zgadzam

2) raczej si¢ zgadzam

3) raczej si¢ nie zgadzam

4)  zdecydowanie si¢ nie zgadzam
5)  trudno powiedzie¢

18. Czy na temat ,,dodatkowych gratyfikacji” dla urzednikow rozmawia si¢ wsréd Pana(i) kolegow,
przedsigbiorcéw prowadzacych wlasne firmy czy tez nie?

1) tak —rozmawia sig o tym otwarcie, konkretnie
2) tak —rozmawia sig o tym, ale tylko ogoélnikowo, aluzyjnie
3) nie — w ogodle si¢ o tym nie rozmawia

Na temat korupcji panuja ré6zne poglady:

19. Ponizej przedstawiamy stwierdzenia dotyczace lapownictwa. Prosimy o zaznaczenie przy kazdym z
nich czy si¢ Pan(i) z nim zgadza czy tez nie:

1)  obecna sytuacja zmusza do dawania fapowek

a) zgadzam sig b) nie zgadzam sig ¢) nie mam zdanie
2)  zatapoéwki powinny by¢ wymierzane bardzo wysokie kary wigzienia

a) zgadzam sig b) nie zgadzam sig ¢) nie mam zdania
3) tapoéwka w kazdej dziedzinie zycia, wszedzie i zawsze jest niemoralna

a) zgadzam sig b) nie zgadzam si¢ ¢) nie mam zdania
4)  wszystkiemu winni sa dajacy fapowki, a nie bioracy

a) zgadzam sig b) nie zgadzam sig ¢) nie mam zdania
5) dawanie tapowek w pewnych sytuacjach jest usprawiedliwione

a) zgadzam sig b) nie zgadzam sig ¢) nie mam zdania
6) na potgpienie zastluguja zard6wno ci co biora jak i ci co daja fapowki

a) zgadzam sig b) nie zgadzam si¢ ¢) nie mam zdania
7) prezent nawet o sporej wartosci od kogos za przystuge to tylko dowdd jego szacunku i zyczliwosci

a) zgadzam sig b) nie zgadzam si¢ ¢) nie mam zdania
8) nawet gdyby zmuszata mnie do tego sytuacja, nie dam tapowki

a) zgadzam sig b) nie zgadzam si¢ ¢) nie mam zdania
9) na potepienie zastuguja tylko tapdwki pienigzne

a) zgadzam sig b) nie zgadzam sig ¢) nie mam zdania
10) tapowki sa dodatkiem do niskich pensji

a) zgadzam sig b) nie zgadzam sig ¢) nie mam zdania

20. Czasami slyszy si¢ o urzednikach samorzadowych, ktorzy czerpia korzysci prywatne z pelnionych
przez siebie funkcji. Czy uwaza Pan(i), ze w samorzadach w Polsce:

1)  wielu urzednikéw dopuszeza sig takich czynow

2)  satacy, cho¢ jest ich niewielu

3)  wogole nie ma takich urzednikéw samorzadowych, ktérzy czerpaliby korzysci z petnionych przez
siebie funkcji

4)  trudno powiedzie¢

21. Jak czesto na terenie Pana(i) gminy zdarzaja si¢ nastgpujace sytuacje:
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Przy kazdym stwierdzeniu prosimy zakresli¢ jedna cyfre, ktora jak najlepiej wyraza
Pana(i) opinig:

Czesto | Rzadko Nigdy Trudno
powiedziec

01) |Prowadzenie przez geodete zatrudnionego w administracji 1 ) 3 4
samorzadowej wlasnego biura geodezyjnego

02) | Prowadzenie odptatnie przez urzednika gminnego po
godzinach pracy szkolen, konsultacji, kurséw, ktére sa 1 2 3 4
finansowane z budzetu gminy

03) |Prowadzenie biura projektowego przez architekta | ) 3 4
zatrudnionego w administracji samorzadowej

04) | Sprzedaz mienia komunalnego krewnym urz¢dnikow 1 ) 3 4
gminnych

05) | Sprzedaz mienia komunalnego krewnym radnych 1 2 3 4

06) | Zatrudnienie przez urzgdnika samorzadowego dziecka 1 ) 3 4
badz wspotmalzonka w charakterze jego podwladnego

07) | Przydzielanie lokali komunalnych osobom
niespelniajacym kryteriow 1 2 3 4

08) | Przekazywanie informacji poufnych osobom, ktore moga 1 ) 3 4
na tym skorzystaé

09) ,,Us.tawianie” przetargow tak, aby wygrata firma 1 ) 3 4
znajomego

10) |,,Ustawianie” przetargow tak, aby wygrala firma, ktéra 1 ) 3 4
data tapowke

11) | Wydawanie, niezgodnie z prawem, zezwolen, koncesji 1 ) 3 4
dzieki protekcji

12) | Wydawanie, niezgodne z prawem, zezwolen, koncesji w 1 ) 3 4
zamian za tapowki

22. Jak czesto w Pana(i) gminie zdarza si¢, ze wojt (burmistrz, prezydent) jednoosobowo umarza podatki
jakim§ firmom?

1) czgsto
2) rzadko
3) nigdy

4)  trudno powiedzie¢, nie wiem

23. Czy w urzedach w Pana(i) gminie interesanci maja bezposredni dostep do urzednika, ktéry zalatwia
ich sprawe?

01) tak
02) nie — przej$¢ do pyt. 25

24. Czy uwaza Pan(i), zZe jest to rozwigzanie wlasciwe?

1)  zdecydowanie tak
2) raczej tak
3) raczej nie
4)  zdecydowanie nie
5)  trudno powiedzie¢

25. Czy podejrzenia o rézne przejawy korupcji w samorzadach w Polsce sa, Pana(i) zdaniem,
uzasadnione:

1)  w duzym stopniu

2)  w niewielkim stopniu
3) wecale

4)  trudno powiedzie¢
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26. Czy prowadzac te firme¢ mial Pan(i) osobisScie doswiadczenia korupcyjne w nastepujacych sytuacjach:

(Proszg wstawi¢ krzyzyk w odpowiedniej kratce)

Czesto Rzadko |Nigdy |Nie mamy
takich
kontaktow w
naszej
dzialalnosci
01) |Przy interpretacji przepisow podatkowych przy staraniach
o umorzenie podatkow, roztozenie ich na raty badz
uzyskanie ulg podatkowych — w urzgdzie skarbowym
02) | Przy uzyskiwaniu umorzen lub ulg podatkowych od
wladz samorzadowych
03) |Przy zwolnieniach od podatku VAT
04) | Przy uzyskiwaniu zamoéwien publicznych, przy
przetargach
05) | Przy uzyskiwaniu ulg i refundacji w zaktadach pracy
chronionej
06) | Przy uzyskiwaniu kredytow preferencyjnych
07) |WZUS
08) | Przy uzyskiwaniu zezwolen na rozpoczgcie dziatalnosei
(np. w SANEPID-ie, Strazy Pozarnej, PIH, itp.)
09) | W urzgdach celnych
10) | Przy inspekcjach urzgdowych
11) | Przy uzyskiwaniu zezwolen na budowg, remont,
rozbudowe firmy
12) | Przy staraniach o kontyngenty, np. importowe,
eksportowe
13) | Przy staraniach o doptaty do produkcji rolnej
14) | Przy staraniach o kontrakty na skup interwencyjny
15) | Przy zdobywaniu zamoéwien od innych firm prywatnych
16) | Na policji
17) | W prokuraturze
18) | W sadach
19) | W innych sytuacjach, instytucjach, jakich?

27. Jedli ktoras z wyzej przedstawionych sytuacji korupcyjnych miala miejsce to czego Zadano w zamian:

1) pienigdzy

2) zlecenia, udzialu w kontrakcie

3) zatrudnienia kogos$ z rodziny, znajomego w Panstwa firmie

4) prezentu

5) innych gratyfikacji — JAKICh? ........ccooiiiiiriiiieciee e
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28. Czy kiedykolwiek zwracano si¢ do Panstwa firmy o wsparcie jakiego$ ugrupowania politycznego lub
polityka w sposéb niezgodny z przepisami?

29.

Lo

nigdy

raz

kilka razy
wielokrotnie

Co P. zdaniem nalezy zrobi¢ aby ograniczy¢ korupcje:

1) wurzedach SKarbOWYCH .....cc.coiuiiiiiiieiiieece e

2) przy uzyskiwaniu umorzen lub ulg podatkowych od wtadz samorzadowych

3 prZy . ZWOlmemaCh Od pOdatku V A T ............................................................................

N prZy . uZ ySklwan 1 u Z a mowmnpubhczny(:h’ p rZy przetargaCh ......................................

5) przy uzyskiwaniu zezwolen nad prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, inspekcjach urzedowych

6) W ULZEAACH CEINYCR .o
Metryczka:

Ple¢: Kobieta Me¢zczyzna

Rok urodzenia: ...............................

Jakie ma Pan(i) wyksztakcenie: ...............coooiiiiiiiiiiiii e

Jak Pan(i) ocenia obecne warunki materialne swojego gospodarstwa domowego? Czy s3 one:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

bardzo zle

raczej zte

ani dobre ani zte
raczej dobre
bardzo dobre
trudno powiedzie¢

Jak Pan(i) sadzi, czy w ciagu najblizszego roku warunki materialne P. gospodarstwa domowego:

1)
2)
3)
4
5)
6)

pogorsza si¢ zdecydowanie
raczej pogorsza si¢
pozostana bez zmian

raczej poprawia si¢
zdecydowanie si¢ poprawia
trudno powiedzie¢

Czy miejscowos$é, w ktérej znajduje si¢ gléwna siedziba Pana(i) firmy jest:

wsig

miastem ponizej 20 tys. mieszkancow
miastem od 21 do 50 tys. mieszkancéw
miastem od 51 do 100 tys. mieszkancow
miastem od 101 do 500 tys. mieszkancow
miastem powyzej 500 tys. Mieszkancow
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10.

Czy wczesniej byl Pan(i) wlascicielem innych firm?

1) tak
2) nie

Ile firm wcze$niej Pan(i) prowadzil(a), byl ich wlascicielem: .........................ccceeen.

Jakby okreslil Pan(i) swoje zainteresowanie polityka:

Uwazam, zZe moje zainteresowanie polityka jest:

1)  bardzo duze — uwaznie, szczegdlowo $ledzg prawie wszystko, co si¢ dzieje w polityce;
2)  duze — do$¢ uwaznie $ledzg to, co sig¢ dzieje w polityce;

3) $rednie — §ledzg jedynie gtéwne wydarzenia;

4) nikle, niewielkie — czgsto umykaja mojej uwadze nawet wazne wydarzenia;

5)  zadne — praktycznie mnie to nie interesuje

Na tej linii zaznaczono punktami rézne poglady polityczne od lewicowych do prawicowych. Prosze
zaznaczy¢, ktéry z tych punktéw najlepiej odpowiada P. pogladom politycznym:

Lewicowe Prawicowe

11.

I T ]

8) Trudno powiedzie¢

Jakby Pan(i) okreslil(a) swoj stosunek do religii. Czy uwaza Pan(i) siebie za osobe:

1) glgboko wierzaca

2)  wierzaca

3) raczej niewierzaca

4)  calkowicie niewierzaca
5)  trudno powiedzie¢

Jesli ma Pan(i) jakie$ uwagi na temat tej ankiety, to bardzo prosimy o ich przedstawienie:
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