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1. Wstęp

Samorząd gminy działa po to aby zaspokajać zborowe potrzeby swoich mieszkańców, a do swojej działalności posiada wyodrębnione środki publiczne. Jeśli więc działa on w imieniu społeczności lokalnej i za jej pieniądze to od samego początku planując jego funkcjonowanie należy zakładać jawny sposób działania, który poprzez swoją klarowność, nie będzie budził podejrzeń. Wprawdzie w zakresie działania władz samorządowych istnieją obszary , które podlegając przepisom szczególnym nie podlegają bezpośredniej społecznej kontroli (dane osobowe, dane do potrzeb statystycznych, dane z obszaru pomocy społecznej) lecz  są to obszary określone, a wyłączenie spod kontroli społeczności lokalnej nie powinno być rozszerzone poza nie. Ostatnie lata przynoszą działania w coraz bardzie j szczegółowy sposób dookreślające w praktyce co powinno być jawne a co jest z jawności wyłączone. 

Jeśli nawet wiadomo już co powinno być jawne, kolejnym problemem do rozstrzygnięcia jest określenie jak taką jawność zapewnić, jakie obowiązki są  z tym związane, na kim one ciążą. 

Rozpoczynając pracę nad modelem „Przeźroczystej gminy” autorzy założyli, że termin „przeźroczystość” w tym użyciu nie oznacza konieczności podejmowania dodatkowych działań lecz jest powinien być pojmowany jako cecha sposobu realizacji działań na rzecz społeczności lokalnej przez samorząd gminny.

1.1. Wybór obszaru do opracowania narzędzia do weryfikacji przeźroczystości

Można zaryzykować twierdzenie, że obszar współdziałania władz samorządowych z różnymi podmiotami, wybrany do opracowania w tym materiale, nadaje się szczególnie dobrze do testowania rozwiązań modelowych.  To, kto uzyskuje środki od samorządu, na co, dlaczego gmina nie realizuje określonego zadania samodzielnie lecz zleca jego realizację  komuś innemu  - odpowiedzi na te pytania szczególnie interesują mieszkańców. Brak jasnych odpowiedzi jest przyczyną wielu podejrzeń, mylnych wniosków, często oskarżeń. Jednocześnie właśnie w tym obszarze wiele samorządów podjęło rzeczywiste starania wprowadzenia procedur, które byłyby dla społeczności lokalnej jawne i zrozumiałe. 

Współdziałanie z organizacjami pozarządowymi przy realizacji zadań publicznych, w opinii wielu działaczy samorządowych, jest obszarem gdzie najlepiej można prowadzić efektywną edukację w zakresie samorządności w ogóle i   jednym z najlepszych sposobów  budowania zaufania do instytucji samorządu gminnego. Prowadzenie takiego współdziałania w sposób przejrzysty, wykluczający jakiekolwiek podejrzenia co do przedkładania innych celów ponad interes społeczności lokalnej, służy władzy i przekłada się na rosnącą jej wiarygodność. Dobry model działania, przetestowany w tym obszarze może być następnie stosowany w innych, nie tak „wrażliwych” obszarach samorządowej aktywności. 

2. Istniejące przepisy

Udzielanie z budżetu gminy dotacji  podmiotom niepublicznym jest obszarem dość szczegółowo uregulowanym w obowiązujących przepisach.

2.1. Ustawa o finansach publicznych

Sposób wydatkowania środków publicznych przez jednostki samorządu terytorialnego określony został w artykułach 28 oraz 118 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Z dnia 19 grudnia 1998 roku z późn. zm.). 

Art. 28. 1. Wydatki publiczne mogą być ponoszone na cele i w wysokości ustalonych w ustawie budżetowej, uchwale budżetowej jednostki samorządu terytorialnego i w planie finansowym jednostki sektora finansów publicznych.

2. Jednostki sektora finansów publicznych dokonują wydatków zgodnie z przepisami dotyczącymi poszczególnych rodzajów wydatków.

3. Wydatki publiczne powinny być dokonywane:

1) w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych 
nakładów,

2) w sposób umożliwiający terminową realizację zadań,


3) w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

4. Jednostki sektora finansów publicznych dokonują zakupów dostaw, usług i robót budowlanych na zasadach określonych w przepisach ustawy o zamówieniach publicznych.

5. Planowanie i dokonywanie wydatków na realizację każdego kolejnego etapu programu wieloletniego poprzedzane jest analizą i oceną efektów uzyskanych w etapach poprzednich.

Art. 118. 1. Podmioty nie zaliczone do sektora finansów publicznych i nie działające w celu osiągnięcia zysku mogą otrzymywać z budżetu jednostki samorządu terytorialnego dotacje na cele publiczne związane z realizacją zadań tej jednostki.

2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji następuje na podstawie umowy jednostki samorządu terytorialnego z podmiotem, o którym mowa w ust. 1. Przepis art. 71 ust. 2 stosuje się odpowiednio.

3. Tryb postępowania o udzielenie dotacji, sposób jej rozliczania oraz sposób kontroli wykonywania zleconego zadania określa w drodze uchwały organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, zapewniając jawność postępowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Wynika z nich, że w zasadzie cały obrót finansowy z jednostkami spoza sektora finansów publicznych dokonywany jest w oparciu o ustawę o zamówieniach publicznych (art. 28 ust 4) i ma charakter zapłaty za kupowane wyroby lub usługi. Jedyny wyjątek jaki został w ustawie zrobiony dotyczy tych podmiotów spoza sektora finansów publicznych, które nie działają w celu osiągnięcia zysku i zamierzają realizować zadania jednostki samorządu terytorialnego. W takiej sytuacji tryb ustawy o zamówieniach publicznych nie jest konieczny, rada gminy czy powiatu  może samodzielnie ustalić sposób działania lecz musi on zapewniać jawność  postępowania  o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

2.2. Ustawy o samorządzie gminnym, powiatowym i wojewódzkim

Ustawa o samorządzie gminnym

Art. 9.  1.  W celu wykonywania zadań gmina może tworzyć jednostki organizacyjne, a także zawierać umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarządowymi.

2. (30) Gmina oraz inna gminna osoba prawna może prowadzić działalność gospodarczą wykraczającą poza zadania o charakterze użyteczności publicznej wyłącznie w przypadkach określonych w odrębnej ustawie.

3. (31) Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gminę zadań o charakterze użyteczności publicznej, określa odrębna ustawa.

4. Zadaniami użyteczności publicznej, w rozumieniu ustawy, są zadania własne gminy, określone w art. 7 ust. 1, których celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludności w drodze świadczenia usług powszechnie dostępnych.

Przytoczone zapisy ustawy o samorządzie gminnym wprost wskazują na możliwość zawierania umów z organizacjami pozarządowymi w celu wykonywania zadań. Jakie to mogą być zadania określa artykuł 7 tej samej ustawy. Podobne zapisy znajdują się w ustawie o samorządzie powiatowym  (art. 6 i art.4) i ustawie o samorządzie wojewódzkim (art. 8 i art.11)

2.3. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi

1. 1. (1) Organy administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego są obowiązane do podejmowania działań zmierzających do ograniczania spożycia napojów alkoholowych oraz zmiany struktury ich spożywania, inicjowania i wspierania przedsięwzięć mających na celu zmianę obyczajów w zakresie sposobu spożywania tych napojów, działania na rzecz trzeźwości w miejscu pracy, przeciwdziałania powstawaniu i usuwania następstw nadużywania alkoholu, a także wspierania działalności w tym zakresie organizacji społecznych i zakładów pracy.

2. Organy, o których mowa w ust. 1, popierają także tworzenie i rozwój organizacji społecznych, których celem jest krzewienie trzeźwości i abstynencji, oddziaływanie na osoby nadużywające alkoholu oraz udzielanie pomocy ich rodzinom, jak również zapewniają warunki sprzyjające działaniom tych organizacji.

3. Organy, o których mowa w ust. 1, współdziałają również z Kościołem Katolickim i innymi kościołami oraz związkami wyznaniowymi w zakresie wychowania w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi.
Samorząd województwa

Art. 2. 1. Zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi wykonuje się przez odpowiednie kształtowanie polityki społecznej, w szczególności:


1) 
tworzenie warunków sprzyjających realizacji potrzeb, których zaspokajanie motywuje powstrzymywanie się od spożywania alkoholu,


2) 
działalność wychowawczą i informacyjną,


3) 
ustalanie odpowiedniego poziomu i właściwej struktury produkcji napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w kraju,


4) 
ograniczanie dostępności alkoholu,


5) 
leczenie i rehabilitację osób uzależnionych od alkoholu,


6) 
zapobieganie negatywnym następstwom nadużywania alkoholu i ich usuwanie.

2. (2) Zadania, o których mowa w ust. 1, uwzględnia się w założeniach polityki społeczno-gospodarczej w postaci Narodowego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, zatwierdzonego przez Radę Ministrów.

Samorząd gminny

Art. 4’. 1. Prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych należy do zadań własnych gmin. W szczególności zadania te obejmują:


1) zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych 


od alkoholu,


2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psychospołecznej i 


prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,


3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w szczególności dla dzieci 

i młodzieży,


4) ustalanie szczegółowych zasad wydawania i cofania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży 


napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia na miejscu lub poza miejscem sprzedaży oraz 

kontrolę przestrzegania zasad obrotu tymi napojami,


5) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu 


problemów alkoholowych,


6) (12) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 

ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

2. (13) Realizacja zadań, o których mowa w ust. 1, prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, uchwalanego corocznie przez radę gminy. W celu realizacji programu zarząd gminy może powołać pełnomocnika.

3. (14) Zarządy gmin powołują gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych, w szczególności inicjujące działania w zakresie określonym w ust. 1 oraz podejmujące czynności zmierzające do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego.

4. W skład gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych wchodzą osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

5. (15) Zasady wynagradzania członków gminnych komisji rozwiązywania problemów alkoholowych określa rada gminy w gminnych programach rozwiązywania problemów alkoholowych.

Cytowana ustawa uzupełnia katalog zadań jednostek samorządu terytorialnego o zadania z zakresu przeciwdziałania alkoholizmowi i wprost nakłada na nie obowiązek wspierania przedsięwzięć jak i organizacji służących realizacji zadań z tego obszaru. Wprawdzie wprost ustawa wymienia samorząd województwa i samorząd gminny ale wydaje się, że także samorządy powiatowe mogą  i powinny współuczestniczyć w koalicji przeciwdziałania alkoholizmowi.

2.4. Ustawa o dostępie do informacji

Art. 4. 1. Obowiązane do udostępniania informacji publicznej są władze publiczne oraz inne podmioty wykonujące zadania publiczne, w szczególności:


1) organy władzy publicznej,


2) organy samorządów gospodarczych i zawodowych,


3) podmioty reprezentujące zgodnie z odrębnymi przepisami Skarb Państwa,


4) podmioty reprezentujące państwowe osoby prawne albo osoby prawne samorządu 



terytorialnego oraz podmioty reprezentujące inne państwowe jednostki organizacyjne albo 


jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego,


5) podmioty reprezentujące inne osoby lub jednostki organizacyjne, które wykonują zadania 


publiczne lub dysponują majątkiem publicznym, oraz osoby prawne, w których Skarb Państwa, 


jednostki samorządu terytorialnego lub samorządu gospodarczego albo zawodowego mają pozycję 

dominującą w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów.

2. Obowiązane do udostępniania informacji publicznej są związki zawodowe i ich organizacje oraz partie polityczne.

3. Obowiązane do udostępniania informacji publicznej są podmioty, o których mowa w ust. 1 i 2, będące w posiadaniu takich informacji. 

Ustawa o dostępie do informacji nie reguluje zasad współpracy pomiędzy samorządem a NGO’sami ale wprowadzając definicje informacji publicznej zobowiązuje do jej udostępniania wszystkie podmioty wykonujące zadania publiczne, a więc także organizację pozarządowe związane umowami z jednostkami samorządu terytorialnego. 

3. Zadania Samorządu terytorialnego a instytucje niepubliczne

3.1. Katalog zadań

Jak to wcześniej zostało zasygnalizowane, podmioty spoza sektora finansów publicznych mogą być związane z samorządem różnego typu relacjami. Jeśli rada gminy zdecyduje, że określoną usługę zamierza świadczyć mieszkańcom poprzez zakontraktowanie jej na rynku, to w drodze zamówienia publicznego może związać się z podmiotem niepublicznym, który w imieniu gminy, określoną usługę będzie świadczyć. Jeśli rada gminy, po analizie uzna, że jakieś zadanie zamierza realizować poprzez zlecenie go wyłonionej organizacji pozarządowejto może to zrobić także w drodze zlecenia zadania i udzielenia dotacji na jego realizację. Decyzja, którą  gmina podejmuje, o tym czy i w jakim trybie podjąć współpracę z organizacjami pozarządowymi, zależy od obszaru działania, specyfiki lokalnej, wielkości rynku usług na terenie działania samorządu, od jego filozofii działania i praktyki stosowanej prze z niego w wykonywaniu swoich zadań.

3.2. Zadania inwestycyjne

Zadania inwestycyjne to typowy obszary działania  ustawy o zamówieniach publicznych. Gmina przystępując do realizacji zadania inwestycyjnego określa przedmiot zamówienia poszukuje zgadnie z ustalonymi ustawą procedurami jego wykonawcy. Zamówienie jest udzielane oferentowi, który spełni wymogi i zaproponuje najkorzystniejsze warunki wykonania zadania, a przepływ środków publicznych ma charakter zapłaty. 

3.3. Usługi komunalne

Zadania w tej dziedzinie dość często, szczególnie w większych samorządach,  gmina realizuje poprzez wykontraktowanie ich na zewnątrz. Utrzymanie czystości, opieka nad zielenią miejską itp. są często zlecane podmiotom niepublicznym, a gmina zajmuje się tylko kontrolą ich wykonywania. Jednak w tego typu zadaniach rzadko zleceniobiorcą są organizacje nie nastawione na zysk.

3.4. Zadania i usługi społeczne

Sfera usług społecznych jest w wielu miejscach w Polsce znacznie gorzej rozwinięta i albo rynek w tym zakresie jest bardzo ubogi lub nie ma go wcale. Dotyczy to zwłaszcza mniejszych miejscowości. Jeśliby mała gmina podjęła decyzję, że zamierza zlecić prowadzenie swoich przedszkoli podmiotowi niepublicznemu to najprawdopodobniej nie znajdzie się firma, która skłonna byłaby realizację takiego zadania od gminy przejąć. Może jednak w takiej gminie istnieć grupa rodziców zainteresowana przejęciem prowadzenia przedszkola dla swoich dzieci, o ile gmina na ich prowadzenie przekaże jakieś środki czy lokale. Gmina, w ramach realizowania zapisów ustawy o przeciwdziałaniu alkoholizmowi może podejmować próbę organizacji placówek wsparcia dla osób uzależnionych. Jeśli jednak w tej społeczności funkcjonują już takie placówki prowadzone przez jakąś organizację społeczną, to najprawdopodobniej tańsze i bardziej efektywne będzie podpisanie umowy z taką organizacją i zlecenie jej planowanego zadania.

Właśnie sfera usług społecznych jest obszarem, w którym najczęściej dochodzi do przypadków dotowania działania organizacji pozarządowych realizujących zadania publiczne.

U podstaw koncepcji organizacji zaspokajania potrzeb ludności leży zasada pomocniczości, które mówi, że zadania powinny być realizowane jak najbliżej obywatela. Jeśli obywatele nie mogą sami zaspokoić swoich potrzeb to powinna zrobić to gmina, jeśli organizacja zaspokajania określonej potrzeby na poziomie gminy nie byłaby efektywna lub wykonalna to powinien zająć się nią następny szczebel władz  - powiat itd. Przy takiej konstrukcji władze państwowe zajmują się tylko tym czym samorządy różnego szczebla zająć się nie mogą – np. polityką zagraniczną czy sądownictwem. Te jednak zadania które społeczeństwo z powodzeniem realizuje samo poprzez działalność rozmaitych organizacji pozarządowych powinna być właśnie w ten sposób realizowana.

4. Rodzaje współpracy

W dalszej części opracowania omówione zostaną sytuacje wydatkowania środków publicznych przez samorząd terytorialny w formie dotacji. 

W praktyce mamy do czynienia z dwoma sytuacjami prowadzącymi do dotowania realizacji zadań publicznych:

1. Sytuacja gdy samorząd podejmuje decyzję o przekazaniu realizacji zadania publicznego organizacji pozarządowej. Czyli zadanie jest dokładnie znane, często wcześniej gmina sama je realizowała,  należy poszukiwać do niego najlepszych wykonawców i dalszy sposób postępowania powinien prowadzić do tego celu

2. Sytuacja gdy samorząd mając w swoich kompetencjach działania z określonego zakresu zamierza wesprzeć dobre pomysły działań realizowanych na tym polu. Czyli znany jest obszar z jakiego ciekawe działania będą przez samorząd wspierane lecz nie jest zdefiniowane jakie konkretne zadania należy realizować. Najczęściej bazą do tego typu działań jest docenienie przez władze samorządowe roli samo organizacji mieszkańców w budowaniu społeczeństwa obywatelskiego i strategiczne decyzja wpierania tego obszaru aktywności społecznej. W takim podejściu  wartością jest sam fakt wyzwalania aktywności społecznej, a obszar spożytkowania tej aktywności, o ile ogólnie mieści się w zadaniach samorządu, ma nieco mniejsze znaczenie.

5. Podmioty niepubliczne realizujące zadania publiczne a społeczność lokalna

5.1. Wiarygodność organizacji

Ustawa o zamówieniach publicznych przewiduje szereg sposobów zweryfikowania wiarygodności oferenta – od analizy dokumentacji do wpłaty wadium. W wypadku organizacji pozarządowej sprawa jest trudniejsza. Przed zleceniem zadania samorząd musi sobie odpowiedzieć na dwa podstawowe pytania:

1. Czy organizacja gwarantuje poprawne wykonanie zleconego zadania

2. Czy organizacja gwarantuje poprawne gospodarowanie powierzonymi środkami publicznymi?

Odpowiedzi na oba pytania należy szukać dokumentacji organizacji oraz w jej przeszłości i teraźniejszości. Badane powinny być doświadczenia organizacji w obszarze, którego dotyczy zlecenie, cenne byłyby wiadomości na temat innych podobnych zadań aktualnie realizowanych przez organizację. Praktyka wskazuje że szczególnie ważne jest zweryfikowanie doświadczeń organizacji w zakresie gospodarowania środkami publicznymi. W Polsce działa wiele bardzo wartościowych organizacji pozarządowych, realizujących szereg cennych działań, które jednak nie są w stanie zapewnić odpowiedniego standardu dokumentowania wydatkowania środków publicznych. Dlatego na ten aspekt gmina musi zwrócić szczególną uwagę. W ocenie potencjalnych partnerów ważną rolę powinna odgrywać ocena dotychczasowych doświadczeń ze współpracy organizacji z samorządem.

5.2. Dostęp do informacji publicznej będącej w posiadaniu podmiotów niepublicznych

Jeśli podmiot niepubliczny realizuje zadanie publiczne informacje na ten temat są informacjami publicznymi, a jako takie, podlegają ustawie o dostępie do informacji. Dlatego już na etapie podpisywania umowy o zlecenie zadania publicznego organizacji pozarządowej kwestia dostępu do informacji z zakresu realizowanego zadania powinna zostać rozstrzygnięta zgodnie z ustawą. Organizacja przyjmująca zlecenie może w tej dziedzinie posiadać mało doświadczenia i jest rolą samorządu ustanowić i zapisać do umowy standard postępowania w tym zakresie. Gmina zlecając realizację zadania ze swojego zakresu działania – a tylko takie działania może zlecić, nie może pozbyć się odpowiedzialności za jakość realizacji zadania. W tym pojęciu mieści się również organizacja dostępu do informacji publicznej.

5.3. Publiczna ocena sposobu realizacji zadań 

Zleceniodawca ocenia sposób wywiązywania się zleceniobiorcy z zapisów umowy. Gdy zadanie związane jest ze świadczeniem określonych usług społeczności lokalnej to szczególnie ważna jest opinia klientów. Jeśliby samorząd samodzielnie realizował określone usługi to informacja o ich jakości i sygnały satysfakcji czy braku satysfakcji klientów wpływałaby bezpośrednio do niego. W wypadku realizacji zadania przez podmiot niepubliczny zazwyczaj przed mieszkańcami pojawiają się dwa problemy:

1. Nie wiadomo jaki powinien być standard świadczonej usługi.

2. Nie wiadomo co dokładnie było przedmiotem umowy czyli czego można wymagać od zleceniobiorcy a czego nie.

5.4.  Rozliczenie wydatkowania środków publicznych, 

Ustawa o finansach publicznych wprost wymaga, aby sposób rozliczenia dotacji określony w drodze uchwały rady gminy był jawny. Dla określenia sposobu postępowania z pieniędzmi najważniejsze jest ich pochodzenie a nie ostateczny dysponent. Jeśli środki są pochodzenia publicznego to nawet gdy wydaje je podmiot niepubliczny gospodarowanie nimi jest jawne, podlegają one także wszystkim procedurom kontrolnym i sprawozdawczym.

6. "Przezroczysta gmina” - modelowe rozwiązania w zakresie udzielania dotacji podmiotom niepublicznym z budżetów gmin

W ramach modelu „Przezroczystej Gminy” poniżej zaproponowano sposób postępowania przy rozdysponowaniu środków samorządu terytorialnego w formie dotacji.

Modelowe rozwiązanie powinno opierać się o zapisy artykułu 118 ustawy o finansach publicznych. Rozstrzyga on o sposobie postępowania przy ustalaniu zasad działania.

Tryb postępowania o udzielenie dotacji musi być określony w drodze uchwały organu stanowiącego samorządu, Uchwałą także  powinny zostać uregulowane sposób rozliczania udzielonej dotacji i sposób kontroli wykonywania zadania zleconego. Co do szczegółów przyjmowanych uregulowań rada ma znaczną swobodę. Jedynym jej ograniczeniem jest wymagana przez ustawodawcę jawność postępowania w zakresie udzielania dotacji i w zakresie jej rozliczania.

Dodatkowo pośrednio wynika z cytowanego artykułu, że cała procedura przyznawania dotacji powinna być poprzedzona określeniem celów publicznych na jakie dotacje będą przyznawane. Cele te powinny być związane z realizacją zadań danej jednostki samorządu terytorialnego.

Omówimy te kroki po kolei.

1. Ustalenie w uchwale budżetowej wykazu celów publicznych przewidzianych do realizacji w drodze zlecania zadań organizacjom pozarządowym i wysokości środków wydzielonych na nie. Ustalenie takiego wykazu wynika z dyspozycji artykułu 28 ust 1 ustawy o finansach publicznych na jednak także inne walory. Uchwała budżetowa jest ważnym komunikatem. Można zakładać, że w miarę wzrostu umiejętności korzystania z takich komunikatów przez społeczność lokalną zawarcie lub pominięcie jakiego zakresu działania w wykazie będzie czynnikiem świadomego kształtowania aktywności społeczności lokalnej i kierowania jej w obszary najważniejsze.

2. W oparciu o wykaz określony w uchwale budżetowej ustalenie:

· listy zadań, których realizacja jest przez gminę planowana, a które będą realizowane w trybie zlecenia ngo’som. Zadania na tej liście powinny posiadać szczegółowy opis ze standardem ich wykonania

· listy celów, których realizacji mogą służyć środki samorządowe w których realizacji oceniana będzie inwencja organizacji pozarządowych

Wykaz w uchwale budżetowej ma  charakter roczny a więc można przyjąć, że kolejne działania takie jak sporządzenie list omówionych powyżej to rola Zarządu w ramach realizacji budżetu gminy. Nie jest konieczne aby oba sposoby postępowania były realizowane jednocześnie. Jeśli gmina uzna, że nie zamierza żadnego ze swoich zadań realizować poprzez zlecenie go organizacjom pozarządowym lecz jednocześnie zamierza wspierać aktywność obywatelską w zakresie swojej właściwości to Zarząd może przygotować tylko drugą z wymienionych list.  W wypadku decyzji przeciwnej, gdy żadne środki na wsparcie inicjatyw obywatelskich nie będą przeznaczone, może być przygotowana tylko pierwsza ze wspomnianych list.

1. Podjęcie uchwały rady gminy w sprawie przyjęcia trybu postępowania o udzielenie dotacji na realizacje zleconych zadań publicznych, sposobu jej rozliczania i sposobu kontroli zleconych zadań.
Uchwalony tryb postępowania powinien, w miarę możności, przewidywać możliwość odwołania się od decyzji wykluczających z postępowania o zlecenie zadania publicznego

2. Podanie do publicznej wiadomości informacji o terminach ubiegania się o zlecenie zadania publicznego oraz ewentualnie o terminach postępowania o udzielenie grantu na cele publiczne. Sposób ogłoszenia powinien być zaprojektowany, aby brak informacji nie był czynnikiem wykluczającym. W ogłoszeniu powinny znaleźć się wszystkie informacje istotne dla ubiegającego się (a przede wszystkim wymogi formalne i merytoryczne jakim powinny sprostać organizacje ubiegające się o zlecenia realizacji zadania publicznego) oraz wskazane miejsca gdzie można zasięgnąć dodatkowych informacji. 

3. Ustalony termin powinien być podany z wystarczającym wyprzedzeniem, aby brak czasu nie był czynnikiem wykluczającym.

4. Rozpatrywanie złożonych ofert. Powinno obywać się ono w sposób zobiektywizowany i fachowy np. poprzez powołanie komisji kwalifikacyjnej z udziałem przedstawicieli organów gminy lub urzędu, przedstawicieli środowisk pozarządowych, lokalnych autorytetów i specjalistów z zakresu współpracy z ngo’sami . Dobór członków komisji nie powinno budzić podejrzeń o możliwą stronniczość w trakcie pracy komisji a szczególnie ważne jest aby osoby reprezentujące  stronę pozarządową nie były w żaden sposób powiązane z konkretnymi organizacjami ubiegającymi się o zlecenie i dotację.  W takim gronie ważny byłby udział autorytetów życia publicznego gminy, niekoniecznie związanych z administracją gminy, lecz budujących zaufanie co do bezstronności prowadzonego procesu selekcji. 

Na tym etapie powinny zostać odrzucone wszystkie oferty niekompletne i nieporównywalne. W zależności o sposobu postępowania określonego uchwałą oferty mogą być szeregowane według wycenionej przez komisje wartości lub może to być etap selekcji polegającej na kwalifikowaniu wszystkich ofert spełniających kryteria powyżej określonego poziomu.  Decyzje o odrzuceniu aplikacji powinny posiadać tryb odwoławczy. 

5. Decyzja Zarządu gminy, po ewentualnym rozpatrzeniu wszystkich odwołań i ustaleniu ostatecznej listy oferentów, w sprawie zlecenia określonych zadań publicznych organizacjom pozarządowym i udzielenia im dotacji  na sfinansowanie (współfinansowanie) realizacji tych zadań i podpisanie stosownych umów. 

W każdej z umów rozstrzygnięte powinny być kwestię dotyczące:

· sposobu oceny wykonania zadania w tym szczególnie udział opinii 

klientów lub opinii społeczności lokalnej w sformułowaniu oceny, 

· sposobu rozliczenia finansowego zadania, 

· trybu kontroli realizacji zadania i wydatkowania środków w trakcie jego 
realizacji 

· sposobu uwzględniania w trakcie realizacji uwag i wniosków 
Zleceniodawcy – jeśli charakter zlecenia tego wymaga, 

· sposobu reagowania na skargi i wnioski obywateli – jeśli charakter zlecenia 
tego wymaga

· sposobu zbierania przez Zleceniobiorcę poziomu satysfakcji klientów 

Nie jest konieczne choć jest rozwiązaniem dobrym jednoczesne rozdysponowywanie całej kwoty przeznaczonej na granty (z zachowaniem niewielkiej kwoty rezerwy). Możliwe jest jednak także postępowanie inne  - Zarząd w miarę potrzeb czy spływu środków, zgodnie z ustalonymi priorytetami udziela dotacji podmiotom realizującym szczególnie wartościowe cele publiczne ale wyłącznie tym podmiotom, które zostały pozytywnie zakwalifikowane przez komisję.

6. Podanie decyzji Zarządu do publicznej wiadomości poprzez publikacje w lokalnej prasie lub w inny skuteczny sposób. Ogłoszenie poza samym komunikatem na temat rozstrzygnięcia kto będzie realizatorem określonego zadnia publicznego powinno zawierać istotne dla społeczności lokalnej informacje związane z jego realizacją (jak został ustalony standard realizacji zadania, terminy realizacji, osoby ponoszące odpowiedzialność za realizację zadania, możliwości i tryb zbierania uwag i wniosków społeczności lokalnej na temat sposobu realizacji zadnia itp.).

7. Wyrywkowa kontrola wydatkowania środków publicznych prowadzona przez odpowiednie służby gminne w trakcie realizacji zadania. Szczególnie w pierwszych latach po ustaleniu w gminie praktyki dotowania organizacji pozarządowych w związku z realizowaniem przez nie zadań publicznych prowadzeni kontroli a także szkoleń z zakresu zasad gospodarowania środkami publicznymi jest kwestią istotną. Prowadzi to do wyraźnej poprawy jakości gospodarki finansowej prowadzonej przez organizacje i przyczynie się do przeniesienia ciężaru dyskusji o realizacji zadania z obszaru poprawności wydatkowania środków  finansowych na kwestie realizacji założonych celów działania i poprawnego odpowiadania na potrzeb społeczne. 

8. Złożenie sprawozdania z realizacji zadani publicznego i rozliczenia z otrzymanej dotacji. Dokumenty podsumowujące realizację zadania przez organizację powinny być przedmiotem starannej analizy ze strony odpowiednich komórek administracji samorządowej. Po analizie sposobu realizacji zadania i wywiązania się podmiotu z zapisów umowy oraz po weryfikacji poprawności rozliczenia środków publicznych przyjęta dokumentacja powinna być teraz z uwagami komórek weryfikujących przedmiotem oceny Zarządu. Zbiorczo opracowane materiały powinny posłużyć do oceny decyzji o realizowaniu wybranych zadań w drodze zlecenia organizacjom pozarządowym, formułowaniu przesłanek na przyszłość podejmowaniu decyzji o objęciu taką współpracą kolejnych obszarów aktywności samorządu itp. Ocena realizacji zadania przez organizację powinna być także jednym z głównych elementów, które będą brane pod uwagę przy ocenie wartości i wiarygodności organizacji w trakcie przyszłych postępowań, w których dana organizacja  ubiegać się będzie o kolejne zlecenie.
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