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Przezroczystos¢ w sprawach
publicznych w gminie to:

—

w instytucjach samorzadu terytorialnego:

v

rada/wojt/burmistrz:

1. Powszechnie dostgpne podstawowe dokumenty
okreslajace tryb pracy organow (ustawy, statut,
regulaminy)

2. Informowanie mieszkancoéw o porzadku prac ciat
samorzadowych z odpowiednim wyprzedzeniem

3. Jasne i ustalone procedury podejmowania decyzji

4. Wprowadzenie do praktyki pracy cial kolegialnych w
waznych sprawach glosowania imiennego

5. Podawanie bez zwtoki do publicznej wiadomosci
informacji o podjgtych rozstrzygnigciach

6. Obsadzanie stanowisk kierowniczych w drodze
konkursu

7. Strategiczne cele samorzadu sformutowane w sposob
umozliwiajacy oceng postgpu ich realizacji

8. Budzet zadaniowy z czg$cia opisowa jasna i
wyczerpujaca

9. Przygotowanie dostgpnej informacji o pozycji gminy
w poréwnaniu z innymi samorzadami po wzgledem
roznych aspektow ich funkcjonowania

10. Uregulowania ustawowe okreslajace “etyczne
aspekty” wykonywania mandatu radnego

\»

w spolecznosci lokalnej:

dostep do informacji:
1.

Zapewniony i okreslony dostep
obywateli do informacji o
strukturze i1 organizacji urzgdu lub
jednostki

Zapewniony i okre§lony dostep
obywateli do informacji
zawartych w dokumentach
dotyczacych plandéw i dziatalnosci
instytucji realizujacych funkcje
publiczne

Wglad w procedury obowiazujace
w instytucjach samorzadu
terytorialnego w realizacji ich
zadan

Zapewniony i okreslony dostep
obywateli do informacji o
budzecie i sprawach majatkowych
gminy

urzad gminy:

urzedu

niejasnych zachowan i sytuacji oraz uregulowania
ustawowe w tym zakresie

pracownikow
5. Istnienie wyodrebnionej komorki ds. informacji i

wnioski i propozycje

6. Latwo dostgpna informacja o przetargach i ich
rozstrzygnigciach

7. Czgste i wszechstronne badania ankietowe opinii
interesantow na temat pracy urzgdu, w tym ocena
przejrzystosci jego funkcjonowania

Jasne, ustalone i jawne procedury realizowania zadan
2. Wyeczerpujaca informacja o mozliwosciach odwotawczych
3. Kodeks etyczny zobowiazujacy pracownikow do unikania

Jasne ustalone i jawne procedury zatrudniania i oceny

kontaktow z mieszkancami przyjmujacej tez ich skargi,

edukacja — zdobywanie umiejetnosci

i wiedzy:

1. Znajomo$¢ przez cztonkdéw
spolecznosci lokalnej ich praw w
kontaktach z administracja

P publiczna

2.  Umiejetnos¢ analizy dostepnych
informacji (np. budzet)

3. Istnienie silnego III sektora

4. Edukacja obywatelska w

szkotach

jednostki organizacyjne i firmy kapitalowo kontrolowane przez

samorzad:
1. Jasnaijawna informacja o zakresie zadan publicznych
realizowanych przez jednostkg

2. Jasnaijawna informacja o zakresie samodzielnosci, podlegtosci i

sposobie nadzoru nad dziatalnoscia jednostki

1.

2.

wsparcie w analizie informacji:

Dostep do doradztwa prawnego
(np. biura porad obywatelskich)
Niezalezne media

Niezalezne instytucje
analizujace funkcjonowanie
samorzadu

firmy niepubliczne realizujace zadania publiczne:
Okreslony tryb podejmowania zadan publicznych

Jawny opis standardu wykonywanego zadania

AN o

realizacji zadania publicznego przez firmg

Okres$lony zakres zadan publicznych realizowanych przez firme¢

Jasny i jawny sposob kontroli jako$ci wykonywanych ustug
Jasny i jawny sposob reklamowania jakosci realizowanych ustug
Zagwarantowany udziat spolecznosci lokalnej w ocenie jakosci




Model Przezroczystej Gminy
Opis

W instytucjach samorzadu terytorialnego:

Rada/wdjt/burmistrz:

Ad 1. Ustawa o samorzadzie gminnym, statut gminy, sklady Rady, informacje o
osobach piastujacych funkcje wykonawcze (wdjt/burmistrz i ich zastgpcy) 1 komisji powinny
by¢ powszechnie dostgpne. Moze to si¢ odbywac poprzez publikacje w Internecie lub/i druk
informatora samorzadowego, materialy informacyjne dostgpne na tablicy informacyjnej
urzedu, wywieszenie na tablicy ogtoszen informacji, w ktorym pokoju, u ktéorego pracownika
dostepny jest do wgladu lub do kserowania (za ceng kopii) zestaw dokumentéw ustrojowych
samorzadu. Ustawy o samorzadzie gminnym wprowadza wymodg, aby kwestia dostepu do
dokumentow byta uregulowana w statucie gminy/miasta (art. 11b ust 3). Poprawne wdrozenie
przez samorzad ustawy o dostgpie do informacji publicznej w pelni realizuje postulaty
niniejszego punktu.

Ad 2. Harmonogram pracy organéw samorzadu powinien by¢ tak przygotowany, aby
zainteresowani byli w stanie skutecznie wyrazi¢ swoja opini¢ w trakcie prac prowadzacych do
rozstrzygniecia. Plan pracy rady, komisji, powinien by¢ dostgpny dla zainteresowanych
poprzez publikacje w Internecie lub/i informacje na tablicy ogloszen. Statut samorzadu,
regulaminy pracy komisji powinny okresla¢ sposéb wypowiedzenia si¢ na poszczegdlne
tematy przez zainteresowanych obywateli.

Ad 3. Procedura podejmowania rozstrzygnie¢ przez organy samorzadu powinna byc¢
jasna i podana do publicznej wiadomosci. Sprawy ujete w harmonogramie pracy organdéw
samorzadowych powinny by¢ podczas przejScia przez proces decyzyjny w samorzadzie
monitorowane, aby w kazdym momencie zainteresowani mogli sprawdzi¢, na ktdrym etapie
rozpatrywania si¢ znajduja.

Ad 4. Poza wypadkami okre$lonymi ustawowo, glosowania w organach samorzadu
odbywaja si¢ jawnie. Glosowanie imienne jest forma glosowania jawnego, jego za$ zaleta jest
to, ze umozliwia zainteresowanym weryfikacjg, jak poszczegélni radni glosowali przy
podejmowaniu poszczegolnych rozstrzygnie¢. Sprawne glosowanie imienne mozna
przeprowadza¢ przygotowujac do okreslonego porzadku dziennego zestaw imiennych kart do
glosowania poszczegdlnych uchwat. Glosowanie odbywa si¢ poprzez podniesienie reki i
wypetnienie karty do glosowania do konkretnego projektu. Sposdéb glosowania
poszczegbdlnych uchwat powinien by¢ zaznaczony w protokole z obrad.

Ad 5. Protokét z obrad zatwierdzany jest na nastgpnym lub jednym z kolejnych
posiedzen, ale kluczowe rozstrzygnigcia takie jak uchwaty, stanowiska itp. powinny by¢
niezwlocznie podane do publicznej wiadomos$ci poprzez publikacje w Internecie lub/i
wywieszenie na tablicy ogloszen, przekazanie prasie w formie komunikatu.

Ad 6. W statucie i regulaminach powinno zosta¢ przyjete jako powszechnie
obowiazujace, postgpowanie konkursowe w obsadzaniu wszystkich stanowisk kierowniczych
takze tam, gdzie nie jest to wymagane przepisami wyzszej rangi. Postgpowanie powinno
zapewnia¢ szeroki dostep do informacji o konkursie, starannie okreslone wymagania w
stosunku do kandydatéw, odpowiedni czas na zlozenie ofert i jasna procedure konkursowa



oraz szczegotowa dokumentacje z przeprowadzonych dzialan. Sposob obsadzania stanowisk
kierowniczych przez wojta/burmistrza powinien by¢ przedmiotem okresowej oceny
przeprowadzanej przez Radg (np. poprzez sprawozdanie Komisji Rewizyjnej).

Ad 7. Samorzad powinien posiada¢ zatwierdzony strategiczny plan dziatan. Plan taki
przygotowany w przejrzysty i czytelny sposob, w oparciu o szerokie uzgodnienia spoteczne
powinien dawa¢ szanse weryfikacji poszczegdlnych rozstrzygni¢g¢ podejmowanych przez
ciala samorzadowe pod katem ich uzytecznosci dla realizacji planu.

Ad 8. Uchwata budzetowa jest najwazniejszym dokumentem modwiacym o polityce
realizowanej w danym samorzadzie. Mowi ona o tym jak realnie i z jakich zrodet planowane
sa dochody oraz jakie kwoty i na co samorzad planuje wyda¢. Kandydaci na radnych w
trakcie kampanii lub samorzad w swych dokumentach programowych (np. w strategii
rozwoju) zazwyczaj deklaruja wole poprawy jakiejs dziedziny zycia spotecznosci lokalne;.
Sprawdzeniem czy te obietnice sa realizowane moga by¢ zapisy w kolejnych uchwatach
budzetowych. Budzet w zapisie wymaganym przepisami jest raczej informacja dla
ksiggowych, nieczytelng dla laikow. Dlatego tez samorzady powinny opracowywaé tzw.
budzety zadaniowe. Budzet rozpisany zadaniami, ze szczeg6towa informacja opisowa w
sposob zrozumiaty dla oso6b nie zajmujacych si¢ finansami powinien zosta¢ w samorzadzie
wprowadzony 1 corocznie udoskonalany. W sposoéb identyczny co budzet powinny by¢
przygotowywane materialty zwiazane ze zmianami budzetu. Jest ich w ciagu roku sporo i
czesto budzet na koniec roku w niczym nie przypomina tego z poczatku roku.

Ad 9. Samorzad powinien okresowo poréwnywaé swoje wyniki 1 sposob
funkcjonowania z samorzadami o podobnym potencjale. Materiaty poréwnawcze powinny
by¢ dostepne, a okresowe analizy powinny opisowo interpretowac rdéznice w poszczegolnych
aspektach funkcjonowania samorzadéw. Z czasem wskazane byto by, aby kazdy samorzad
wybral sobie “grupg referencyjng”, na tle ktorej prezentowatby swoje podstawowe wskazniki.

Ad 10. Nowe uregulowania ostatnio wprowadzone ustawowo szczegotowo
uregulowaly kwesti¢ dziatalno$ci gospodarczej 1 kontroli majatku radnych i
wojtow/burmistrzow. Krotki przeglad zapisow ograniczajacych mozliwosci zachowan
nagannych lub dwuznacznych wérod radnych zamieszczony zostat ponize;j.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn zm.)
oraz ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz zmianie niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 214, poz. 1806).

W sktad komisji rewizyjnej wchodza radni, z wyjatkiem przewodniczacego rady gminy, wiceprzewodniczacych.

—_—

2.z radnym i kierownikiem gminnych jednostek organizacyjnych nie moze by¢ nawiazywany stosunek pracy w urzedzie gminy, w ktorej
radny uzyskat mandat (art. 24a ust. 1).

3. Osoba wybrana na radnego nie moze wykonywac¢ pracy w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktorej uzyskata mandat, oraz
wykonywaé funkcji kierownika w jednostce organizacyjnej tej gminy. Przed przystapieniem do wykonywania mandatu osoba ta
obowiazana jest ztozy¢ wniosek o urlop bezplatny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikéw wyborow przez wiasciwy organ
wyborczy (art. 24b ust. 1).

4. Wéjt, burmistrz (prezydent miasta) nie moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktorej radny uzyskatl mandat, wykonywania pracy na
podstawie umowy cywilnoprawne;j (art. 24d).

5. Radninie moga podejmowaé dodatkowych zajeg¢ ani otrzymywac¢ darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania
mandatu (art. 24e ust. 1). Radni nie moga powotywac si¢ na swoj mandat w zwiazku z podjetymi dodatkowymi zajgciami badz
dziatalno$cia gospodarcza prowadzona na wlasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami (art. 24e ust. 2).

6. Radni nie moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego, a takze zarzadzaé taka dziatalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci
(art. 24f ust. 1). Jezeli radny przed rozpoczgciem wykonywania mandatu prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 1
jest obowiazany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci gospodarczej w ciagu 3 miesigcy od dnia ztozenia S$lubowania.
Niewypehienie tego obowiazku stanowi podstawg do stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego (art. 24f ust.la). Radni i ich
matzonkowie oraz matzonkowie wojtow, zastgpcOw wojtow, sekretarzy gminnych, skarbnikow gminy, kierownikow jednostek
organizacyjnych gminy oraz osob zarzadzajacych i cztonkow organdéw zarzadzajacych gminnymi osobami prawnymi nie moga by¢
cztonkami wladz zarzadzajacych lub kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami spétek handlowych z udziatem gminnych oséb
prawnych lub przedsigbiorcéw, w ktorych uczestnicza takie osoby. Wybodr lub powotanie tych osob na te funkcje sa z mocy prawa



niewazne (art. 24f ust. 2). Jezeli wybor lub powotanie, o ktérym mowa w ust. 2, nastapity przed rozpoczgciem wykonywania mandatu,
radnego albo dniem wyboru wdjta lub przed powotaniem na stanowisko zastgpcy wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika
jednostki organizacyjnej gminy oraz osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajacego gminna osoba prawna, osoby, o ktorych
mowa W ust. 2 sa obowigzane zrzec si¢ stanowiska lub funkcji w terminie do 3 miesigcy od dnia zlozenia §lubowania przez radnego
albo wojta lub od dnia powotania na stanowisko. W razie niezrzeczenia si¢ stanowiska lub funkcji, osoba, o ktoérej mowa w ust. 2, traci
je z mocy prawa po uplywie terminu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym (art. 24f ust. 4). Radni nie moga posiada¢ pakietu wigkszego
niz 10% udzialow lub akcji w spotkach prawa handlowego z udzialem gminnych oséb prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych
uczestnicza takie osoby. Udziaty lub akcje przekraczajace ten pakiet powinny by¢ zbyte przez radnego przed pierwsza sesja rady
gminy, a w razie niezbycia ich nie uczestnicza one przez okres sprawowania mandatu i dwoch lat po jego wygasnigeciu w wykonywaniu
przystugujacych im uprawnien (prawa glosu, prawa do dywidendy, prawa do podziatu majatku, prawa poboru) (art. 24f ust. 5).

Radny, wojt, zastgpca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek
organu zarzadzajacego gminng osoba prawna oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta sa obowiazani do zlozenia
o$wiadczenie o swoim stanie majatkowym, zwanego dalej ,,oswiadczeniem majatkowym”. O$wiadczenie majatkowe dotyczy ich
majatku odrgbnego oraz majatku objgtego wspolnoscia majatkowa. Oswiadczenie majatkowe zawiera informacje o: 1) zasobach
pienigznych, nieruchomosciach, udzialach i akcjach w spotkach handlowych oraz o nabyciu od Skarbu Panstwa, innej panstwowej
osoby prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwiazkéw lub od komunalnej osoby prawnej mienia, ktore podlegato zbyciu w
drodze przetargu, a takze dane o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej oraz dotyczace zajmowanych stanowisk w spotkach
handlowych, 2) dochodach osigganych z tytulu zatrudnienia lub innej dzialalno$ci zarobkowej lub zaje¢, z podaniem kwot
uzyskiwanych z kazdego tytutu, 3) mieniu ruchomym o wartosci powyzej 10 000 zlotych, 4) zobowiazaniach pienigznych o wartosci
powyzej 10 000 ztotych, w tym zaciagnigtych kredytach i pozyczkach oraz warunkach, na jakich zostaty udzielone (art. 24h ust. 1).
Osoba skladajaca o$wiadczenie majatkowe okre§la w nim przynalezno$¢ poszczegoélnych skladnikow majatkowych, dochodow i
zobowiazan do majatku odrgbnego i majatku objgtego wspolnoscia majatkowa (art. 24h ust. 2). Oswiadczenie majatkowe wraz z kopia
swojego zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni i jego korekta sktadaja w dwoch
egzemplarzach: 1) radny — przewodniczacemu rady gminy, 2) wdjt, przewodniczacy rady gminy — wojewodzie, 3) zastgpca wojta,
sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i czlonek organu zarzadzajacego
gminng osoba prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta — wojtowi (art. 24h ust. 3). Radny i1 wojt sktadaja
pierwsze o$wiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia zloZenia §lubowania. Do pierwszego o$wiadczenia majatkowego radny
jest obowiazany dotaczy¢ informacj¢ o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia gminy, w ktorej uzyskal mandat, a wojt informacj¢ o zaprzestaniu prowadzenia o zaprzestaniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, jezeli taka dziatalno$¢ prowadzili z dniem wyboru. Kolejne o§wiadczenia majatkowe sa skladane przez radnego i wojta
co roku, do dnia 30 kwietnia , wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz na 2 miesiace przed uptywem kadencji (art.
24h ust. 4). Zastgpca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek
organu zarzadzajacego gminng osoba prawna oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta sktadaja pierwsze
o$wiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia powotania na stanowisko lub od dnia zatrudnienia. Do pierwszego o$wiadczenia
majatkowego zastgpca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i
czlonek organu zarzadzajacego gminng osoba prawna oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta sa obowigzani
dotaczy¢ informacj¢ o sposobie i terminie zaprzestania dziatalnosci gospodarczej jezeli prowadzili ja przed dniem powotania lub
zatrudnienia. Kolejne o$§wiadczenia majatkowe sa sktadane przez nich co roku do dnia 31 kwietnia, wedlug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego, oraz w dniu odwotania ze stanowiska lub rozwiazania umowy o pracg (art. 24h ust. 5). Analizy danych zawartych
w o$wiadczeniu majatkowym dokonuja osoby, ktérym zlozono o$wiadczenie majatkowe. Osoby, ktorym zlozono o$wiadczenie
majatkowe, przekazuja jeden egzemplarz urzgdowi skarbowemu wlasciwemu ze wzglgdu na miejsce zamieszkania osoby skladajacej
o$wiadczenie majatkowe. O$wiadczenie przechowuje si¢ przez 6 lat (art. 24h ust. 6). Analizy danych zawartych w o§wiadczeniu
majatkowym dokonuje urzad skarbowy wilasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajacej o§wiadczenie majatkowe.
Analizujac o$wiadczenie, urzad skarbowy uwzglednia réwniez zeznanie o wysokosci osiagnigtego w roku podatkowym (PIT) matzonka
osoby skfadajacej o$wiadczenie (art. 24h ust. 7). Podmiot dokonujacy analizy, o ktérej mowa w ust. 6 i 7, jest uprawniony do
poréwnania tresci analizowanego oswiadczenia majatkowego oraz zataczonej kopii zeznania o wysoko$ci osiagnigtego dochodu w
roku podatkowym (PIT) z treScia uprzednio ztozonych o$wiadczen majatkowych oraz z dotaczonymi do nich kopiami zeznan o
wysokosci osiagnigtego dochodu w roku podatkowym (PIT) (art. 24h ust. 8). W przypadku podejrzenia, ze osoba skladajaca
o$wiadczenie majatkowe podala w nim nieprawde lub zataita prawde, podmiot dokonujacy analizy o$wiadczenia wystgpuje do
dyrektora urzedu kontroli skarbowej wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajacej oswiadczenie z wnioskiem o
kontrolg jej o$wiadczenia majatkowego (art. 24h ust. 9). Do postgpowania w sprawie kontroli o§wiadczenia majatkowego stosuje sig¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej dotyczace kontroli o$wiadczen majatkowych osob
zatrudnionych lub pemiacych stuzbg¢ w jednostkach podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych (art. 24h ust.
11). Podmiot dokonujacy analizy oswiadczen majatkowych w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku przedstawia radzie
gminy informacjg o: 1) osobach, ktore nie ztozyly o§wiadczenia majatkowego lub ztozyty je po terminie, 2)
nieprawidlowosciach stwierdzonych w analizowanych o$wiadczeniach majatkowych wraz z ich opisem i wskazaniem osob, ktére
zlozyly nieprawidlowe o$wiadczenia, 3) dzialaniach podjgtych w zwiazku z nieprawidlowo$ciami stwierdzonymi w
analizowanych oswiadczeniach majatkowych (art. 24h ust. 12). Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
formularza o$wiadczenia majatkowego radnego oraz wzor formularza o§wiadczenia majatkowego wojta, zastgpcy wojta, sekretarza
gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajacego gminng
osoba prawng oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu wojta, uwzgledniajac zakazy okre$lone w odniesieniu do tych
0sob w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace
funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679, z 1998 r. Nr 113, poz. 715 i Nr 162, poz. 1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 483, z 2000 r. Nr 26,
poz. 306 oraz z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 214, poz. 1806) (art. 24h ust. 13). Wiadomosci zawarte w o§wiadczeniu majatkowym sa
jawne z wyjatkiem informacji o adresie zamieszkania sktadajacego oraz o miejscu potozenia nieruchomosci. Dane te maja by¢
obligatoryjnie udostgpniane w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP). Na mocy ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, oraz z 2002 r. Nr 153, poz. 1271) (art. 24i ust. 1-3). Kazdy samorzad ma obowiazek
stworzy¢ na swoich stronach internetowych wlasny Biuletyn Informacji Publicznej.

Radny, wojt, zastgpca wojta, sekretarz gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek organu
zarzadzajacego gminng osoba prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta sa obowigzani do zlozenia
o$wiadczenia o dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez ich matzonka, wstgpnego, zstgpnego oraz rodzenstwo, jezeli dziatalnosé
ta jest wykonywana na terenie gminy (i odpowiednio — powiatu, wojewodztwa), w ktorej osoba zobowiazana do ztozenia o$wiadczenia
pehi funkcjg lub jest zatrudniona. Radni sa zobowiazani do ztozenia o$wiadczenia o umowach cywilnoprawnych zawartych przez ich
matzonkow, wstepnych, zstgpnych i rodzenstwo, jezeli umowa zostala zawarta z organami jednostki samorzadu terytorialnego (jej
jednostki organizacyjnej lub komunalna osoba prawna) (art. 24j ust. 1). Nastgpny obowiazek dotyczy radnego, ktorego matzonek,



wstepny, zstgpny lub rodzenstwo w okresie sprawowania przez niego mandatu: zostali zatrudnieni w komunalnej jednostce
organizacyjnej, zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego albo zaczgli $wiadczy¢ pracg lub wykonywaé czynnosci zarobkowe na
innej podstawie w spotkach handlowych , w ktorych co najmniej 50% udziatéw (akcji) posiada jednostka samorzadu terytorialnego na
terenie ktorej radny sprawuje mandat. W takim przypadku radny zobowigzany jest do pisemnego poinformowania o tym fakcie
przewodniczacego rady (sejmiku) (Art. 24j ust. 2). Oswiadczenie o dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej rodziny radny
zobowiazany jest ztozy¢ w ciagu 30 dni od dnia wyboru, a jesli podjgcie dziatalnosci gospodarczej lub pracy przez cztonka rodziny
nastapito w trakcie kadencji — 30 dni liczac od dnia zaistnienia przyczyny do zlozenia o§wiadczenia lub informacji. Oswiadczenia i
informacje radnych sa analizowane przez przewodniczacego rady (sejmiku) z zastosowaniem tej samej procedury co przy
o$wiadczeniach majatkowych, z tym, ze pomija si¢ tu udziat urzgdu skarbowego. Sa one ujawniane na tych samych zasadach co
o$wiadczenia majatkowe (czyli w BIP). Nieztozenie o$wiadczenia lub informacji w terminie przez: 1) radnego - powoduje utratg diety
do czasu ztozenia o$wiadczenia lub informacji, 2) wojta, zastgpcg wojta, sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki
organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i czlonek organu zarzadzajacego gminna osoba prawng oraz osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu wojta — powoduje utratg ich wynagrodzenia za okres od dnia, w ktérym powinny by¢ zlozone $wiadczenie
lub informacja, do dnia ztoZenia o$wiadczenia lub informacji (art. 24k ust. 1). Podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w o$wiadczeniu
majatkowym powoduje odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 233 , 1 Kodeksu karnego (fatszywe o$wiadczenie) (art. 241 ).

9. Wojtowie (burmistrzowie) i ich zastgpcy sa zobowiazani zgltasza¢ do Rejestru uzyskiwane przez siebie lub matzonka korzysci (art. 12).
Rejestr korzysci jest jawny. Prowadzi go Panstwowa Komisja Wyborcza, ktéra raz do roku podaje do publicznej wiadomosci zawarte w
Rejestrze dane.

10. Radny korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych (art. 25 ust. 1). Rozwiazanie z radnym stosunku
pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktérej jest cztonkiem. Rada gminy odmowi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym, jezeli podstawa rozwigzania tego stosunku sa zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu (art. 25 ust. 2).
Pracodawca obowiazany jest zwolni¢ radnego od pracy zawodowej w celu umozliwienia mu brania udziatu w pracach organow gminy
(art. 25 ust. 3). Na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrdzy stuzbowych (art. 25
ust. 4. Wysoko$¢ diet przyshugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca lacznie poéttorakrotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz.
1255 1 z 2000 r. Nr 19, poz. 239) (art. 25 ust. 6). Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, maksymalng wysokos¢ diet
przystugujacych radnemu w ciagu miesiaca, uwzgledniajac liczbg mieszkancéw gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza
maksymalna wysoko$¢ diet w gminach o najwigkszej liczbie mieszkancow (art. 25 ust. 7). Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet
radnych bierze pod uwagg funkcje pemione przez radnego (art. 25 ust. 8. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposob ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych, uwzgledniajac celowosé
zwrotu rzeczywiscie poniesionych wydatkow zwiazanych z wykonywaniem mandatu oraz ufatwienie dokonywania rozliczen (art. 25
ust. 10).

11. Funkcji wojta/burmistrza nie mozna taczy¢ z zatrudnieniem w administracji rzadowej, funkcjami w innych gminach oraz funkcja posta
lub senatora (art. 27).

Urzad Gminy:

Ad 1. Regulamin pracy urzedu powinien by¢ jasno opisany i powszechnie dostepny.
Moze on by¢ udostgpniony poprzez publikacje w Internecie, druk, wytozenie w okre§lonym
miejscu w urzedzie. Regulamin wraz z zalacznikami graficznymi powinien szczegdélowo
okresla¢ sposdb organizacji pracy, struktur¢ urz¢du, zadania, oraz ich przypisanie. Dla
wszystkich rutynowych zadan, w tym przede wszystkim dla rozpatrywania indywidualnych
spraw, powinny by¢ okreslone pisemnie i graficznie procedury post¢gpowania pozwalajace
Sledzi¢ w urzedzie postep pracy nad konkretnym rozstrzygnigciem. Procedury powinny
umozliwi¢ jednoznaczne okreslenie osoby wykonujacej konkretna czynno$¢ w konkretnej
sprawie 1 opisywaé czynnosci niezb¢dne do podjecia rozstrzygnigcia. Odstgpstwo od
procedury postgpowania (nie tylko okreslonej w przepisach wyzszej rangi, ale takze przyjetej
regulaminem dla uszczegélowienia postgpowania okreslonego w przepisach ogdlnych)
powinno by¢ dla zainteresowanego podstawa do odwotania do kierownika urzedu.

W miar¢ moznos$ci podania od petentdéw powinny by¢ przyjmowane przez osobe innag niz
podejmujaca w tej sprawie decyzje.

Ad 2. Decyzje administracyjne czy rozstrzygni¢cia w zakresie zamowien publicznych
posiadaja okreslony przepisami tryb odwotawczy i skargowy. Jest on podawany
zainteresowanemu w pismie informujacym o podj¢tej decyzji. Inne rozstrzygnigcia urzedu nie
bedace decyzjami administracyjnymi powinny takze, w miar¢ mozno$ci pozwalaé
zainteresowanemu na skorzystanie z trybu odwotawczego. Informacja o takiej mozliwosci



takze powinna by¢ niezbednym elementem informacji przekazywanej osobie zainteresowanej
o podjetym rozstrzygnigciu.

Ad 3. Poza regulaminem, w urzgdzie powinien istnie¢ jawny, przyjety do wiadomosci
przez wszystkich pracownikow 1 powszechnie dostgpny kodeks etyczny przede wszystkim
zobowiazujacy pracownika do unikania jakichkolwiek sytuacji niejasnych czy dwuznacznych.
Nowe uregulowania ostatnio wprowadzone ustawowo szczegotowo uregulowaly kwestig
dzialalnos$ci gospodarczej i kontroli majatku réznych grup pracownikéw samorzadowych.
Krotki przeglad zapisow ograniczajacych mozliwosci zachowan nagannych lub
dwuznacznych w$rod radnych zamieszczony zostat ponize;j.

Ustawa o samorzadzie gminnym — art.24 m:

wysocy urzednicy samorzadowi nie moga przyjmowac, w trakcie pelnienia funkcji oraz przez trzy lata
po zakonczeniu jej pelienia jakiegokolwiek $§wiadczenia o charakterze majatkowym w wysokosci nizszej od
jego rzeczywistej wartosci. Zakaz dotyczy §wiadczen odplatnych i nieodptatnych ale tylko wtedy gdy urzednik
brat udziat w wydawaniu rozstrzygni¢¢ w sprawach indywidualnych dotyczacych obdarowujacego i miat wptyw
na jego tres¢. Nie dotyczy to jednak nabycia ustugi lub przedmiotu dostgpnych w ramach oferty publicznej oraz
nagrod przyznawanych w konkursach artystycznych.

Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 21, poz. 124 z pézn. zm.,
Dz.U. Nr 142 2 2001 r, oraz z 2002 r. Nr 113 i Nr 214):

1. Malzonkowie oraz osoby pozostajace ze soba w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia lub stosunku powinowactwa
pierwszego stopnia i przysposobienia, opieki lub kurateli - nie moga by¢ zatrudnieni u pracodawcéw samorzadowych, jezeli
powstatby migdzy tymi osobami stosunek bezposredniej podlegltosci stuzbowej (art. 6).

2. Pracownik samorzadowy nie moze wykonywac¢ zajeé, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z jego obowiazkami albo mogtyby
wywota¢ podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos¢ (art. 18).

3. Urzednicy komunalni maja obowiazek skladania o$wiadczenia o prowadzeniu przez nich dziatalnosci gospodarczej, z
okresleniem jej chrakteru (art.18a)

4.  Pracownik samorzadowy jest obowigzany na zadanie upowaznionego do czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w imieniu
pracodawcy samorzadowego ztozy¢ o§wiadczenie o stanie majatkowym (art. 19).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby
peliace funkcje publiczne (Dz. U. Nr 106, poz. 679 z p6Zn. zm. oraz z 2002 r. Nr 113, poz.984 i Nr 214,
poz. 1806)

1. Ustawa okresla ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej m. in. przez skarbnikéw (gtéwnych ksiggowych budzetu) i
sekretarzy gmin oraz inne osoby wydajace decyzje administracyjne z upowaznienia wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) (art. 2 pkt
6-6b).

2. Powyzsze osoby w okresie zajmowania stanowisk lub pelienia funkcji, o ktérych mowa w przepisach, nie moga (art. 4):

1)  by¢ cztonkami zarzadow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spotek prawa handlowego (chyba, Ze zostali wyznaczeni jako
reprezentanci jednostki samorzadu terytorialnego),

2) by¢ zatrudnione lub wykonywa¢ innych zaje¢ w spolkach prawa handlowego, ktore mogltyby wywota¢ podejrzenie o ich
stronniczo$¢ lub interesowno$é,

3) byé¢ cztonkami zarzadow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spoétdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spotdzielni
mieszkaniowych,

4)  byc¢ czlonkami zarzadéw fundacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,

5)  posiada¢ w spotkach prawa handlowego wigeej niz 10% akcji lub udziaty przedstawiajace wigcej niz 10% kapitatu zaktadowego -
w kazdej z tych spotek,

6) prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej na whasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscia lub
by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci; nie dotyczy to dziatalno$ci wytworczej w
rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzgcej, w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego.

3. Naruszenie powyzszych zakazoéw stanowi podstawg do odwolania ze stanowiska (art. 5 pkt 2).

4. Zakaz zajmowania stanowisk we wladzach spolek, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1, nie dotyczy skarbnikéw (glownych ksiggowych
budzetu) i sekretarzy gmin oraz innych oséb wydajacych decyzje administracyjne z upowaznienia wojta lub burmistrza (prezydenta
miasta) o ile zostaty wyznaczone do spotki prawa handlowego z udzialem Skarbu Panstwa, innych panstwowych osob prawnych,
jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwiazkow lub innych oséb prawnych jednostek samorzadu terytorialnego jako reprezentanci
tych podmiotdéw; osoby te nie moga zosta¢ wyznaczone do wigcej niz dwoch spotek prawa handlowego (art. 6 ust. 1). ???

5. Skarbnicy (gloéwni ksiggowi budzetu) i sekretarze gmin oraz inne osoby wydajace decyzje administracyjne z upowaznienia wojta lub
burmistrza (prezydenta miasta) nie moga, przed uptywem roku od zaprzestania zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji, by¢
zatrudnione lub wykonywa¢ innych zaje¢ u przedsigbiorcy, jezeli braty udzial w wydaniu rozstrzygnigeia w sprawach indywidualnych
dotyczacych tego przedsigbiorcy (art. 7 ust. 1). Zatrudnienie osoby wbrew zakazowi jest zagrozone karg aresztu lub grzywny (art.15).
W uzasadnionych przypadkach zgodg na zatrudnienie przed uptywem roku moze wyrazi¢ komisja powolana przez Prezesa Rady
Ministrow.



6. Wybbér lub powotanie do wiladz spotki, spotdzielni lub fundacji z naruszeniem zakazdéw okreslonych w art. 4 i 7 sa z mocy prawa
niewazne i nie podlegaja wpisaniu do wlasciwego rejestru (art. 9).

7. Skarbnicy (glowni ksiggowi budzetu) i sekretarze gmin oraz inne osoby wydajace decyzje administracyjne z upowaznienia wojta lub
burmistrza (prezydenta miasta) sa obowiazane do zlozenia o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym analogicznych do tych
sktadanych przez radnych.

8. Skarbnicy gminy, sekretarze gminy, sa zobowiazani zglasza¢ do Rejestru uzyskiwane przez siebie lub matzonka korzysci (art. 12).
Rejestr korzysci jest jawny. Prowadzi go Panstwowa Komisja Wyborcza, ktora raz do roku podaje do publicznej wiadomosci zawarte w
Rejestrze dane.

9. Niezlozenie o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 lub w art. 10 ust. 1, albo podanic w nim nieprawdy powoduje
odpowiedzialno$¢ stuzbowq (art. 13).

10. kto bedac obowiazany do ztozenia o§wiadczenia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 lub w art. 10 ust. 1, podaje w nim nieprawdg, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 5 (art. 14 ust. 1). W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w ust. 1 podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku (art. 10 ust. 2).

11. Kto zatrudnia osoby, o ktérych mowa w art. 2 pkt 6, wbrew warunkom okreslonym w art. 7, podlega karze aresztu albo karze grzywny
(art. 15).

12. Osoby wymienione w art. 1 1 2, ktore w dniu wejscia w Zycie ustawy sa cztonkami zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spolek prawa handlowego, z zastrzezeniem art. 6 ust. 1, lub spotdzielni, z wyjatkiem rad nadzorczych spétdzielni mieszkaniowych, albo
cztonkami zarzadow fundacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, sa obowiazane zrzec si¢ tych stanowisk, w terminie do
najblizszego walnego zgromadzenia lub zgromadzenia akcjonariuszy, nie pdzniej jednak niz w ciggu 6 miesigcy od dnia wejscia w
zycie ustawy, chyba ze w tym terminie zlozyly o$wiadczenie o rezygnacji z funkcji publicznej. W razie niezlozenia o§wiadczenia w
tym terminie osoby te traca, z mocy prawa, stanowiska we wladzach spotki, spotdzielni lub fundacji i zostaja wykreslone z wlasciwego
rejestru (art. 26 ust. 1). Prezes Rady Ministréw, na wniosek wiasciwego ministra reprezentujacego Skarb Panstwa w spolce, moze, w
indywidualnych, szczegélnie uzasadnionych przypadkach, wyznacza¢ sekretarzowi stanu lub podsekretarzowi stanu dluzszy niz
okreslony w ust. 1 termin zrzeczenia sig stanowiska w spotce prawa handlowego, o ktorej mowa w ust. 1 (art. 26 ust. 2). Ztozenie przez
osobg wymieniona w ust. 1 o$wiadczenia o rezygnacji z funkcji publicznej powoduje rozwiazanie z nia stosunku pracy w drodze
porozumienia stron lub wypowiedzenia przez pracodawcg albo odwotania ze stanowiska (art. 26 ust. 3).

13. Osoby wymienione w art. 1 12, ktére w dniu wej$cia w Zycie ustawy posiadaja w spolkach prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub
udziaty w rozmiarach przedstawiajacych wigcej niz 10% kapitatu zaktadowego albo prowadza dziatalnos¢ gospodarcza okreslona w art.
4 pkt 6, sa obowigzane do zbycia nadwyzki udzialéw lub akcji oraz zaprzestania tej dziatalnosci gospodarczej, w terminie 3 miesigcy
od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 27).

Ad 4. W urzedzie procedura zatrudniania pracownikow powinna by¢ jasno okres§lona i
jawna. Powinna ona zawiera¢, podobnie jak w wypadku zatrudniana kierownikow,
konieczno$¢ podania do publicznej wiadomosci faktu poszukiwania kandydatéw oraz
obiektywny sposob weryfikacji ich kompetencji (np. sposréd kandydatow ubiegajacych si¢ o
posade wydziat kadr wybiera trzy osoby z najwyzszym poziomem kwalifikacji w okreslonych
dla danego stanowiska zakresach i1 dopiero z tymi osobami naczelnik/dyrektor wydziatu, w
ktérym ma by¢ obsadzony vacat przeprowadza rozmoweg kwalifikacyjna, w wyniku ktorej
jeden z kandydatow zostanie zatrudniony).

W urzedzie powinien istnie¢ sformalizowany system oceny pracownikow. W jego ramach
pracownicy powinni by¢ oceniani migdzy innymi w takich zakresach jak: sprawno$¢ i
kompetencja w realizacji zadan zgodnie z obowiazujacymi procedurami postgpowania,
uwazna i zyczliwa obstuga interesantéw, dbato$¢ o nieangazowanie si¢ w sytuacje niejasne i
dwuznaczne. Systematyczne ocenianie podwtadnych powinno by¢ waznym elementem oceny
przetozonych przez kierownika urzedu.

Ad 5. W urzedzie powinno by¢ przynajmniej jedno miejsce, w ktorym osoba chcaca
zlozy¢ skarge czy wniosek bedzie mogla zrobi¢ to w sposob niekrgpujacy i nie poddana
presji. Powinno by¢ zupelnie jasne, ze kierownictwo urzedu jest zainteresowane
otrzymywaniem rzetelnych informacji zwrotnych od obywateli. Sposdb postgpowania ze
skargami powinien by¢ szczegdétowo okreslony w regulaminie urzedu, a osoba skladajaca
powinna uzyska¢ wyczerpujaca informacj¢ o dalszych losach ztozonej skargi lub wniosku.

Ad 6. O ile Ustawa o zamoOwieniach publicznych wymaga okreslonych trybow
podawania do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach, o tyle informacje o ich
rozstrzygnigciach podawane sa czgsto tylko uczestnikom postgpowania. Jednakze podawanie
do publicznej wiadomosci czyja oferta zostala wybrana, czym réznila si¢ od pozostatych, a
takze sktadu komisji przetargowej, spowodowaloby znacznie wigksza odpowiedzialno$¢ za



podejmowane decyzje wsrdd cztonkow komisji oraz wigksze zaufanie spoteczne do wiadz
lokalnych. Dodatkowo Ustawa o zamoéwieniach publicznych wymaga aby osoby, ktore sa
powiazane, z ktorym$ z oferentéw zglosity ten fakt i zostaty wytaczone z pracy w komisji.
Publicznie dostgpna informacja, ze np. w konkretnym postepowaniu zaden z czlonkow
komisji nie wylaczyl sig z jej obrad dawalaby szansg na spoleczna weryfikacje o$wiadczen o
braku powiazan pomig¢dzy cztonkami komisji a oferentami.

(Art. 20. Ustawy o zamo6wieniach publicznych:
W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nie moga wystgpowa¢ w imieniu zamawiajacych ani tez wykonywa¢ czynnosci
zwigzanych z postgpowaniem o zamoéwienie publiczne, a takze by¢ bieglymi osoby, ktore:

1) pozostaja w zwiazku matzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzani z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z oferentem, jego zastgpca prawnym lub
czlonkami wtadz osob prawnych ubiegajacych sig o udzielenie zamowienia,

2) przed uptywem trzech lat od daty wszczgcia postgpowania pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z oferentem albo byty cztonkami
wladz os6b prawnych ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia,

3) pozostaja z dostawca lub wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do ich

bezstronnosci.)

Ad 7. W wielu sytuacjach odnotowane i przeanalizowane w porg sygnaly od klientow
moga pomoc wychwyci¢ w urzedzie sytuacje, ktore sprzyjaja zachowaniom korupcyjnym.
Czgste zbieranie opinii od obstugiwanych zwigksza ich zaufanie do urzedu i poprawia jego
obraz. Istotne jest, zeby petent, jesli zetknie si¢ z nieuczciwym urzgdnikiem, nie miat
poczucia, ze “tu kazdy bierze” i ze “na uklady nie ma rady”, lecz raczej miat przekonanie, ze
jego informacja przyczyni si¢ do usunigcia nieuczciwego urzednika z pracujacego dobrze i
uczciwie urz¢du. Sprawnie dziatajace kanaly komunikacji sa tu bardzo pomocne.

Jednostki organizacyjne i firmy kapitalowo kontrolowane przez samorzad:

Ad 1. Informacja o zakresie zadan publicznych realizowanych przez jednostke¢ lub
firmg powinna by¢ szeroko dostgpna. Moze ona by¢ udostgpniona poprzez publikacje w
Internecie, druk, wytozenie w okreslonym miejscu w jednostce.

Ad 2. Osoby zainteresowane powinny mie¢ mozliwo$¢ zdobycia wyczerpujacej
informacji o tym, co nalezy do kompetencji kierownika jednostki, co jest mu zlecane przez
organ prowadzacy lub zatozycielski, kto 1 w jaki sposéb sprawuje nadzor nad dzialalno$cia
jednostki.

Firmy niepubliczne realizujace zadania publiczne:

Przepisy pozwalaja, a w niektorych przypadkach zachgcaja do powierzania realizacji
zadan publicznych firmom prywatnym. Takie rozwigzanie ma potencjalnie szereg zalet —
wigksza efektywnos¢, elastycznos¢, rozdzielenie nadzoru nad realizacja zadan publicznych od
ich wykonywania, lecz pociaga takze za soba zagrozenie polegajace na ograniczeniu
mozliwo$ci weryfikacji przez obywateli sposobu realizacji powierzonych zadan. Aby temu
przeciwdziata¢ kwestie nalezy zwraca¢ uwagg na nastgpujace:

Ad 1. Tryb podejmowania zadan publicznych powinien by¢ okreslony i jawny. Przy
zlecaniu zadan publicznych powinny by¢ zachowane wszystkie opisane powyzej procedury
pracy rady i burmistrza/wajta.

Ad 2. W firmie powinna by¢ dobrze wyeksponowana informacja o zakresie zadan
publicznych realizowanych przez nia.

Ad 3. W postgpowaniu o zamowienie publiczne standard zadania bedacego
przedmiotem zlecenia powinien by¢ jasno okreslony i podany do publicznej wiadomosci.



Informacja taka powinna by¢ powszechnie dostgpna takze pdzniej, przez caly czas
wykonywania przez firm¢ zadania publicznego.

Ad 4. Jesli zadanie publiczne realizowane jest przez firmg¢ prywatng to samorzad
terytorialny ma ulatwione zadanie — moze zamiast na realizacji zadania skupi¢ si¢ na
nadzorowaniu poprawnej jego realizacji. Tak jak standard wykonania, tak sposéb nadzoru i
kontroli wykonywania zadania powinien by¢ szczegétowo okreslony przed rozpoczgciem
postgpowania o udzielenie zamoéwienia i podany do publicznej wiadomos$ci. Mozna rozwazy¢,
czy system stalego badania przez firmy jakosci swiadczonych przez siebie ustug nie powinien
by¢ jednym z elementdéw ocenianych w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

Ad 5. Opisany w poprzednim punkcie sposob nadzoru i kontroli wykonywania
zadania powinien uwzglednia¢ w procedurze analiz¢ reklamacji 1 wnioskéw. Sposob
przyjmowania skarg 1 wnioskOw powinien by¢ jasno okre§lony przed rozpoczgciem
postgpowania o udzielenie zamoéwienia i podany do publicznej wiadomosci.

Ad 6. Podobnie jak w wypadku urzedu, tak i tu regularne badania ankietowe daja
szanse na poznanie opinii klientéw. Wyniki takich badan, czy sondazy powinny by¢ brane
pod uwage przez wojta/burmistrza i rad¢ w ramach nadzoru nad realizacja zadan publicznych
przez wybrana firmg.

W spolecznosci lokalnej:

Dostep do informacji:

Ad 1. Osoby zainteresowane powinny bez problemu mie¢ dostep do podstawowych
dokumentow okreslajacych funkcjonowanie urz¢du lub jednostki. Informacje o statucie,
regulaminie, zarzadzeniu o powolaniu oraz harmonogramie spotkan i posiedzen organow
kolegialnych powinny by¢ publikowane, a w urzg¢dzie dostgpne we wskazanym miejscu.

Ad 2. Zainteresowane osoby powinny bez problemu mie¢ dostgp do wszystkich
istniejacych dokumentéw samorzadu (poza tymi, ktorych jawno$¢ jest wylaczona na
podstawie odrgbnych przepiséw). Uchwaty rady gminy, zarzadzenia wojta/burmistrza, a takze
protokéty z obrad rady i komisji powinny by¢ udostgpniane do wgladu, a takze do
kopiowania.

Ad 3. Nie tylko informacja o sprawach jakimi zajmuja si¢ organy samorzadu jest
jawna, lecz takze powszechnie znany powinien by¢ sposob, w jaki rozstrzygnigcia sa
podejmowane. Znajomo$¢ procedur daje zainteresowanym obywatelom szanse na skuteczne
uczestnictwo w dziataniach samorzadu terytorialnego.

Ad 4. Ustawa o finansach publicznych naklada obowiazek jawnosci w sprawach
gospodarowania S$rodkami publicznymi w szczeg6lnosci poprzez obowiazek publikacji
budzetu. Sposoéb podawania do publicznej wiadomosci powinien by¢ tak dobrany, aby kazdy
zainteresowany mogl tatwo dotrze¢ do publikowanych informacji.

Edukacja — zdobywanie umieje¢tnosci:

Ad 1. W spotecznos$ci lokalnej powinna istnie¢ grupa osob znajaca swoje prawa. Jesli
nie ma osob, ktére sa w stanie egzekwowac¢ od urzedu 1 wtadz gminy respektowanie swoich



praw, to pozbawione kontroli samorzad i administracja gminna moga szybko uzna¢ taki stan
za norme. To z kolei tworzy stan pokusy omijania uciazliwych, ale koniecznych procedur.

Ad 2. Mozliwo$¢ efektywnego skorzystania z przyslugujacych praw wymaga od
cztonka spotecznosci lokalnej wiedzy na temat budzetu. Jesli nawet informacje o
przeznaczeniu $rodkow publicznych sa poprawnie przygotowane przez rade czy wdojta/
burmistrza, to zrozumienie zawartych tam informacji wymaga pewnego poziomu wiedzy i
umiejgtnosci analizowania informacji. Staly proces edukacji spotecznosci lokalnej w tym
zakresie jest niezbedny.

Ad 3. Mozliwos¢ uzyskania w swoich zmaganiach z urzedem czy wladza wsparcia ze
strony jakiej$ organizacji daje obywatelom szanse na skuteczniejsze dziatanie. Rowniez sama
aktywno$§¢ w ramach stowarzyszenia, czy fundacji jest czynnikiem podnoszacym
zainteresowanie sprawami publicznymi ws$rdod zaangazowanych osob. Generalnie mozna
powiedzie¢, ze spoteczno$ci z licznymi i dobrze rozwinigtymi organizacjami pozarzadowymi
stawiaja lokalnym wiadzom poprzeczke znacznie wyzej niz te, w ktorych rozne formy samo-
organizacji sg sporadyczne lub nie ma ich w ogdle, ale daja tez wladzom mozliwo$¢ znacznie
lepszej realizacji potrzeb srodowiska lokalnego.

Ad 4. Samorzadowa administracja publiczna w Polsce tworzona jest od niedawna i
podlega wciaz znacznym przeobrazeniom. W takich warunkach utrzymanie uwagi
spotecznos$ci lokalnej nie na pomowieniach czy plotkach, lecz na sprawach merytorycznych,
czyli wykonywaniu przez radg, zarzad i1 urzad swoich zadan, wymaga nieustannego,
efektywnego procesu edukacji spoleczenstwa w zakresie szeroko rozumianych spraw
publicznych. Edukacja taka, jesli ma by¢ skuteczna, musi zaczynac si¢ juz w szkole tak, aby
wchodzacy w dorosty $wiat mtodzi obywatele mieli niezbedna wiedze, umiejetnosci, ale takze
nawyki interesowania si¢ sprawami publicznymi.

Wsparcie w analizie informacji:

Ad 1. Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego regulowane jest szeregiem
przepiséw. Niejasne, stale zmieniajace si¢ prawo powoduje, ze obywatele w konfrontacji z
urzednikami, czy radnymi czuja si¢ bezradni. Istnienie takich instytucji jak biura porad
obywatelskich, doradztwo prawne organizowane przez rézne fundacje, stowarzyszenia,
organizacje konsumenckie (dofinansowywane czasem nawet przez same gminy) daje szanse
na efektywne skorzystanie przez obywateli z przystugujacych im praw.

Ad 2. Niezalezne media to niezbgdny element spolecznej kontroli nad wladzami
wszelkiego szczebla. Niezalezne media lokalne to marzenie czgsto niespetnialne w matych
spotecznosciach. Gazeta gminna bez dotacji, ogloszen ze strony samorzadu, jednostek
komunalnych ma nikte szanse na przetrwanie. Z drugiej strony czasem trudno znalez¢ takie
lokalne czasopisma, ktére potrafityby w sposéb obiektywny 1 wywazony ocenia¢ jakos$¢ pracy
samorzadu, czy urzedow. Wynika to albo ze stabo$ci merytorycznej dziennikarzy, albo z
zaangazowania si¢ gazety po stronie wladzy lub jej przeciwnikéw. Jednakze nieliczne
niezalezne pisma lokalne oraz cz¢$ciej media regionalne petnia rolg niezaleznego glosu opinii
publicznej 1 sa niezbgdnym 1 niezastapionym elementem przejrzystosci zycia publicznego.

Ad 3. Dotkliwym problemem dla mieszkancow gminy jest brak mozliwo$ci
pordéwnania jak radza sobie ich wtadze w konfrontacji z innymi samorzadami. Analizami tego
typu zajely si¢ rozne instytucje. Jawna i tatwo dostgpna informacja o r6znych samorzadach
daje szanse na obiektywizacj¢ ocen konkretnej gminy. Na przyktad z Ustawy o finansach
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publicznych wynika zasada jawnos$ci w gospodarowaniu srodkami publicznymi. Jednym z
wymogow jest publikacja budzetu. Sposdb podawania do publicznej wiadomos$ci spraw tego
wymagajacych zapisany jest w statutach miast i gmin. Uzupelnienie zapisu statutowego o
rownolegly obowiazek publikacji w sposéb tradycyjny 1 w Internecie dawatoby szanse
dostepu do bogatego materiatu porownawczego dostgpnego dla wszystkich zainteresowanych.
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