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Zegnaj styropianie!

Konflikt na osiedlu mieszkaniowym.
Wtadze gminy postanawiajg zabudowaé
zielony skwer. Mieszkancy protestujg, zbie-
rajg podpisy pod petycja, piszg listy do
prasy, przybywajg na posiedzenie rady gmi-
ny, proszg o interwencje radnych, konferuja
z burmistrzem, $lg petycje do wojewody,
prokuratury, NIK-u i kancelarii Prezydenta,
szukajg znajomych w Wysokich Instytu-
cjach, aby przedfozyty ich sprawe bez-
posrednio Bardzo Waznym Osobom. Co
bardziej krewcy zapowiadajg przywigzanie
sie do drzew, ktére majg zosta¢ wyciete,
marsz na urzagd gminy albo blokade osiedla.

Mimo tego po pewnym czasie na
skwerze powstaje blok mieszkalny. Urzedni-
cy roznych szczebli kiwajg ze wspodtczuciem gtowami, ale bezradnie rozktada-
ja rece: ,inwestor dysponowat prawomocnym pozwoleniem na budowe i nic
nie moglismy zrobié”.

Znacie takie historie? Jest ich w Polsce wiele. Mimo ogromnego zaanga-
zowania i poswiecenia, mimo ewidentnych racji, mieszkahcy przegrywaja.

Dlaczego? Dlaczego demokratyczna wtadza nie ustepuje przed dziatania-
mi, ktére obality wiadze totalitarng?

Bo nowe czasy wymagajg nowych rozwigzan. Gdy wszystko zalezato od
widzimisie sekretarza partii mozna byto ograniczac¢ sie do polityki i propagan-
dy. Teraz to za mato!

W panstwie prawa nalezy dziata¢ na polu prawa. Naduzycia
administracyjne nalezy zwalczaé na polu administracyjnym.

Gdyby mieszkancy odwotali sie od decyzji o zabudowie skweru na
drodze administracyjnej, wskazujac, ze tamie ona ustawe o ochronie przyrody
— rezultat ich zmagan maégtby by¢ zupetnie inny.

Ten zeszyt zapozna Cie z zasadami postepowania administracyjnego
i metodami skutecznego dziatania na tym polu.

Zaktadam, ze masz mato czasu na studiowanie prawa administracyjnego
i oczekujesz szybkiej i praktycznej pomocy. W tym celu przygotowatem
Sciggawke i schemat postepowania administracyjnego. Pozwola ci one tatwo
zorientowac sie w ktérym punkcie drogi administracyjnej znajduje sie Twoja
sprawa i jakie masz mozliwosci dziatania.



Sciagawka z postepowania administracyjnego

1. Sprawdz, czy dana sprawa ma charakter administracyjny, czy
cywilno-prawny? - |I|

2. Zlokalizuj stan sprawy na schemacie drogi administracyjne;j.
- [2] i

3. Jezeli zaden urzad nie zajmowat sie sprawg, cho¢ powinien, to
doprowadz do wszczecia postepowania administracyjnego. - |§|
A moze instytucja ,nie dostrzegta”, ze postepowanie sie rozpoczeto?
- Sprawdz czy powiniene$ wnies¢ jakie$ opfaty administracyj-
ne? -

4. Jezeli jakie$ postepowanie juz sie toczy to czy jestes$ jego stro-
na? A czy powiniene$ byé? - |E| Jesli jestes to poznaj prawa strony
i ich uzywaj. - Jezeli nie jeste$, a powiniene$ byé, to z16z
zadanie uznania Cie za strone. -

5. Jezeli nie mozesz zostaé strong jako osoba indywidualna, to
niech wniosek o dopuszczenie do postepowania ztozy Twoja organiza-
cja spoteczna. » [5]

6. Jezeli ani Ty, ani organizacja spoteczna nie mozecie by¢ strong
to poznaj i stosuj mozliwosci dziatania, ktore przystugujg innym oso-
bom. - [6] i

7. Sprawdz, czy urzad lub urzednicy prowadzacy sprawe nie pod-
legaja (podlegali) wyfaczeniu? - [7]

8. Sprawdz, czy podczas prowadzenia sprawy urzad przestrzegalt)
ogdlnych zasad postepowania administracyjnego. -

9. Sprawdz, czy urzad przestrzega(t) terminéw zatatwienia sprawy.
- Jezeli postepowanie toczy sie opieszale, to zt6z skarge na
bezczynno$é do NSA - lub zazalenie na niezafatwienie spra-
wy w terminie (- Zeszyt nr 2 — ,Skargi i wnioski”)

10. Sprawdz, czy biegng terminy, ktére obowigzujg Ciebie?
. Zaplanuj swoje dziatania tak, aby ich nie przekroczyé. Jezeli
jakié termin minat, to zt6z wniosek o jego przywrécenie —

11. Sprawd? jakie postanowienia zostaty wydane podczas poste-
powania? Czy majg wszystkie niezbedne elementy?

- Moze trzeba zazgdac¢ ich uzupetnienia? -

12. Jezeli postanowienia sg niekorzystne, a stuzy na nie zazalenie,
to 216z je. -~ [11] Zazalenie uzupetnij wnioskiem o wstrzymanie
wykonania postanowienia. W przypadku odrzucenia zazalenia zaskarz
postanowienie do NSA. - Uzupetnij je wnioskiem o wstrzy-
manie wykonania postanowienia.

13. Jezeli ztozenie zazalenia nie jest mozliwe (uptyw czasu, nie je-
ste$ strong) to sprawdz, czy nie zachodzg przestanki dla wznowienia
postepowania — lub stwierdzenia niewaznosci postanowienia

- [138]
14. Sprawdz jakie decyzje zostaly wydane? - [10]. Czy maja
wszystkie niezbedne elementy? - Moze trzeba zazadac ich

uzupetnienia? -

15. Jezeli decyzje sg niekorzystne to zt6z od nich odwofanie.
- E W przypadku odrzucenia odwotania zaskarz decyzje do NSA.
- Skarge do NSA uzupetnij wnioskiem o wstrzymanie wyko-
nania decyzji.

16. Jezeli ztozenie odwotania nie jest mozliwe (uptyw czasu, nie
jestes$ strong) to sprawdz, czy nie zachodzg warunki dla wznowienia
postgpowania, - stwierdzenia niewaznosci, - uchy-
lenia, zmiany lub wygasniecia decyzji - @ . Wnioski w tych spra-
wach uzupetnij wnioskiem o wstrzymanie wykonania decyz;ji.

17. Sprawdz, czy NSA wydawat w sprawie orzeczenia i czy urzad
je wykonat? Jezeli urzad ich nie wykonuje to zt6z w nim zgdanie wyko-
nania orzeczenia, a nastepnie skarge na bezczynnos$¢ organu do NSA.
Domagaj sie grzywny. -

18. Jezeli powyzsze procedury zawodzg, to sprawdz czy pomoc-
ny bedzie udziat prokuratora - lub Rzecznika Praw Obywatel-

skich » [15]?
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1 | ~Administracyjny”, , cywilnoprawny”
— co to znaczy?

Kazda grupa zawodowa wytwarza swoj zargon. Takze prawnicy
uzywajg sformutowan brzmigcych obco dla przecietnego cztowieka.
1ryb cywilno-prawny”, ,tryb administracyjny”, ,karny”, ,karno-skar-
bowy” — na dzwigk takich stéw mozna dostac¢ gesiej skorki.

Wyjasnienie tych sformutowan nie jest trudne, a za to bardzo
istotne dla naszych dalszych rozwazan. Otéz prawo dzieli sie na kilka
segmentéw, z ktoérych kazdy jest regulowany osobnym kodeksem.
W ramach kazdego segmentu sprawy zatatwia sie innym trybem.

Segment dotyczy m. in. Kodeksy nazwa trybu
prawo Witasnos¢, wspotwiasnosc, uzyt-  Kodeks cywil- cywilno-
cywilne kowanie wieczyste, najem, ny, kodeks po- -prawny
dzierzawa, zobowigzania, dtugi, stepowania
sprzedaz, zamiana, umowy, cywilnego
ubezpieczenia, spadki,
darowizny.
prawo \Wydawanie decyzji w sprawach  Kodeks poste- administra-
administra-  indywidualnych przez organy ad-  powania admi- cyjny
cyjne ministracji publicznej nistracyjnego
prawo Przestepstwa, kary, sposoby ka- Kodeks karny, karny
karne rania i $cigania oraz odbywania kodeks poste-
kary. powania kar-
nego, kodeks
karny wyko-
nawczy
prawo Sprawy zatrudnienia Kodeks pracy
pracy
prawo Przestepstwa i wykroczenia Kodeks karny karno-
karne skarbowe skarbowy -skarbowy
skarbowe
6

Rdézne tryby witadzy, czyli kiedy stosujemy
Kpa?

Kazdy organ wtadzy wykonawczej — od wajta do ministra — petni
jednoczes$nie przynajmniej trzy rézne funkcje, rzgdzace sie réznymi ko-
deksami:

1. jest organem wtadzy wydajagcym decyzje administracyjne

w stosunku do obywateli i instytucji — w trybie postepowania
administracyjnego,

2. jest dysponentem publicznego maijatku i publicznych pieniedzy

— w trybie cywilnoprawnym,

3. jest pracodawcg dla swoich urzednikéw — w trybie prawa pracy.

To, w jakim trybie organ dziata zalezy od ustawy, ktéra data mu
uprawnienia. Dla nas najistotniejsze bedzie rozréznienie, kiedy urzad
dziata jako organ wtadzy, a kiedy jako uczestnik rynku:

Relacja urzad-obywatel tryb obowigzujg przepisy

urzad wydaje decyzje administracyjny Kodeksu postepowania
administracyjnego

urzad zawiera umowe cywilnoprawny Kodeksu postepowania

cywilnego

W trybie postepowania administracyjnego urzad dziata m. in.
w nastepujgcych sferach:

* zagospodarowanie przestrzenne — decyzje o warunkach zabu-

dowy i zagospodarowania terenu,

* prawo budowlane — pozwolenia na budowe,

* ochrona przyrody — pozwolenie na usuniecie drzew i krzewow,

* geodezja — rozgraniczenia nieruchomosci,

* pomoc spoteczna — przyznawanie zasitkow.

Do tych wszystkich spraw odnoszg sie przepisy o postepowaniu
administracyjnym zawarte w Kodeksie postepowania administracyjne-
go (w skrécie Kpa).

Wyjatkiem sg sprawy podatkowe. Reguluje je ordynacja podat-
kowa, a przepisy Kpa stosuje sie do nich tylko cze$ciowo. Przepisow
Kpa nie stosuje sie takze do spraw karno-skarbowych. (Art. 38 7 pkt 1
i 2 Kpa)



W trybie umowy z osobg lub instytucjg urzad dziata m. in. w na-
stepujacych sferach:
* gospodarka nieruchomosciami — sprzedaz, najem i dzierzawa
gruntéw, sprzedaz mieszkan,
* zamoOwienia publiczne — zakup towardw i ustug,
Do tych spraw przepisy Kpa sie nie stosuja.

Interesujgco miata sie sprawa z najmem mieszkan komunalnych.
Do 1994 roku urzedy przydzielaty mieszkania w trybie decyzji admini-
stracyjnych. Mozna sie wiec byto od takich decyzji np. odwotywaé. Od
1994 roku urzedy zawierajg umowy najmu z mieszkancami. W tym try-
bie przepisy o terminach i odwofaniach nie obowigzujg. Za to strony
umowy sg — przynajmniej teoretycznie — rownoprawne.

2 | Droga administracyjna — gdzie jesteSmy?

Gdy upewnimy sig, ze nasza sprawa ma charakter administracyj-
ny, to musimy sie zorientowa¢ na jakim jest etapie.

Postepowanie administracyjne rozpoczyna sie w pierwszej instanc;ji.
Urzad wydaje decyzje. Jezeli sie od niej nie odwotamy to staje sie ona
ostateczna. Gdy sie odwotamy, to inny urzad prowadzi postepowanie
odwotawcze i wydaje decyzje w |l instancji. Ta decyzja tez jest ostateczna.

Decyzja ostateczna ,dziata” (wywotuje skutki). Ale mozna jg badaé
pod katem, czy zostata wydana zgodnie z prawem. Mozna to czynié na
drodze sadowej lub administracyjnej. Do Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego mozna zaskarzy¢ decyzje po wyczerpaniu drogi odwotaw-
czej — czyli decyzje Il instancji. Natomiast do wtasciwego urzedu moz-
na sie zwrécié o zbadanie prawidtowosci wydania kazdej decyzji osta-
tecznej (czy to | czy Il instanciji).

W uproszczeniu wyglada to tak:

decyzja | instancji

! odwotanie brak | odwotania

decyzja Il instancji N decyzja jest ostateczna

skarga do I NSA wniosek do odp. urzedu

orzeczenie NSA decyzja w sprawie decyzji

Bardziej szczegétowy schemat drogi administracyjnej znajdziesz:
-

Aby okresli¢ na jakim etapie jest sprawa musimy zebra¢ wszelkie
dostepne dokumenty oraz informacje i ustalié:

— jakie postepowania administracyjne zostaty rozpoczete?

— czym sie zakonczyly — jakie decyzje zostaty wydane?

— jezeli jeszcze trwajg, to na jakim sg etapie, jakie postanowienia
wydano, czy urzad dotrzymuje termindw rozpatrzenia sprawy?

— czy jakie$ skargi zostaty ztozone do NSA, czym sie zakonczyty?

Jezeli pewnych dokumentéw lub informacji nam brakuje to mo-
zemy je uzyskac¢ w urzedach na podstawie przepisow ustawy o doste-
pie do informacji publiczne;j.

Majac te dane umiejscawiamy stan sprawy na schemacie i spraw-
dzamy, jakie kolejne kroki nam przystugujg. Zwracamy szczegdlng
uwage, czy biegng jakies terminy, ktérych uptywu nie mozemy prze-
gapi¢ — zwtaszcza dla odwotan, zazalen i skarg do NSA!

Uwagal! Zdarza sie, ze w zadawnionych i wielowgtkowych spra-
wach moze sie toczy¢ jednoczesnie kilka postepowan administracyj-
nych réznego szczebla! Czasami moze je prowadzi¢ ten sam urzad.
Np. pewien urzad wojewoddzki na jeden wniosek wznowit postepowa-
nie w sprawie pozwolenia na budowe ktére wydat, a na inny wniosek
prowadzit jednoczes$nie postepowanie o stwierdzenie niewaznosci tej
decyzji.

W takich sytuacjach nalezy sprawdzi¢ na jakim etapie jest kazdy
watek (np. rysujgc wtasny schemat), ktére postepowania czyms$ sie
skonczyty, a ktére jeszcze trwajg?

Otrzymujac pismo z urzedu trzeba wtedy przyporzadkowaé je do
konkretnego watku i konkretnego postepowania. Podobnie jezeli
urzad wzywa nas na swiadkéw albo robi rozprawe administracyjng
W sprawie” to trzeba zazadaé¢ wyjasnienia, w ramach ktérego poste-
powania bedziemy zabiera¢ gtos. Urzednikom zdarza sie tu namie-
szac!




2a| Schemat drogi administracyjnej

POSTEPOWANIE W PIERWSZEJ INSTANCJI

Wszczecie postepowania administracyjnego
na wniosek strony, prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich
lub z urzedu

Po wszczeciu postepowania urzagd podejmuje rézne czynno-
$ci niezbedne do zatatwienia sprawy. W zaleznosci od skompliko-
wania sprawy urzad moze przeprowadza¢ dowody, wzywaé
swiadkéw i biegtych, przeprowadza¢ rozprawy administracyjne,
wystepowacé o przewidziane prawem stanowiska innych organow
wtadzy. W trakcie postepowania urzad prowadzacy sprawe oraz
urzedy zajmujgce stanowiska mogg wydawac postanowienia. Na
pewne postanowienia przysfuguje zazalenie, a na inne nie. Czasa-
mi urzedy przewlekajg sprawe albo wrecz sg bezczynne.

Terminy zatatwienia:

— niezwtocznie — gdy sprawe mozna rozpatrzy¢ w oparciu
o whniosek i fakty znane urzedowi,

— 1 miesigc — gdy sprawa wymaga wyjasnienia,

— 2 miesigce — gdy sprawa jest skomplikowana.

FrTEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEm 1 il |
I
: strona : | i
; (takze prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich) | ! :
L e e e e o o = = d I :
: I
o] =L -
dni "\'\ R4
Zadanie uzupetnienia \\//
decyzji lub jej sprostowa-
nia w kwestii rozstrzyg- Brak
niecia, prawa odwotania N odwotania
lub skargi do sadu. ! \\ Decyzja
v ! S staje sie
Odpowiedz? urzedu - o ostateczna
|/

Postanowienie, bezczynnosé urzedu

na ktére przystuguje zazalenie !
7 1 dni skarga na bezczynnosé do
Zazalenie do organu wyzszej NSA
instancji lub
i zazalenie na niezatatwienie
Postanowienie ostateczne sprawy w terminie
30 ¢ dni do organu wyzszego stopnia

Skarga do NSA

Odwotanie do organu wyzszej instancji
(za posrednictwem organu, ktéry wydat decyzje) lub
whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
(gdy decyzje wydat minister lub
samorzgdowe kolegium odwotawcze).
W ramach odwotania lub wniosku mozna skarzy¢ postanowienia,
na ktére nie przystugiwato zazalenie.

~ "

~~

Uwzglednienie odwotania
przez organ pierwszej instancji
!

Nowa decyzja
organu pierwszej instancji
(mozliwos$ci odwotawcze itp.
jak wyzejO)

Decyzja organu pierwszej instancji:
Wydanie decyzji, odmowa wydania decyzji lub umorzenie postepowania

Nieuwzglednienie odwotania
przez organ pierwszej instancji
7 1 dni
Przestanie odwotania i akt
sprawy
do organu wyzszej instancji
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POSTEPOWANIE ODWOLAWCZE

Wszczecie postepowania odwotawczego
(lub ponownego rozpatrzenia sprawy)

Urzad bada, czy decyzja w pierwszej instancji zostata wydana
prawidtowo. Powinien oceni¢ nie tylko czy wydanie decyzji byto
zasadne i zgodne z prawem, ale takze czy przy jej wydawaniu prze-
strzegano przepisow Kpa dotyczacych procedury, np. czy prze-
strzegano ogdlnych zasad postepowania.

Postepowania odwotawcze rzadzi sie podobnymi prawami,
jak postepowanie w pierwszej instancji.

Termin zatatwienia:

— Tmiesigc od otrzymania odwotania,

Droga sagdowa

Bezczynnosé
w trakcie
postepowania

Decyzja lub
postanowienie
organu Il instancji

Decyzja lub
postanowienie

organu | lub Il instancji

Postanowienie,
na ktére przystuguje zazalenie
7 1 dni
Zazalenie do organu wyzszej
instancji
!
Postanowienie ostateczne
30 ¢ dni
Skarga do NSA

bezczynnosé urzedu
!
skarga na bezczynnos¢ do
NSA
lub
zazalenie na niezatatwienie
sprawy w terminie
do organu wyzszego stopnia

- eem o Em Em Em Em e Em Em e e Em Em Em e Em Em Em e Em Em Em o Em Em Em e em Em Em e o Em E— oy

Decyzja organu odwotawczego:

Skarga
na bezczynnos¢é
do NSA
!
Orzeczenie NSA
* zobowigzanie do
wydania decyzji
w okreslonym ter-
minie
* oddalenie skargi

Skarga na decyzje lub postanowienie do

Naczelnego Sadu Administracyjnego

(nie mozna sktadac jezeli toczy sie badanie

decyzji na drodze administracyjnej)

)

Orzeczenie NSA

* uchylenie decyzji (postanowienia) w catosci

lub czesci

* stwierdzenie jego niewaznosci lub
niezgodnosci z prawem

* oddalenie skargi

Wydanie decyzji ostatecznej:

— utrzymanie zaskarzonej de-
cyzji w mocy lub

— uchylenie zaskarzonej decy-
zji w catosci lub czesci i wy-
danie nowej decyzji lub

—umorzenie postepowania
odwotawczego.

Uchylenie zaskarzonej decyzji
w catfosci i przekazanie
sprawy do ponownego

rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancjill.

Urzad nie
wykonuje
orzeczenia
NSA
(czy to
dotyczacego
bezczynnosci,
czy to decyzji).

Wezwanie
urzedu do
wykonania
orzeczenia

Skarga do NSA na

bezczynnos$é w wykonaniu

orzeczenia sadu.
|
Orzeczenie NSA
* ukaranie grzywna (!)
* oddalenie skargi

13



Badanie decyzji ostatecznej
na drodze administracyjnej

Decyzja ostateczna
(I lub Il instanc;ji)

strona, prokurator, RPO, z urzedu

okolicznosci
przez strone

poznanie

NS

<N NS

Zmiana, uchylenie
lub wygasniecie
decyzji przez organ,
ktory ja wydat lub
organ wyzszego
stopnia.

Wznowienie
postepowania przez
organ, ktory wydat

decyzje.
(Zmiana decyzji
mozliwa w ciggu

5 lub 10 lat.)

Stwierdzenie
niewaznosci decyzji
przez organ
wyzszego stopnia.
(W niektorych
przypadkach
ograniczone
okresem 10 lat.)
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3 | Jak rozpoczaé postepowanie?

Postepowanie administracyjne moze sie rozpocza¢ (fachowo:
moze zosta¢ wszczete) na kilka sposobdw.

1. Na zadanie strony - czyli przez osobe, ktéra ma co$ do
zatatwienia. Kazdy wniosek czy podanie ztozone do urzedu w sprawie
administracyjnej automatycznie rozpoczyna postepowanie fart. 67),
ktore powinno zakonczy¢ sie wydaniem jakiejs decyzji.

3a Uwaga na uniki!

Zdarza sie, ze instytucja ,nie dostrzega”, ze podanie (a w nie-
ktérych wypadkach takze skarga lub wniosek) obywatela auto-
matycznie rozpoczyna postepowanie administracyjne. Zamiast
prowadzi¢ sprawe zgodnie z procedurami Kpa, instytucja taka
zbywa petenta jakg$ odpowiedzig, ktéra nie jest decyzjg admini-
stracyjng. Pozbawia go w ten sposéb zaréwno praw strony

w trakcie rozpatrywania sprawy, jak i prawa do odwotania sie od

niekorzystnej decyzji.

Do czestych przyktadéw naleza reakcje na:

— pisma dotyczgce zwrotu nieruchomosci — odpowiadano, ze trze-
ba czeka¢ na ustawe reprywatyzacyjng, zamiast wszczynac po-
stepowanie dotyczgce uniewaznienia decyzji nacjonalizacyjnej,

— prosby o informacje publiczne — odmawiano ich udzielenia nie
w formie decyzji, ale zwyktej odpowiedzi.

2. Z urzedu - czyli samodzielnie przez urzad, ktéry postanowit za-
jac¢ sie dang sprawa. Urzagd moze by¢ zobowigzany do dziatania przez
przepisy prawa, mogg go do tego sktonié¢ wyniki kontroli albo uzyska-
ne informacje. Rozpoczecie postepowania z urzedu moze by¢ takze
skutkiem skargi (art. 235). Skarge moze ztozy¢é kazdy, wiec warto z te-
go korzystaé, jezeli nie jesteSmy strong. (Uwaga: urzad nie moze
whnie$¢ odwotania od swojej decyzji.)

3. Na zadanie organizacji spotecznej - @

4. Na wniosek prokuratora — w celu usuniecia stanu niezgodne-
go z prawem -

5. Na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich — gdy zachodzi
podejrzenie tamania praw cztowieka i obywatela. - |Eg|

Powyzsze zasady dotyczg wszelkich postepowan, zaréwno | jakii ll
instancji oraz w ramach administracyjnego badania decyz;ji.



3b | Koszty

Sktadajac do urzedu podanie, odwotanie czy zazalenie warto
sprawdzié, czy nie powinno ono zosta¢ opfacone znaczkami skarbowy-
mi. Jezeli wniesiemy je bez wymaganej optaty, to urzad zwréci sie do
nas o jej uzupetnienie i dopiero potem zacznie rozpatrywaé podanie —
co niepotrzebnie przediuzy czas zatatwienia sprawy. (Art. 267 § 1)

Wyjatkiem sg sytuacje, w ktérych:

— za niezwtocznym zatatwieniem przemawiajg wzgledy spoteczne
lub wzglad na wazny interes strony,
— whniesienie podania stanowi czynnos$¢, dla ktérej jest ustanowio-
ny termin zawity (czyli scisle okreslony), np. wniesienie odwota-
nia lub zazalenia,
— podanie wniosta osoba zamieszkata za granica.
Wtedy podanie powinno zosta¢ rozpatrzone bez czekania na
whiesienie opfaty. (Art. 267 $ 4)

Kwestie optat za podania, czynnosci urzedowe, zaswiadczenia
i zezwolenia reguluje ustawa o optacie skarbowej. Optata od podania
wynosi obecnie b zt, a od zatgcznika do podania 50 gr. Nie sg to kwo-
ty zaporowe. Wysokos$¢ optat jest waloryzowana.

Pewne sprawy sg zwolnione od optat. Nalezy do nich m. in. skar-

gi i wnioski oraz sprawy budownictwa mieszkaniowego.

a4 | Strona moze wiecej

Gdy urzad prowadzi postepowanie administracyjne w celu wyda-
nia decyzji to dzieli wszystkie osoby zainteresowane dang sprawg na
dwie kategorie: strony i inne osoby. Strony majg wiele praw, a najwaz-
niejsze z nich to prawo sktadania odwotan, zazalen i skarg do NSA.

Patrz tabela -

da Strona ma prawo:

Inne osoby moga:

Zostac nalezycie i wyczerpujaco poinformowa-
na o okolicznosciach faktycznych i prawnych
sprawy oraz otrzymywac wyjasnienia i wska-
z0wki prawne, tak, aby nie ponie$¢ szkody przez
SWO0jg ew. nieznajomos¢ prawa (art. 9).

Bra¢ czynny udziat w postepowaniu: by¢ poin-
formowana o jego rozpoczeciu (art. 61 § 4)
i podejmowanych dziataniach urzedu, przedsta-
wia¢ wnioski i dowody, otrzymywa¢ wydane
postanowienia i sktada¢ na nie zazalenia, a na
koniec wypowiedzie¢ sie co do zebranych do-
wodow (art. 10).

Informowac urzad o znanych im
faktach dotyczacych rozpatrywa-
nej sprawy (art. 7), skiada¢ skar-
gi, ktére powinny zosta¢ rozpa-
trzone z urzedu (art. 234).

Zada¢ odsuniecia od sprawy pracownika, co do
ktérego zachodzi watpliwos¢, co do jego bez-
stronnosci (art. 24).

Ztozy¢ skarge i prosi¢ o wylgcze-
nie go z urzedu (art. 24 i art.
234).

Zostac poinformowana o niezatatwieniu sprawy
w terminie (art. 35) i skfadac zazalenia na nieza-
fatwienie sprawy w terminie (art. 36).

Obowiazek strony: zawiadamia¢ organ o zmie-
nia adresu w trakcie rozpatrywania sprawy
(art. 41).

Sktadac prosby o przywrdcenie terminu (art. 56)
i zada¢ do tego czasu wstrzymania wykonania
decyzji lub postanowienia (art. 60).

Skiada¢ prosby o przywrdcenie
terminu (art. 58).

Zada¢ wszczecia postepowania administracyj-
nego (art. 671 3 1).

Ztozy¢ skarge, w celu wszczecia
postepowania z urzedu (art. 67 3
1082 art. 235)

Przeglada¢ akta sprawy, robi¢ z nich notatki
i odpisy, zada¢ wydania uwierzytelnionych odpi-
sow z akt sprawy (art. 73), chyba ze sg objete
tajemnica panstwowa (art. 74).

Zwracaé sie o informacije i kopie
dokumentéw na podstawie prze-
pisdw ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej.

0
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O Strona ma prawo:

Inne osoby moga:

Zgtasza¢ dowody w sprawie (art. 75).

/gtasza¢ dowody w sprawie
(art. 75).

Zostac poinformowana o faktach znanych orga-
nowi z urzedu (art. 77).

Zada¢ przeprowadzenia dowodu (art. 78), byé
poinformowana o miejscu i terminie przeprowa-
dzenia dowodu ze Swiadkow, biegtych i ogledzin
na 7 dni przed terminem, bra¢ w nim udziat, za-
dawac pytania, skiada¢ wyjasnienia (art. 79).

Zosta¢ wezwana na rozprawe administracyjng
z wyprzedzeniem 7 dni (art. 90). Jezeli wezwa-
nie nie byto prawidfowe albo strona nie mogfa
przybyé to rozprawe nalezy odroczyé (art. 94
$2).

Zosta¢ zawiadomiona 0 rozpra-
wie administracyjnej, jezeli organ
uzna to za celowe f(art. 90).
W tym wypadku moze przedsta-
wi¢ swoje stanowisko.

Na rozprawie sktada¢ wyjasnienia, zgtaszac za-
dania, propozycje | zarzuty oraz przedstawia¢
dowody na ich poparcie, a ponadto wypowia-
dac sie co do wynikéw postepowania dowodo-
wego (art. 95).

Whosi¢ (jezeli to na jej wniosek wszczeto po-
stepowanie) o jego zawieszenie (art. 98 $ 1)
oraz skladac zazalenie na zawieszenie postepo-
wania (art. 107 $ 3).

Whnosi¢ (jezeli to na jej wniosek wszczeto po-
stepowanie) o jego umorzenie (art. 105 § 2)

By¢ zawiadamiana o wystgpieniach kierowa-
nych przez urzad prowadzacy sprawe do innych
urzedéw w celu zajecia stanowiska (art. 106
8 2), zazwyczaj przez przestanie kopii pisma.

Sktadac zazalenia na postanowienia w ciggu 7
dni od ich otrzymania, jezeli kodeks to dopu-
szcza (art. 141).

O

W szczegdlno$ci strona ma prawo ziozy¢ zaza-
lenie na postanowienia:

— podjete przez inny organ wyrazajacy Swoje
stanowisko w sprawie (art. 106 $ 5),

— 0 nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci, ktére nastapito osobnym posta-
nowieniem po jej wydaniu (art. 108 $ 2),

— w sprawie sprostowania lub wyjasnienia
(art. 113 $ 3),

— zatwierdzajgcego ugode miedzy stronami
(art. 119 $ 1),

— W sprawie wstrzymania wykonania decyzji
(art. 152 $ 2).

Postanowienia na ktére nie stuzy zazalenie mo-
ze zaskarzy¢ w odwotaniu od decyzji (art. 142).

Otrzymac decyzje lub postanowienie na pismie
(art. 109 $ 1).

Zada¢ uzupetnienia lub sprostowania decyzji
(postanowienia) w ciggu 14 dni od jej otrzyma-
nia (art. 177 $ 1), a ponadto zagda¢ poprawienia
oczywistych omytek (art. 713 § 7) lub wyjasnie-
nia decyzji (postanowienia) (art. 113 § 2).

Sktada¢ odwotania od decyzji (art. 127 § 1)
w ciggu 14 dni od jej otrzymania oraz zostac po-
informowana o odwotaniu ztozonym przez inng
strone (art. 131), a takze cofng¢ odwotanie zfo-
zone przez siebie przed wydaniem decyzji przez
organ wyzszej instancji (art. 137).

quaé — w wypadach okreslonych w art. 145 —
wznowienia zakonczonego postepowania admi-
nistracyjnego (art. 147).

quaé — w wypadach okreslonych w art. 156 —
stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 157 $ 2).

Wystapi¢ o kopie decyzji na pod-
stawie przepiséw ustawy o do-
stepie do informacji publicznej.

Prosi¢ organ administracji o spro-
stowanie decyzji z urzedu (art.
1138 1).

ZtozyC skarge i prosic 0 wzno-
wienie postepowania z urzedu
(art. 147, art. 235).

ZtozyC skarge i prosic o stwier-
dzenie niewaznosci  decyzji
z urzedu (art. 157 8 2 i art. 235).

O



O Strona ma prawo: Inne osoby moga:

Zada¢ wstrzymania wykonania decyzji, co do Prosi¢ o wstrzymanie wykonania
ktorej wznowiono postepowanie (art. 153 3 1) decyzji z urzedu (art. 153 $ 1 art.
lub wszczeto postepowanie w sprawie stwier- 159 S 1).

dzenia jej niewaznosci (159 $ 7).

Wystepowa¢ o odszkodowanie za szkode po-
niesiong na skutek wydania wadliwej decyzji lub
jej uchylenia (art. 153 i art. 160).

Jak wida¢ stanowczo lepiej by¢ strona, niz nig nie by¢.

Kodeks postepowania administracyjnego uczenie mowi, ze
»Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swgj
interes prawny lub obowigzek” fart. 28). Ttumaczac to na jezyk potoczny
strong jest ten, kogo decyzja bezposrednio dotyczy, a wiec komu
urzad na co$ pozwala (np. wybudowaé), albo mu co$ nakazuje (np.
rozebrac¢), komu co$ rejestruje (np. samochdd) itp.

Ponadto stronami sg ci, ktorzy z mocy jakiegos przepisu prawne-
go muszg by¢ brani pod uwage przy wydawaniu takiej decyzji. Pozo-
state osoby zainteresowane rozstrzygnieciem sprawy nie sg stronami!

Na nasz uzytek warto pamietaé, ze stronami sg takze:

— w postepowaniu o wydanie pozwolenia na budowe — wtascicie-
le i wieczysci uzytkownicy sagsiednich dziatek,

— w postepowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy -
podobnie,

— w postepowaniu o ograniczenie ucigzliwosci dla srodowiska —
osoby, bedgce wiascicielami nieruchomosci potozonej w sg-
siedztwie uciagzliwego obiektu.

Tu warto dodag, ze wtascicielem gruntu spotdzielczego jest spotdziel-
nia, a nie poszczegolni spoétdzielcy, a wiec w postepowaniu strong bedzie
zarzad spotdzielni, a nie poszczegolni mieszkancy. Natomiast w przypad-
ku wspolnot mieszkaniowych jako strona moze wystepowac zaréwno
kazdy wspoétwiasciciel nieruchomosci (czyli kazdy hipoteczny wiasciciel
mieszkania), jak i zarzad wspdlnoty, jezeli zostat do tego upowazniony.

Kontrastowo zauwazmy, ze stronami nie sg np.:

— najemcy lokali w budynku, bedgcym przedmiotem postepowa-
nia o rozbidrke albo o zwrot prawowitemu wtascicielowi,

— konkurenci, w postepowaniu o wydanie koncesji,

— inwestorzy gietdowi, w postepowaniu o cofniecie uprawnien

domu maklerskiego.

W sprawach ocierajgcych sie o korupcje urzedom zdarza sie ,za-
pomnieé” o niektdrych stronach postepowania i pomijaé je przy wyda-
waniu decyzji. Zwtaszcza, gdy decyzja godzi w ich prawa lub interesy.

Jezeli mamy prawo by¢ strong postepowania, a urzad nas pomi-
nat, trzeba ztozy¢ w tej sprawie zgdanie i skarge. Do urzedu prowadzg-
cego postepowanie sktadamy zadanie uznania nas za jego strone.
Pismo wystarczy sformufowac nastepujgco:

4b Do: Organ administracji
prowadzacy postepowanie

Zadanie uznania za strong

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem administracyjnym w sprawie ...
Zadam uznania mnie za strone tego postepowania.

Uzasadnienie
(Uzasadniamy, dlaczego jesteSmy strong postepowania)

(podpis)

Nic nie zaszkodzi, jezeli jednoczes$nie skierujemy do wtasciwego
organu skarge (patrz Zeszyt nr.2 — ,Skargi i wnioski”)

Do: Organ wiasciwy do
rozpatrywania skarg
Skarga
Na podstawie art. 227 Kpa sktadam skarge na ... (tu wymieniamy organ
prowadzacy sprawe), ktéry nie uznal mnie za strone postepowania w sprawie ... .

Uzasadnienie
(Podajemy o jakie postepowanie chodzi i dlaczego jesteSmy jego strong)
W zwigzku z tym zgdam uznania mnie za strong tego postepowania adminis-

tracyjnego.
(podpis)



Jezeli mimo tego nie zostaniemy uznani za strone, to jest to pod-
stawg do odwotania sie od decyzji. Gdy dowiemy sie, ze urzad decy-
zje wydat (nie informuje nas o tym sam, bo nie uznat nas za stroneg)
musimy ztozy¢ odwotanie, podajgc jako powdd pominigcie nas przy
wydawaniu decyzji. - [11]

5 | Stowarzyszenie strong

Jak wykazatem wyzej, jezeli chcemy mie¢ efektywny wptyw na
wydawanie decyzji administracyjnych, to najlepiej by¢ strong postepo-
wania. Nie zawsze jest to mozliwe. Sg takie sytuacje, gdy strong jest tyl-
ko wnioskodawca, chociaz wydana decyzja bedzie miata wptyw na ja-
kos¢ zycia catej spotecznosci. Na przyktad, jezeli gmina wydaje decyzje
zezwalajgcag na zabudowe terenu zielonego, ktéry nie sgsiaduje bezpo-
$rednio z zadnymi gruntami prywatnymi, to formalnie niczyje dobro in-
dywidualne nie jest zagrozone. Za to dobro wspodlne — jak najbardziej.

Kodeks postepowania administracyjnego przewidziat jednak takie
sytuacje. Dopuszcza mozliwo$¢ udziatu w postepowaniu administracyj-
nym organizacji spotecznej dziatajgcej w interesie dobra wspdlnego.

Art. 31.

8§ 1. Organizacja spoteczna moze w sprawie dotyczacej innej
osoby wystepowac z zgdaniem:

1) wszczecia postepowania,

2) dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu, jezeli jest to uza-

sadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za

tym interes spofeczny.

Organizacjg spoteczng moze by¢ stowarzyszenie zwykte, stowa-
rzyszenie zarejestrowane, zwigzek zawodowy, samorzad zawodowy itp.

Najprosciej jest zatozy¢ stowarzyszenie zwykte: min. 3 osoby, re-
gulamin, zgtoszenie w starostwie. Powazniejszg forma organizacyjng
jest stowarzyszenie rejestrowane: min. 15 oséb, statut, rejestracja sa-
dowa, osobowos$¢ prawna. (Szczegdtowo te sprawy reguluje Prawo
o stowarzyszeniach z dn. 7 kwietnia 1989 roku.)

Jezeli chcemy, aby nasze stowarzyszenie mogto byé dopuszczo-
ne do postepowan administracyjnych, najlepiej od razu napisa¢ o tym
wyraznie w jego statucie. Wtedy urzedowi bedzie o wiele trudniej
odmoéwié nam tego prawa.

Jako przyktad moze postuzyé formuta, zawarta w statucie Towa-
rzystwa Przyjaciét Bielan i zaakceptowana przez sad rejestrowy:

Przyktad sformutowania celéw statutowych stowarzyszenia

§ 1 Stowarzyszenie ma na celu: (...)

§ 7 Stowarzyszenie realizuje swoje cele przez:

—(...)

— uczestniczenie jako strona w rozumieniu Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego w postepowaniach administracyjnych pro-
wadzonych przez organy panstwowe i samorzgdowe dotyczg-
cych mieszkancéw i obszaru gminy Warszawa-Bielany, w szcze-
goélnosci w postepowaniach dotyczacych:

* decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

* pozwolen na budowe,

* pozwolen na usuniecie drzew i krzewow,

* koncesji na sprzedaz alkoholu,

* decyzji meldunkowych,

* zwrotu nieruchomosci.

Organizacja moze wystgpi¢é o wszczecie postepowania (np.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci jakiej$ decyzji — o tym w dalszej
czesci zeszytu) i o dopuszczenie do udziatu w nim. Moze takze wystg-
pi¢ o dopuszczenie do postepowania juz sie toczacego.

Nasz wniosek o dopuszczenie do postepowania administracyjnego
musimy uzasadnié nie tylko celami naszej organizaciji, ale i interesem
spotecznym. ,Interes spoteczny” nie jest pojeciem precyzyjnym.
Osobiscie uwazam, ze z interesem spotecznym mamy do czynienia,
gdy sprawa dotyczy dobra wspdlnego, czyli gdy decyzja moze
wptyngé na dobro catej lokalnej spotecznosci. Dobrym argumentem
mogg by¢ prosby o interwencje kierowane do stowarzyszenia przez
mieszkancow, ktérym nie przystugujg prawa strony. Organizacja
wystepuje wtedy niejako w ich imieniu.
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Whniosek o dopuszczenie organizacji do udziatu w nim mozemy
sformutowac¢ nastepujaco:
Przyktad:

Warszawa, 17 grudnia 2001
Towarzystwo Przyjaciét Bielan
ul. Swarzewska 59
01-821 Warszawa

Wojewoda Mazowiecki
Plac Bankowy 3/5
Warszawa

Zadanie dopuszczenia do udzialu w postepowaniu administracyjnym

Na podstawie art. 31 8 1 Kodeksu postepowania administracyjnego wnosi-
my o dopuszczenie Towarzystwa Przyjacidt Bielan do udziatu w postepowaniu w spra-
wie stwierdzenia niewazno$ci decyzji Burmistrza Gminy Warszawa-Bielany
nr 19/2001 z dn. 18 marca 2001 o pozwoleniu na budowe.

Uzasadnienie

Art. 31 Kpa umozliwia organizacjom spotecznym udziat w postepowaniu ad-
ministracyjnym, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy
przemawia za tym interes spofeczny.

W przypadku naszego zadania obie przestanki sg spetnione:

Statut TPB przewiduje dziatanie Towarzystwa na rzecz gminy i jej mieszkan-
cow przez udziat w postepowaniach administracyjnych dotyczacych obszaru lub mie-
szkancow Bielan.

Planowana inwestycja wzbudza zaniepokojenie spoteczne. Wielu okolicz-
nych mieszkancdw nie jest w stanie bra¢ udziatu w toczacym sie postepowaniu ad-
ministracyjnym, poniewaz nie przystugujg im prawa strony. Budzi to wsrdd nich uza-
sadniong frustracje i moze prowadzi¢ do podejmowania pozaprawnych dziatan prote-
stacyjnych. Wielu mieszkancéw zwrdcito sie w tej sprawie o pomoc do naszego To-
warzystwa. Udzial w postepowaniu Towarzystwa, wystepujgcego jako czynnik spo-
feczny, da im mozliwo$¢ partycypacji w procesie decyzyjnym i pogtebi ich zaufanie do
organdw Panstwa zgodnie z art. 8 Kpa.

(podpisy)

(Wniosek byt skuteczny, wojewoda uznat stowarzyszenie za strone)
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Jezeli sktadamy wniosek o wszczecie postepowania w jakiej$s
sprawie, to jednoczesnie mozemy ztozy¢ i wniosek o dopuszczenie
nas do niego. Mozemy zresztg napisaé¢ jeden wniosek, ktéry w punk-
cie pierwszym bedzie zgdat wszczecia postepowania, a w punkcie dru-
gim dopuszczenia.

Po otrzymaniu naszego zgdania (czy to w sprawie wszczecia poste-
powania, czy to w sprawie dopuszczenia do niego naszej organizacji)
urzad musi sie do niego ustosunkowac¢. Powinien wydaé postanowie-
nie: pozytywne albo odmowne. Zgoda otwiera przed nami duze mozli-
wosci, bo organizacja spoteczna dopuszczona do postepowania admi-
nistracyjnego uczestniczy w nim na prawach strony! (Art. 37 § 3 Kpa)

Jezeli dostaniemy postanowienie odmowne, to mamy prawo zfo-
zy¢ na nie zazalenie. (Art. 31 $ 2) Zazalenie sktadamy do organu wy-
zszego stopnia w terminie 7 dni od otrzymania postanowienia. Z tego
prawa nalezy korzysta¢. -

Co ciekawe Kpa dopuszcza sytuacje, ze organ wtadzy sam z sie-
bie poinformuje organizacje spoteczng o rozpoczynanym postepowa-
niu administracyjnym, jezeli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana
udziatem w nim. (Art. 37 $8 4 Kpa) Niestety dzieje sie to niezmiernie
rzadko. Urzedy zazwyczaj niechetnie dopuszczajg organizacje spotecz-
ne do postepowania. W ich mniemaniu niepotrzebnie przedfuza to
i komplikuje caty proces wydawania decyzji.

6 | ,Nie-strona” tez wiele moze

Czesto mozesz mie¢ do czynienia z przypadkami, gdy ani Ty, ani
osoba proszgca o interwencje, ani Twoja organizacja spoteczna nie
jest strong postepowania. Nie oznacza to jednak, ze nie jeste$ w sta-
nie na nie wptywaé. Wymaga to tylko wiecej zachodu, choc¢by dlate-
go, ze strona jest o wielu rzeczach informowana automatycznie, a Ty
musisz sie dopytywad.

Osoba, ktéra nie jest strong moze:

* informowadé urzad o réznych faktach,

* sktadac skargi,

* wnosi¢ o wszczecie postepowania z urzedu,

* otrzymywa¢ informacje o postepowaniach i decyzjach.

Szczeg6ty znajdziesz w tabeli ,Strona i inne osoby”: -

Przypatrzmy sie jeszcze, jak urzedy powinny traktowaé skargi
sktadane w sprawach administracyjnych przez osoby, nie bedace stro-
nami:



Skarga dotyczy sprawy w ktorej Organ wiadzy:
postepowanie administracyjne:
nie toczylo sie moze wszczaé postepowanie z urzedu
(art. 233)
toczy sie powinien jg rozpatrzy¢ z urzedu w ramach po-

stepowania (art. 234)

zostata wydana decyzja powinien z urzedu wznowi¢ postepowanie lub
ostateczna wszcza€ nowe w sprawie stwierdzenia niewaz-
no$ci decyzji, jej uchylenia lub zmiany z urzedu -
jezeli zachodzg warunki przewidziane kodeksem
(art. 235)

7 | Wytaczanie

Stara zasada mowi, ze nikt nie powinien by¢ sedzig w swojej
sprawie. Kodeks wymienia szereg sytuaciji, w ktérych od prowadzenia
sprawy nalezy odsungé¢ badz to konkretnego urzednika, badz to caty
urzad. (Art. 24 - 27)

Urzednik nie moze rozpatrywac sprawy:

* w ktérej sam jest strong,

* w ktérej strong jest osoba mu bliska (matzonek, krewny do
drugiego stopnia, osoba przysposobiona albo nad ktérg
sprawuje kuratele lub opieke), takze byty matzonek itp.

* w ktorej on lub osoba mu bliska sg lub byli przedstawicielem strony,

* w ktérej jedna ze stron jest jego zwierzchnikiem stuzbowym,

* w ktorej byt swiadkiem lub biegtym,

* ktérg rozpatrywat w nizszej instancji,

* z powodu ktérej wszczeto przeciw niemu dochodzenie
stuzbowe, postepowanie dyscyplinarne lub karne

Ale nie tylko:

Art. 24 § 3.

Bezposredni przetozony pracownika jest obowigzany na jego
zagdanie lub na zagdanie strony albo z urzedu wytagczy¢é go od
udziatu w postepowaniu, jezeli zostanie uprawdopodobnione ist-
nienie okolicznosci (...), ktére mogg wywota¢ watpliwosci co do
bezstronnosci pracownika.

Jezeli mamy uzasadnione watpliwosci, czy dany pracownik be-
dzie bezstronny przy zatatwianiu naszej sprawy, to sktadajmy do jego
przetozonego wniosek o jego wytgczenie. Nie musimy udowadniaé, ze
pracownik bedzie stronniczy, wystarczy ze to uprawdopodobnimy —
a jego przetozony bedzie zobowigzany go od sprawy odsungé. Spra-
we powinien wtedy rozpatrzy¢ inny pracownik.

Zadanie wylaczenia pracownika

Na podstawie art. 24 § 3 Kpa zgdam wylgczenia panali) ... od udziatu w po-
stepowaniu administracyjnym w sprawie ..., ze wzgledu na nastepujgce okolicznosci,
ktére mogg wywotac¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci:

(opisujemy te okolicznosci)

(podpis)

Na podobnych zasadach mozemy zgdaé wytaczenia cztonka kole-
gialnego organu wtadzy, czyli takiego, ktéry wydaje decyzje wieloosobo-
wo (np. cztonka Samorzadowego Kolegium Odwotawczego). (Art. 27)

Sq tez przypadki, gdy trzeba wytgczy¢ caty organ wtadzy: gdy ma
on zatatwi¢ sprawy majgtkowe swojego kierownika lub osoby mu bli-
skiej, albo kierownika organu wyzszego stopnia lub osoby mu bliskiej.
Sprawe powinien wtedy rozpatrzyé organ nadrzedny nad kierowni-
kiem, ktérego dotyczy sprawa. (Art. 25)

Warto zawsze sprawdzié, czy naszej sprawy nie rozpatruje (albo
nie rozpatrywata) osoba, ktéra powinna byé od niej wytaczona. Jezeli
decyzje wydata osoba lub organ podlegajgcy wytgczeniu to stanowi to
powdd dla wznowienia postepowania w tej sprawie. (Art. 745)

8 | Zasady postepowania administracyjnego,
czyli urzad powinien...

Kodeks postepowania administracyjnego ustanawia szereg ogol-
nych zasad, na jakich powinno sie toczy¢ zatatwianie spraw. Zdarza
sie, ze niektdrzy urzednicy traktujg te zasady, jak preambute Kodeksu
— piekng, ale bez praktycznego znaczenia. Tymczasem te zasady sg in-
tegralng czescig przepisow regulujacych procedure administracyjnag
i sa dla organow administracji wigzace na rowni z innymi przepisa-
mi. Mamy prawo domagaé sie od urzedu, aby tych zasad przestrzegat.
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Jezeli tego nie robi, to mozemy ztozy¢ na niego skarge (patrz Zeszyt
nr. 2 — ,Skargi i wnioski”), a po wydaniu decyzji mie¢ powazny argu-

ment dla odwotania lub skargi do NSA.
...dziata¢ na podstawie prawa
Na poczatek Kpa przypomina to, o czym maoéwi Konstytucja:

Art. 6
Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw
prawa.

Kazde dziatanie urzgdu musi wigc mie¢ podstawe prawng. (Spra-
wy te omowitem bardziej szczegotowo w Zeszycie nr 3 — ,Sciggawka
z Konstytucji”).

Jezeli urzad zatatwia sprawe wydajgc decyzje administracyjng, to
musi powotac sie na przepis prawny, ktéry przewiduje zatatwienie da-
nej sprawy w tej formie. Np. przyznanie mieszkania w formie decyzji
dokonane po 1994 roku jest dokonane bez podstawy prawnej, bo obe-
cnie obowigzuje zawieranie cywilnoprawnych umoéw najmu.

...wyjasnia¢ stan faktyczny

Art. 7.

W toku postepowania organy administracji publicznej stojg na
strazy praworzadnoséci i podejmujg wszelkie kroki niezbedne do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majgc na wzgledzie interes spofeczny i stuszny interes
obywateli.

Czesto sie zdarza, ze znamy jakie$ fakty, o ktérych urzad nie wie,
albo zachowuije sie, jak gdyby nie wiedziat. Powinnis$my go o tych fak-
tach oficjalne poinformowaé i zada¢ ich doktadnego wyjasnienia.
Urzad nie ma prawa naszych informacji zignorowac. Nawet, jezeli je-
steSmy zupetnie ,obcy” dla danej sprawy, to powinien doktadnie je
wyjasni¢ zanim wyda decyzje.

Np. jezeli inwestor zataczyt do projektu budowlanego nieaktualne
plany sasiednich obiektdw — mamy prawo zgdac¢, aby urzad rozpatrzyt
sprawe w oparciu o plany aktualne. Jezeli nie jesteémy strong zawsze

mozemy powotaé sie na interes spoteczny. Mozemy uzyé nastepujacej
formuty:

W zwigzku z toczgcym sie postepowaniem administracyjnym

dotyczgcym ....... informujemy urzad o nastepujgcych faktach,
mogacych mie¢ wptyw na wydanie decyzji:
(opisujemy fakty)

Na podstawie art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego
prosimy o doktadne wyjasnienie tej sprawy ze wzgledu na inte-
res spofeczny.

Warto jednak pamietaé, ze ten przepis odnosi sie do faktéw, a nie
do naszych opinii. Urzad musi zbada¢ wszystkie fakty, natomiast su-
biektywne opinie i odczucia wolno mu ignorowaé.

W naszym przykfadzie urzad powinien przeprowadzi¢ wizje lokal-
ng i sprawdzié¢ aktualnos¢ planéw.

...pogtebiaé¢ zaufanie obywateli do panstwa

Bardzo ciekawy jest kolejny artykut:

Art. 8.

Organy administracji publicznej obowigzane sg prowadzi¢ poste-
powanie w taki sposéb, aby pogfebia¢ zaufanie obywateli do
organow Panstwa oraz swiadomos¢ i kulture prawng obywateli.

Co to oznacza w praktyce? Z orzeczen sadowych wynika, ze:

* organ administracji nie moze przerzuca¢ na obywatela skutkéw:

— nieznajomosci przepiséw prawa przez swoich pracownikow,

- btednej ich interpretacji,

— niedopetnienia przez nich obowigzkéw stuzbowych,

— bteddéw popetnionych przez prawodawce (niejasno$é¢ przepi-
sow),

* btedy organu nie mogg powodowaé negatywnych skutkéw dla
obywatela dziatajgcego w dobrej wierze,

* watpliwosci nalezy rozstrzygaé na korzy$é obywatela, jesli nie
stoi temu na przeszkodzie wazny interes spotfeczny,

* organ musi ustosunkowaé sie do twierdzen uwazanych przez
strone za istotne dla sprawy,



* gdy interesy stron sg sprzeczne — organ nie moze kierowa¢ sie
interesem tylko jednej strony, a pomija¢ pozostate; wszystkie
strony powinny mie¢ przekonanie, ze ich stanowiska byty po-
waznie wziete pod uwage, a jezeli zapadfo niekorzystne roz-
strzygniecie, to jego przyczyng byty istotne powody.

* jezeli urzad ma watpliwosci, jaki charakter ma pismo do niego
skierowane, powinien wyjasni¢ rzeczywistg wole strony, a nie
sam decydowacé o charakterze pisma,

* nie mozna odmiennie ocenia¢ tych samych dowodow w zalez-
nosci od tego, czego dotyczy prowadzone postepowanle

* stwierdzenie niewaznosci decyzji z powodu razagcego narusze-
nia prawa musi wyjasnié, na czym polegato to naruszenie,

* jezeli organy réznego szczebla wydajg w tej samej sprawie roz-
ne decyzje na podstawie tego samego stanu faktycznego - to
powinny to szczegotowo uzasadnic,

* nie mozna zaskakiwa¢ strony nowg podstawg prawng rozstrzy-
gniecia decyzji doplero w Il instancji.

Jezeli zetknelismy sie z dziataniami tego typu (albo innymi ktére

nie pogfeblaja zaufania obywateli do organéw panstwa) to powinni-
$my sie na nie poskarzy¢ w naszych odwotaniach i skargach.

...udzielaé stronom wyjasnien i wskazéwek

Spotkatem kiedy$ bardzo inteligentnego naczelnika wydziatu,
ktory aby sobie zaoszczedzié pracy odsytfat petentéw po pewien wy-
druk na drugi koniec miasta, chociaz pod pewnymi warunkami mogli
go uzyskaé¢ u niego na miejscu. Mruczat wtedy pod nosem, ze on prze-
ciez nie jest kancelarig bezptatnych porad prawnych i skoro ludzie pra-
wa nie znajg, to niech sie jego ucza. ,Nieznajomos$é prawa szkodzi” —
jak mowi tacinska sentencja. Czy jego zachowanie byto zgodne z ko-
deksem?

Art. 9.

Organy administracji publicznej sg obowigzane do nalezytego
i wyczerpujacego informowania stron o okoliczno$ciach faktycz-
nych i prawnych, ktére mogg mieé¢ wptyw na ustalenie ich praw
i obowigzkoéw bedacych przedmiotem postepowania administra-
cyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby ucze-
stnlczace W postepowamu nie ponlos’ry szkody z powodu niezna-
jomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien
i wskazéwek.
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Artykut ten jest wyjatkowy. Znosi zasade powszechnej znajomo-
§ci prawa przez obywateli w postepowaniu administracyjnym.

Zazwyczaj bowiem jest stosowana rzymska zasada, ze ,hieznajo-
mos$¢ prawa szkodzi”. Gdy zmieniajg sie przepisy drogowe to policja je
egzekwuje i kierowca nie moze sie ttumaczy¢, ze o zmianach nie wie-
dziat, bo nie oglada telewizji, nie stucha radia i nie czyta gazet. To, ze
zazwyczaj policja przez pewien okres tylko poucza kierowcéw, zamiast
kara¢ ich mandatami, jest jej dobrg wolg (zresztag godng pochwaty).

Ten artykut Kpa wprowadza zasade, ze gdy toczy sie postepowanie
administracyjne, to zaden jego uczestnik nie moze ponies¢ szkody z po-
wodu nieznajomoéci prawa. Interpretujgc te zasade sady orzekafy, ze
urzad nie moze zajmowac pozycji,przeciwnika” strony. Urzad nie moze
wyczekiwaé na popetnienie przez obywatela btedu i wykorzystywacé ten
btad jako uzasadnienie wydania niekorzystnej dla niego decyz;ji.

Artykut ten naktada na organy administracji obowigzek informaciji
prawnej w toku postepowania. Urzednikom nie wolno wykorzystywac
nieznajomosci prawa przez obywatela dla rzekomych korzysci pan-
stwa czy samorzadu. Nie wolno im udziela¢ informacji wprowadzajg-
cych obywatela w btad, albo ich zatajac.

Obowigzek wyczerpujgcego informowania dotyczy zwtaszcza
spraw, w ktérych obywatel po raz pierwszy zetknat sie z takimi proble-
mami faktycznymi i prawnymi. Jesli z jego zachowania, rozwoju psy-
chicznego, czy stanu zdrowia wynika, ze informacja do niego nie do-
tarfa, urzad powinien dotozy¢ staran, aby obywatel zrozumiat swoje
prawa i obowigzki.

Czy to oznacza, ze urzedy powinny udziela¢ bezptatnych porad
prawnych na dowolne tematy?

Nie! Zwréémy uwage, ze artykut ten odnosi sie tylko do postepo-
wan administracyjnych prowadzonych przez urzedy i uczestnikow ta-
kich postepowan. Urzad ma obowigzek wyjasni¢ wszystkie zawitosSci
prawne — ale w konkretnej sprawie i konkretnej osobie, ktérej sprawa
dotyczy. Urzedy nie majg obowigzku udzielaé ogdlnej pomocy prawnej
ani porad dla ludzi, ktérzy nie zamierzajg niczego w urzedzie zatatwic.

Jednak jezeli obywatel ma do zatatwienia w urzedzie konkretng
sprawe (np. chce uzyska¢ pozwolenie na budowe domu) i zwraca sie
o informacje, jakie formalnosci powinien zatatwi¢ (np. jakie dokumenty
musi zatgczyé do wniosku), to urzad jest obowigzany udzieli¢ mu infor-
macji i porady jeszcze przed formalnym ztozeniem przez niego wniosku.

Jezeli postepowanie administracyjne juz sie toczy to obywatel ma
prawo zgda¢ od organu wyjasnien. Zachowanie sie zgodnie z udziela-
nymi mu przez urzad informacjami nie moze powodowaé dla niego
ujemnych konsekwencji.
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Jezeli czego$ nie rozumiemy — to pytajmy. Urzagd ma obowigzek
nam wszystko wyjasnié, ale nie ma obowigzku domyslac sie, czego nie
rozumiemy.

Z praktyczng realizacjg tego obowigzku bywa réznie. Mozna poste-
powac jak opisany na wstepie naczelnik, ktéry udawat, ze tego artykutu
nie ma w kodeksie. Ale mozna tez wydelegowa¢ jednego prawnika spe-
cjalnie do obstugi obywateli, jak to zrobiono w pewnym duzym urzedzie
miejskim. Poczgtkowe obawy urzednikéw (,krecimy bicz na samych sie-
bie”) ustgpity zadowoleniu, gdy petenci zaczeli sie zgtaszaé¢ z dobrze
przygotowanymi dokumentami i ich obstuga stata sie prostsza.

...zapewni¢ stronom udziat i da¢ sie im wypowiedzie¢

Art. 10.

8 1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zapewni¢
stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie
co do zebranych dowodoéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zadan.

8 2. Organy administracji publicznej mogg odstgpi¢ od zasady
okreslonej w § 1 tylko w przypadkach, gdy zatatwienie spra-
wy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca nie-
powetowang szkode materialng.

8 3. Organ administracji publicznej obowigzany jest utrwalié
w aktach sprawy, w drodze adnotacji, przyczyny odstgpienia
od zasady okreslonej w 8§ 1.

Ten przepis ma zapobiec temu, aby urzedy wydawaty decyzje bez
naswietlenia sprawy za wszystkich punktow widzenia. Zwtaszcza, gdy
kilka stron ma rézne interesy. Tak jak sedzia, zanim wyda wyrok, musi
wystuchaé zaréwno prokuratora, jak i adwokata, tak i urzgd musi wy-
stucha¢ wszystkich stron.

Rozpoczynajac postepowanie w danej sprawie urzagd powinien po
pierwsze zawiadomié o tym wszystkie strony, czyli osoby lub instytucje,
ktérych ona dotyczy. (Wiecej o tym, kto jest ,strong” - ) W zawiado-
mieniu powinien wezwac je do udziatu w postepowaniu wyjasniajgcym.

Nastepnie powinien informowac¢ strony o podjetych w sprawie
postanowieniach, wystuchaé¢ ich argumentéw, umozliwi¢ im udziat
w przeprowadzaniu dowodoéw (np. przez zadawanie pytan swiadkom,
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biegtym i innym stronom), a takze przeprowadzaé je na ich zadanie.
Przed wydaniem decyzji powinien umozliwi¢ stronom wypowiedzenie
sie co do dowoddéw juz zebranych. A wydajac jg, powinien w uzasa-
dnieniu odnie$¢ sie do stanowiska strony.

Te zasady obowigzujg urzednikéw takze wtedy, gdy wydajg decy-
zje o charakterze uznaniowym, a takze, gdy urzad ponownie rozpatru-
je sprawe, wskutek decyzji organu odwotawczego.

Ale uwaga: jezeli urzad powiadomit nas o prowadzonym postepowa-
niu i wezwat do zgtaszania uwag, wnioskéw czy dowoddéw, a my pozosta-
jemy bierni —to ma prawo wydacé decyzje bez czekania w nieskorniczonosé
na naszg reakcje. W takich przypadkach nie warto wiec sie ociggac.

Co robig, jezeli urzednicy nie przestrzegaja tych zasad?

Jezeli postepowanie jeszcze trwa, to zt6z na nich skarge (Patrz
Zeszyt nr. 2 — ,Skargi i wnioski”).

Jezeli decyzja zostata juz wydana, to opisz to doktadnie w swoim
odwotaniu, skardze do NSA lub wniosku o wznowienie postepowania
lub stwierdzenie niewaznosci decyzji. Nieprzestrzeganie ogdlnych za-
sad postepowania administracyjnego jest powaznym argumentem dla
uchylenia decyzji i skierowania sprawy do ponownego rozpatrzenia.

9 | Terminy

Terminy obowiazujace urzedy

Wedtug kodeksu urzedy powinny dzia-
ta¢ wnikliwie i szybko, zatatwiajgc sprawy
mozliwie najprostszymi srodkami bez zbed-
nej zwtoki. (Art. 128 1/iart. 358 1)

Praktyka jest niestety zupetnie inna.
Nawet uczciwi urzednicy nie majg zwyczaju
niezwtocznego zatatwienia sprawy, gdy jest
to mozliwe. Uwazajg, ze skoro kodeks nie
precyzje co to znaczy ,zatatwié¢ bez zbednej
zwtoki”, to zawsze znajdzie sie jaka$ ,zwto-
ka niezbedna”, np. nawat innych spraw.
A skoro konkretnym terminem pojawiajg-
cym sie w Kpa jest termin miesigca — to
sprawy muszg zatatwié¢ w tym terminie.
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Osobnym problemem sg nieuczciwi urzednicy, ktdérzy zawsze
znajdg wymowke, aby przedtuzaé zatatwienie sprawy i w koncu wy-
musié na petencie wreczenie fapowki za jej ,przy$pieszenie”.

9a Terminy zatatwiania spraw (art. 12, 35/ 185 Kpa)
Wszelkie sprawy bez zbednej zwtoki
Sprawy, ktére mozna rozpatrzy¢ w oparciu 0 wniosek niezwtocznie

i fakty znane urzedowi

Sprawy wymagajace postepowania wyjasniajgcego 1 miesigc
Sprawy szczeg6lnie skomplikowane 2 miesigce
Zajecie stanowiska przez urzad opiniujgcy niezwtocznie,

max. 2 tygodnie

Sprawy w postepowaniu odwofawczym 1 miesigc

Rozpatrzenie sprzeciwu prokuratora lub RPO 30 dni

Sprawdzajgc, czy urzad stosuje sie do terminéw trzeba pamietac
o dwadch kwestiach.

Do powyzszych terminéw nie wlicza sie okreséw uzgadniania de-
cyzji przez inny urzad, zawieszenia postepowania, zwtoki w postepo-
waniu z winy strony lub zwtoki z przyczyn niezaleznych od urzedu. Je-
zeli rozpatrujgc wniosek o wydanie pozwolenia na budowe starosta
zwrocit sie o opinie do konserwatora zabytkéw, to okres rozpatrywa-
nia sprawy przez konserwatora (do 14 dni) nie wlicza sie do okresu
rozpatrywania sprawy przez staroste.

Organy wyzszego stopnia mogg wyznaczy¢ krétsze terminy, a usta-
wy mogg wyznaczy¢ inne (krétsze lub dtuzsze) terminy rozpatrywania
pewnych spraw. Na przyktad ustawa o dostepie do informacji publicz-
nej ustala termin rozpatrzenia wniosku o udzielenie informacji na 14 dni.

Jezeli urzad nie jest w stanie dotrzyma¢ termindéw powinien nas
o tym powiadomi¢, podaé przyczyny opdznienia oraz wyznaczy¢ no-
wy termin zatatwienia sprawy (art. 36).

Co robié, gdy urzad nie dotrzymuje termindw, ani kodeksowego,
ani przedtuzonego?

Mamy dwie mozliwosci:
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1. Mozemy ztozy¢ zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie
(art. 37), analogiczne jak przy niezatatwieniu w terminie skargi.
(Sprawy te omowitem szczegolowo w zeszycie ,,Skargi i wnio-
ski”)

2. Mozemy ztozy¢ skarge na bezczynnos¢ organu do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. - ﬁ

Inne terminy obowigzujgce urzad

Czego dotyczy termin art. Kpa
Przekazanie niewfasciwie wniesionego podania niezwtocznie 6538 1
do wiasciwego urzedu
Powiadomienie strony o terminie przestuchania 7 dni przed 7981,92
Swiadkéw, biegtych, ogledzin lub rozprawy terminem
administracyjnej
Przestanie odwotania i akt sprawy do organu 7 dni 133
odwotawczego
Wydanie zaswiadczenia niezwiocznie, 217 8 1
max. 7 dni
Przekazanie skargi lub wniosku do wiasciwego niezwlocznie, 231
organu max. 7 dni
Zatatwienie skargi lub wniosku 1 miesigc 23782,
244 8 1
Zawiadomienie postow, senatoréw lub radnych 14 dni 2378 2,
0 sposobie zatatwienia skargi lub wniosku 244 8 1
Przekazanie odpowiedzi i akt sprawy do NSA 30 dni 38 NSA

9b Terminy, ktérych my musimy dotrzymaé.

Bardzo wazne jest przestrzeganie termindw, ktére kodeks naktada
na strony. Nawet najlepiej umotywowane pismo moze by¢ catkiem
bezowocne, jezeli zostanie ztozone po terminie.

Nalezy szczegdlnie pamietaé o czterech pierwszych terminach
z tabeli.
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Terminy, ktérych musi przestrzegaé strona

Czego dotyczy termin art. Kpa
superwazine!
Whniesienie zazalenia na postanowienie 7 dni od 14182
otrzymania
Zadanie uzupeinienia lub sprostowania decyzji 14 dni od 11181
otrzymania
Whiesienie odwotania od decyzji 14 dni* 1298 2
od otrzymania
Whiesienie skargi do NSA na decyzje 30 dni art. 35 ust
lub postanowienie Il instancji. od otrzymania 1 ustawy
o NSA
Podanie o wznowienie postepowania 1 miesigc od 146 8§ 1
poznania uzasad-
niajgcych
to informacji
J.w., gdy powotujemy sie na wyrok Trybunatu 1 miesigc od 1453 § 2
Konstytucyjnego wejscia w zycie
wyroku
wazne!
Usuniecie brakéw w podaniu 7 dni 64 8 2
od wezwania
Ztozenie odrebnego podania do wiasciwego 14 dni od otrzy- 66 § 2
urzedu, gdy pierwotny adresat nie jest wiasci- mania informacji
wy dla catosci wniosku, tak aby zachowac ter-
min pierwotnego podania
Whiosek o sprostowanie oczywistych biedéw bezterminowo 1138 1
pisarskich lub rachunkowych w decyzji
Powddztwo o odszkodowanie do sadu 30 dni od decyzji 160 85
powszechnego administracyjnej
W sprawie
odszkodowania
Uzupetnienie wptaty na koszty postepowania 7—14dni 26181

* — przepisy szczegdlne moga wyznaczaé inne terminy
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9¢ | Co robi¢ gdy przegapiliSmy termin? (art. 58)

Jezeli przegapilismy go przez zaniedbanie to sprawa jest straco-
na. Jednak jezeli nie dotrzymali§my terminu z przyczyn od nas nieza-
leznych, to mozemy ztozy¢ wniosek o przywrécenie terminu. Urzad
powinien przywrdéci¢ termin na naszg prosbe, jezeli uprawdopodobni-
my (nie musimy udowodnié), ze nie dotrzymaliSmy go nie z naszej wi-
ny (np. choroba).

Musimy pamieta¢ o dwoch warunkach:

1. Wniosek musimy ztozyé w ciggu 7 dni od ustania przyczyny,
z powodu ktérej nie dotrzymalismy terminu (np. od momentu powro-
tu ze szpitala). Jezeli mamy jakies dokumenty poswiadczajgce nasza
sytuacje do dotgczamy do wniosku ich kopie. Uwaga: tego terminu
nie mozna przywrocic!

2. Jednoczesnie dokonujemy czynnosci, ktérej nie wykonalismy
w terminie (np. sktadamy odwotanie).

Mozemy uzyé nastepujgcej formuty:

Whiosek o przywrécenie terminu

Na podstawie art. 58 8 1 Kpa sktadam wniosek o przywrdcenie terminu do
... (np. zfoZenia odwotania od decyzji), poniewaz nie bytem go w stanie dotrzymac nie
Ze SWojej winy.
Uzasadnienie

Termin na ... (np. zfozenie odwofania od decyzji) uptynat dnia ... .

W terminie tym nie bytem w stanie ... (zfozy¢ odwofania) poniewaz (opisu-
jemy dlaczego nie moglismy dotrzymac terminu).

Powody te ustaty dopiero dnia ... .

Nadmieniam, ze jednocze$nie z tym wnioskiem ... (np. skfadam odwofanie).

(podpis)

wniosek o przywrdcenie
terminu jednoczesnie
z dokonaniem czynnosci

termin przeszkoda 7 dni
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Jak sie liczy terminy? (art. 57)

Jezeli poczagtkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zda-
rzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie dnia, w ktérym
zdarzenie nastgpito. Termin uptywa ostatniego z wyznaczonej liczby
dni. Do daty poczatkowej dodajemy wiec liczbe dni okre$lajgcg termin
i wynik jest koncowa datg terminu. Jezeli decyzje otrzymaliS$my 15 ma-
ja, a na odwotanie sie mamy 14 dni, to ostatnim dniem w ktérym mo-
zemy je ztozy¢ jest 29 maja.

Terminy okreslone w tygodniach konczg sie z uptywem tego dnia
w ostatnim tygodniu, ktéry nazwag odpowiada poczatkowemu dniowi
terminu. Jezeli organ opiniujgcy decyzje otrzymat prosbe o opinie we
srode 15 maja, a ma na jej wydanie max. 2 tygodnie, to powinien jg
wydac¢ do srody 29 maja.

Terminy okreslone w miesigcach konczg sie z uptywem tego dnia
w ostatnim miesigcu, ktéry odpowiada poczatkowemu dniowi termi-
nu. Jezeli odwotanie wptyneto do urzedu 15 maja i powinno by¢ zata-
twione w ciggu miesigca, to decyzja odwotawcza powinna zostaé wy-
dana do 15 czerweca. (Jezeli miesigc jest krotszy i nie ma dnia o takim
numerze, to termin uptywa w ostatnim dniu miesigca, np. jeden mie-
sigc od 31 maja uptynie 30 czerwca).

Jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pra-

cy, to przesuwa sie go na najblizszy nastepny dzien powszedni. Np.
dla terminéw uptywajacych 3 maja mozna wykona¢ czynno$¢ do
4 maja, a dla niedzieli — w poniedziatek.

Aby zachowaé termin nie trzeba sktada¢ pisma osobiscie w urze-
dzie. Wystarczy je nada¢ listem poleconym w polskiej placéwce po-
cztowej albo ztozy¢ w polskim urzedzie konsularnym (nie nadaé na za-
granicznej poczcie!). Wojskowi mogg ztozy¢ pismo w dowddztwie jed-
nostki, marynarze u kapitana statku, a wiezniowie w administracji za-
ktadu karnego.

10 | Decyzje i postanowienia

Zatatwiajgc sprawe urzad moze wydawac postanowienia i decy-
zje. Postanowienie dotyczy jakiegos fragmentu sprawy, a decyzja spra-
we rozstrzyga. Na przyktad w sprawie wydania pozwolenia na budo-
we urzad moze wydaé postanowienie o koniecznosci uzupetnienia do-
kumentaciji czy wystgpié do konserwatora zabytkéw o postanowienie
uzgadniajgce projekt budowlany. Na koniec wydaje decyzje zatwier-
dzajaca projekt budowlany i zezwalajgcg na budowe.
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Wydanie decyzji konczy postepowanie administracyjne w danej
instancji. Czasami postepowanie moze zosta¢ zakonczone postano-
wieniem, ktére nie rozstrzyga sprawy co do istoty, np. postanowie-
niem o odmowie przywroécenia terminu.

Od decyzji pierwszej instancji stronie zawsze stuzy odwotanie do
organu wyzszej instancji. Na postanowienie przystuguje zazalenie tyl-
ko, gdy kodeks tak stanowi. Postanowienia, na ktére zazalenie nie
przystuguje skarzy sie w ramach odwotania od decyzji.

Réznice Decyzja Postanowienie
rozstrzyga sprawe tak nie
konczy postepowanie w danej instancji zawsze rzadko
mozna ztozy¢ zazalenie lub odwotanie zawsze (14 dni) nie zawsze (7 dni)

Podobienstwa:

— mozna ztozy¢ skarge do NSA na decyzje lub postanowienie Il in-
stanciji,

— mozna wznowi¢ postepowanie,

— mozna stwierdzi¢ niewaznos¢.

10a| Zawartosé

Decyzja i postanowienie, na ktore stuzy zazalenie lub skarga do
NSA, powinny by¢ doreczone stronom na pismie. W wyjatkowych sy-
tuacjach, za zgodga strony, moga by¢ ogtoszone ustnie, ale i wtedy na-
lezy dokonaé pisemnej adnotacji w protokole lub aktach sprawy. (Art
141 109 Kpa).

Decyzja i postanowienie powinny zawieraé: (Art. 107 i 124 Kpa)

— oznaczenie organu administracji publicznej,

— date wydania,

— oznaczenie strony lub stron,

— powotanie podstawy prawnej,

— rozstrzygniecie,

— uzasadnienie faktyczne i prawne, (nie dotyczy postanowien na

ktore nie stuzy zazalenie lub skarga do NSA)
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— pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie (zazale-

nie), skarga do NSA lub powddztwo do sgdu powszechnego,

— podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowe-

go osoby upowaznionej do wydania decyzji lub postanowienia.

Uzasadnienie faktyczne powinno w szczegdlnosci zawieraé

— wskazanie faktéw, ktére organ uznat za udowodnione,

— dowoddw, na ktérych sie opart,

— przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit wiary-

godnosci i mocy dowodowej,

za$ uzasadnienie prawne:

— wyjasnienie podstawy prawnej, z przytoczeniem przepiséw

prawa.

Ustawy moga wprowadzaé¢ dodatkowe elementy, ktére powinna
zawierac¢ decyzja. Na przyktfad decyzja o odmowie udzielenia informa-
cji publicznej powinna zawiera¢ takze:

— imiona, nazwiska i funkcje osdéb, ktére zajety stanowisko w toku

postepowania o udostepnienie informacji,

— oznaczenie podmiotéw, ze wzgledu na ktérych dobra wydano

decyzje odmowna.

10b | Uzupetnienie, sprostowanie, wyjasnienie

Po otrzymaniu decyzji lub postanowienia powinnismy w pierw-
szej kolejnosci sprawdzié, czy zawiera wszystkie niezbedne elementy?

Co robié, gdy pewnych elementéw brakuje? Po pierwsze spraw-
dzamy, czy w urzedowym pi$mie sg cztery elementy, ktére stanowig
absolutne minimum, aby uzna¢ je za decyzje lub postanowienie:

1. autor,

2. adresat,

3. rozstrzygniecie,

4. podpis

(Pojecie ,absolutnego minimum” nie wystepuje w Kpa, ale
w orzeczeniach NSA.)

Jezeli pismo z urzedu nie zawiera nawet tych czterech elementéw
to nie jest decyzjg administracyjng ani postanowieniem i w zasadzie
moglibysmy je zignorowac. Osobiscie jednak zalecam, aby takiego pi-
sma nie zostawia¢ bez odpowiedzi. Mozna napisaé¢ do urzedu zapyta-
nie, jaki wtasciwie charakter ma dziwne pismo przez nich przystane?
Czy przypadkiem nie przystfali nam projektu decyzji zamiast decyz;ji?
Mozna tez ztozy¢ skarge, ze urzad pracuje nieprawidtowo (patrz Zeszyt
nr 2 — ,Skargi i wnioski”).
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Jezeli pismo ma te cztery elementy, to sprawdzamy czy nie bra-
kuje innych.

Jezeli w decyzji (postanowieniu):

— rozstrzygniecie nie jest petne (np. pomija cze$¢ wniosku),

— brakuje pouczenia o prawie do odwotania albo o prawie ztoze-

nia skargi do NSA lub powddztwa do sagdu powszechnego,

— powyzsze pouczenie jest nieprawidtowe,

...to sktadamy zgdanie uzupetnienia (lub sprostowania) decyzji
w tych kwestiach. Mamy na to 14 dni od otrzymania decyzji. fart. 71717
$ 7 Kpa)

Mozemy uzyé formuty:

Zadanie uzupetnienia decyzji

Na podstawie art. 111 8 1 Kpa zagdam uzupetnienia decyzji nr ... z dnia ...
wydanej przez ... (nazwa instytucji):
— w kwestii rozstrzygniecia o ...
— 0 pouczenie 0 mozliwosci odwotania sie od decyzji lub o mozliwosci jej zaskarzenia
do sgdu administracyjnego lub ztozenia powddztwa do sgdu powszechnego,

(podpis)

Jezeli zazadali$my uzupetnienia decyzji (postanowienia) lub spro-
stowania pouczenia (powofujgc sie na art. 111), to automatycznie
przesuwajg sie terminy dotyczgce odwotania (zazalenia) czy skargi do
sgdu. Zaczynajg one biec od momentu otrzymania odpowiedzi.
(Art. 111 § 2)

A co robi¢ gdy w decyzji (postanowieniu) brakuje innych elemen-
tow? Jezeli nie jesteSmy z decyzji zadowoleni to sktadamy od niej
odwotanie. W odwotaniu — poza innymi argumentami — wskazujemy,
ze otrzymana decyzja nie spetnia wymogow art. 107 Kpa. Bardzo silne
sg zwlaszcza argumenty o braku podstawy prawnej lub niedostatecz-
nym uzasadnieniu.

Uwaga: poza przypadkami okreslonymi w art. 111 8 1 Kpa nie
sktadajmy zadania uzupetnienia decyzji, bo nie zatrzymuje to biegu
terminéw. W czasie oczekiwania na odpowiedz moze uptyna¢ termin
na ztozenie odwotania.
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Warto ponadto pamietaé, ze:

* oczywiste btedy pisarskie, rachunkowe i oczywiste omyiki za-
warte w decyzji lub postanowieniu mozna w dowolnym czasie
prostowaé z urzedu lub na wniosek strony. (art. 7113 8 71/ 126)
Uwaga: sprostowanie oczywistych omytek nie moze jednak
prowadzi¢ do merytorycznej zmiany decyzji, co zdarza sie nie-
stety niektérym urzedom.

* organ, ktéry wydat decyzje lub postanowienie jest zobowigzany
w dowolnym czasie na wniosek strony lub organu egzekucyjne-
go wyjasnié watpliwosci co do jej tresci. (art. 173 827 126)

Zadanie sprostowania oczywistych btedéw lub wyjasnienia wat-
pliwosci nie wstrzymuje biegu terminéw. Odwotanie, zazalenie lub
skarge do NSA nalezy wnie$¢ nie czekajac na odpowiedz urzedu.
Gdy odpowiedz nadejdzie zawsze mozna nasze pismo uzupetnié.

11 | Odwotania i zazalenia

Od kazdej decyzji | instancji
strona moze wnie$¢ odwotanie.
(Art 127 8 1) Moze je takze wniesé
organizacja spofeczna, prokurator
lub Rzecznik Praw Obywatelskich,
dziatajgcy na prawach strony.

Postepowanie administracyj-
ne jest dwuinstancyjne. Oznacza
to, ze od decyzji wydanej w | in-
stancji mozemy sie odwota¢ tylko
raz, do organu wyzszej instancji.
(Art 157127 § 1)

Jezeli decyzje wydat minister
lub samorzgdowe kolegium
odwotawcze, to zamiast odwofa-
nia mamy prawo ztozy¢ wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.
Do takiego wniosku stosujg sie za-
sady dotyczgce odwotan od decy-
zji. (Art. 127 § 3)
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W odréznieniu od decyzji nie na kazde postanowienie stuzy zaza-
lenie. Mamy je prawo ztozyé, tylko gdy Kpa tak stanowi. (Art. 74171. §

7) Postanowienia, na ktdére nie stuzy zazalenie
w odwoftaniu od decyzji. (Art. 142)

mozemy zaskarzyc¢

Ponadto zazalenie mozemy ztozy¢ na niezatatwienie sprawy w ter-

minie (cho¢ tu oczywiscie nie mamy do czynienia

z postanowieniem).

(art. 37 § 1) Robimy to analogicznie jak w wypadku niezatatwienia
w terminie skargi (patrz zeszyt ,,Skargi i wnioski”).

Réznice: Odwotanie Zazalenie
od czego od decyzji od postanowienia
przystuguje stronie zawsze jezeli Kpa tak stanowi
termin 14 dni od otrzymania * 7 dni od otrzymania *
automatycznie wstrzy- tak nie

muje wykonanie aktu

wyjgtki: rem natychmiastowe;j
wykonalnosci lub natych-
miastowa wykonalno$¢
wynikajaca z ustawy

decyzja wydana z rygo- wstrzymanie wykonania

postanowienia przez
organ, ktdry je wydat

* — przepisy szczegolne moga wyznaczy¢ inne terminy

Zazalenie stuzy na: Kpa
odmowe wszczecia postepowania na wniosek organizacji spo- art. 3182
tecznej lub odmowe dopuszczenia organizaciji do udziatu w po-
stepowaniu
odmowe przywrdcenia terminu art. 59 8 1
odmowe umozliwienia stronie przegladania akt sprawy, spo- art. 74 § 2

rzadzania z nich notatek i odpiséw, uwierzytelnienia takich od-
pisdw lub wydania uwierzytelnionych odpiséw
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O

odmowe zwolnienia od kary grzywny mimo przedstawienia art. 88 § 2
usprawiedliwienia nieobecno$ci lub odmowy zeznan

zawieszenie postepowania art. 101 8 3
stanowisko innego organu, z ktérym uzgadnia sie wydanie art. 106 8 5
decyzji

nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci po jej art. 108 § 2
wydaniu

sprostowanie i wyjasnienie decyzji art. 1138 3
zatwierdzenie lub niezatwierdzenie ugody art. 119 8 1
wstrzymanie wykonania decyzji po wznowieniu postepowania art. 152 8 2

w jej sprawie, chyba ze wydat je minister lub SKO

wstrzymanie wykonania decyzji po wszczeciu postepowania art. 159 § 2
o stwierdzenie jej niewaznosci

odmowe wydania zaswiadczenia art. 219
zwrot podania art. 261 8 3
koszty postepowania art. 264 8 2

Ponadto zazalenie stuzy na

niezatatwienie sprawy w terminie art. 37 8 1

Do kogo kierowacé?

Odwotanie (zazalenie) zazwyczaj kierujemy do organu wyzszego
stopnia fart. 77), chyba ze ustawa wyznacza inny organ odwotawczy.
(art. 127 § 2) Na przyktad prawo budowlane stanowi, ze dla powiato-
wego inspektora nadzoru budowlanego jest nim wojewddzki inspek-
tor nadzoru budowlanego.
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Odwotanie sktadamy za posrednictwem organu, ktéry wydat
decyzje. (Art. 127 $ 2/ 129 3 1) Podobnie zazalenie sktadamy za posre-
dnictwem organu, ktéry wydat postanowienie.

Jezeli zamiast odwotania przystuguje nam wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy to kierujemy go oczywiscie do tego samego urze-
du, ktéry wydat decyzje w pierwszej instanciji.

W zasadzie nie musimy sie gtowi¢ do kogo i w jakim terminie
przystuguje nam odwotanie lub zazalenie. Pouczenie o tym musi sie
znalez¢ w decyzji (postanowieniu), a jezeli go brakuje to mamy prawo
zazadaé uzupetnienia. -~ [10b | .

Jezeli w decyzji lub postanowieniu byto btedne pouczenie odno-
$nie odwotania, a my sie do niego zastosowalismy, to nie mozemy po-
nies¢ z tego powodu szkody, (art. 172/ 126 Kpa)

Do kogo kierujemy?

kto wydat w | instancji: co kierujemy: do kogo:
organ samorzadu teryto- odwotanie (zazalenie) samorzadowe kolegium
rialnego (wojt, burmistrz, odwotawcze™
prezydent, starosta,
marszatek)
wojewoda odwolanie (zazalenie) wiasciwy minister®

inny organ administracji odwotanie (zazalenie) organ nadrzedny, wfasci-
wy minister lub organ
kontrolujgcy*

samorzadowe kolegium wniosek 0 ponowne samorzadowe kolegium
odwotawcze rozpatrzenie sprawy odwotawcze
minister wniosek 0 ponowne minister

rozpatrzenie sprawy

* ustawy moga wyznaczy¢ inny organ odwotawczy

Odwotanie nie wymaga szczegotowego uzasadnienia. Wystarczy,
jezeli z odwotania wynika, ze strona nie jest zadowolona z wydanej
decyzji. Przepisy szczegélne moga ustala¢ inne wymogi co do tresci
odwotania. (Art. 128)
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Jednak oczywiscie lepiej uzasadnienie rozbudowaé, zwtaszcza
w sprawach ocierajgcych sie o korupcje. Powinnismy zwrdéci¢ uwage
na trzy zagadnienia:
— jak decyzja narusza prawa i interesy strony lub interes spoteczny?
— czy decyzja jest zgodna z prawem?
— czy postepowanie poprzedzajgce wydanie decyzji byto zgodne
z prawem?

Wzér odwotania

Imie 1 Nazwisko Miejscowos$¢, dn. ....ccceeveeee.
Adres

Nazwa organu odwolawczego
za poSrednictwem
Nazwa organu, ktéry wydat decyzje

Odwotanie

Na podstawie art. 127 8 1| 8 2 Kpa oraz ... (tu mozemy wymieni¢ przepis
szczegdtowe/ ustawy uprawniajgcy do odwofania, np.. art. 16 ust 2 Ustawy o doste-
pie do informacji publicznej) skiadam odwotanie od decyzji nr ... z dnia ... wydanegj
przez ... .

(Jezeli decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci lub decy-
Zja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy to dodajmy:)

Ponadto na podstawie art. 135 Kpa wnosze o wstrzymanie natychmiasto-
wego wykonania decyzji.

Uzasadnienie

1. Opiszmy rzeczowo:

— jak decyzja narusza prawa lub interesy indywidualne,

— jak decyzja narusza interes spofeczny,
2. Przyjrzyjmy sie decyzji od strony formalnej:

— czy decyzja posiada wszystkie elementy?

— ¢zy podstawa prawna decyzji jest wiasciwa?

— czy uzasadnienie prawne i faktyczne jest wyczerpujgce?
3. Opiszmy zaniedbania proceduralne:

— czy w trakcie postepowania przestrzegano Kpa?

w Szczegdinosci:

— czy dotrzymywano terminéw?

— czy decyzje przygotowywat lub wydat urzednik, ktdry powinien byc wytaczony?

46

— czy przestrzegano ogdinych zasad postepowania administracyjnego?

— czy byly przestrzegane prawa strony?,

— czy byfa przestrzegana procedura wynikajgca z innych przepisow?
4. Odniesmy sie do uzasadnienia

— faktycznego (czy ocena faktow jest prawidfowa, czy wszystkie zostaly wziete
pod uwage?),

— prawnego (czy przywolane przepisy rzeczywiscie uzasadniajg decyzje, jakie
przepisy zostaly pominiete przy jej wydawaniu? ).

Jezeli mamy jakies dokumenty na poparcie naszych faktéw to dofgczmy ich kopie
Jjako zalgczniki.

Jezeli prosilismy o wstrzymanie natychmiastowego wykonania decyzji to dodajmy:

.Przytoczone wyzej fakty uzasadniajg wstrzymanie natychmiastowego wykona-
nia decyzji”.

(podpis)
Zatgczniki:
Wozér zazalenia na postanowienie
Imie i Nazwisko Migjscowos$¢, dn. ..................

Adres
Nazwa organu wyzszej instancji
za posrednictwem
Nazwa organu, ktdry wydat postanowienie

Zazalenie

Na podstawie art. 141 8 11 art. ... (tu wstawiamy numer przepisu Kpa, ktdry
umozliwia zfozenie zazalenia na dany typ postanowienia) Kpa oraz ... (tu mozemy wy-
mieni¢ przepis szczegdtowej ustawy) sktadam zazalenie na postanowienie nr ... z dnia
... wydane przez ... .

Ponadto na podstawie art. 143 Kpa wnosze o wstrzymanie wykonania po-
stanowienia.

Uzasadnienie

(Podobnie jak w odwotaniu)
(podpis)
Zataczniki:
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Wzér wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (dla decyzji)

Miejscowos$¢, dn. ....ccceeeevee.
Imie i Nazwisko
Adres

Nazwa organu, ktéry wydat decyzje
(SKO, minister)

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

Na podstawie art. 127 § 3 oraz ... (tu mozemy wymieni¢ przepis szczegéfo-
wej ustawy) wnosze o ponowne rozpatrzenie sprawy zakofnczonej wydaniem decyzji
nr...zdnia....

(Jezeli decyzji zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci lub decy-
Zja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy to dodajmy:)

Ponadto na podstawie art. 135 Kpa wnosze o wstrzymanie natychmiasto-
wego wykonania decyzji.

(Ponowne rozpatrzenie sprawy powinno zagwarantowac nam Spojrzenie na
nig ,Swiezym okiem”, jezeli trafi ona w rece tych samych 0séb, ktdre jg rozpatrywaty
poprzednio, to nie bedzie to pogfebiac zaufania obywateli do organdéw paristwa. Mo-
Ze tez budzi¢ obawy co do bezstronnosci. Mozemy wiec uzy¢ sformufowania:)

do SKO:

Jednocze$nie na podstawie art. 8 oraz art. 23 8 4 Kpa prosze, aby sprawe
rozpatrzyto ponownie kolegium w innym skfadzie.

do ministra:

Jednocze$nie na podstawie art. 8 oraz art. 23 8 4 Kpa prosze, aby sprawe
rozpatrzyli ponownie inni urzednicy.

Uzasadnienie

(Podobnie jak w odwotaniu)

(podpis)
Zatgczniki:
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Wzdér wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (dla postanowienia)

Migjscowos$¢, dn. ..................
Imie i Nazwisko
Adres

Nazwa organu, ktéry wydat postanowienie
(SKO, minister)

Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

Na podstawie art. 127 8 3, art. 141 8 1 art. ... (tu wstawiamy numer prze-
pisu Kpa, ktdry umozliwia ztozenie zazalenia na dany typ postanowienia) Kpa oraz ...
(tu mozemy wymienic przepis szczegbfowej ustawy) wnosze o ponowne rozpatrzenie
sprawy zakonczonej wydaniem postanowienia nr ... z dnia ... .

Ponadto na podstawie art. 143 Kpa wnosze o wstrzymanie wykonania po-
stanowienia.

(oraz analogicznie jak wyzej:)

do SKO:

Jednoczesnie na podstawie art. 8 oraz art. 23 8 4 Kpa prosze, aby sprawe
rozpatrzyto ponownie kolegium w innym skfadzie.

do ministra:

Jednoczesnie na podstawie art. 8 oraz art. 23 8 4 Kpa prosze, aby sprawe
rozpatrzyli ponownie inni urzednicy.

Uzasadnienie

(Podobnie jak w odwotaniu)

(podpis)
Zataczniki:

Sktadajgc odwotanie lub zazalenie sprawdz czy powinienes
wnie$é jakie$ optaty administracyjne? - |3b |
Skutki odwotania i zazalenia

Natychmiastowym skutkiem ztozenia odwotania jest wstrzyma-
nie wykonania decyzji do czasu jego rozpatrzenia. (Art. 730 $ 2)
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Wyjatkiem sg decyzje, ktérym zostat nadany rygor natychmiasto-
wej wykonalnosci ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego
albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi
stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjgtkowo
wazny interes strony. Drugim wyjagtkiem sg decyzje, ktérych natych-
miastowa wykonalno$¢ wynika z ustawy. (Art. 7108, art. 130 $ 2)

Ztozenie zazalenia na postanowienie nie wstrzymuje jego wyko-
nania, chociaz organ odwotawczy moze je wstrzymac. (art. 143)

Po otrzymaniu naszego odwofania lub zazalenia organ | instancji
musi o nim zawiadomié pozostate strony oraz dokonaé wyboru:

—uzna¢ je i wydaé nowg decyzje lub postanowienie (pod warun-
kiem, ze wszystkie strony sie z nim zgadzajg),

— nie uznaé go — i przesta¢ w ciggu 7 dni odwotanie wraz z aktami
sprawy do organu odwotawczego. (Art. 137/ 132)

Organ odwotawczy po pierwsze sprawdza, czy odwotanie lub za-
zalenie jest dopuszczalne oraz czy nie zostat przekroczony termin na
jego wniesienie. (Art. 134)

Nastepnie bada decyzje albo sam, albo zlecajgc pewne czynnosci
urzedowi, ktéry jg wydat. Jako strona mamy prawo zgdaé uzupetnie-
nia materiatow i dowodow. (Art. 136)

Postepowanie odwotawcze rzagdzi sie podobnymi zasadami, jak to
z | instancji. (Art. 740) Powinnismy wiec korzysta¢ ze swoich praw
i mozliwosci.

Jezeli nagle stwierdzimy, ze lepiej bytoby nie sktada¢ odwotania,
to mozemy je wycofac. Ale wycofanie moze nie by¢ uwzglednione, je-
zeli decyzja narusza prawo lub interes spoteczny. (Art. 137)

Po zbadaniu sprawy organ odwotawczy wydaje decyzje (posta-
nowienie). Moze (art. 138):

1) utrzymacé zaskarzong decyzje (postanowienie) w mocy,

2) uchyli¢ zaskarzong decyzje (postanowienie) w catosci albo

w czesci i sam orzec co do istoty sprawy,

3) uchyli¢ zaskarzong decyzje (postanowienie) w catosci i przeka-
za¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej
instancji,

4) uchyli¢ zaskarzong decyzje (postanowienie) i umorzy¢ poste-
powanie pierwszej instancji

5) umorzy¢ postepowanie odwotawcze.

Decyzja lub postanowienie odwotawcze nie moze by¢é wydane na
niekorzy$é strony sktadajgcej odwotanie lub zazalenie, chyba ze za-
skarzona decyzja (postanowienie) razgco narusza prawo lub interes
spoteczny. (Art. 139)

Decyzja (lub postanowienie) organu odwotawczego jest osta-
teczna. Nie przystuguje na nig kolejne odwotanie lub zazalenie do
organu lll instancji. Mamy za to prawo zfozyé na nie skarge do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, a czasami powddztwo do sadu po-
wszechnego. W pewnych przypadkach mozemy takze doprowadzié
do badania tej decyzji na drodze administracyjne;j.

12 | Skargi do NSA

Gdy zawodzi droga administracyjna trzeba sprobowaé drogi
sgdowej. Nadzér nad dziatalno$cig urzedéw sprawuje Naczelny Sad
Administracyjny. Zasady jego dziatania reguluje nie Kodeks postepo-
wania administracyjnego, ale ustawa o NSA.

Do Naczelnego Sadu Administracyjnego mozemy skarzy¢ urzad:

a) za bezczynnosé — podczas postepowania administracyjnego,

b) za dziatanie — za wydane decyzje i postanowienia,

c) za bezczynno$é — w wykonaniu orzeczenia sadu.

(Zakres dziatania NSA jest szerszy, mozna do niego zaskarzy¢ tak-
ze np. uchwaty rad i zarzadéw samorzgdowych - ale to juz temat na
kolejny zeszyt).

Sktadajgc skarge do NSA nalezy uisci¢ optate sadowa zwang wpi-
sem. Jezeli nie uczynimy tego sktadajgc skarge, to sad wezwie nas do
uzupetnienia wpisu — co przedfuzy niepotrzebnie postepowanie. Wpis
uiszcza sie w kasie NSA, na jego konto bankowe lub znakami opfaty
sgdowej. Wysokos¢é optat okresla rozporzgdzenie rady ministréow
w sprawie wpisu od skarg na decyzje administracyjne oraz inne akty
i czynnosci z zakresu administracji publicznej. Wynoszg one zazwyczaj
kilkadziesiat ztotych lub 2-4 % od wartos$ci przedmiotu sporu. Informa-
cji o wysokosci wpisu udzielag nam w takze w sagdzie.

Wydajac orzeczenie sgd rozstrzyga takze o kosztach postepowania,
ktore przy skomplikowanych sprawach moga osiggaé znaczne kwoty.

Jezeli skarge do NSA sktada organizacja spoteczna nalezy pamie-
ta¢, aby do skargi dotgczyé¢ statut i wypis z rejestru. Powinno z nich
wynikaé, ze osoby podpisane pod skargg majg prawo wystepowadé
w imieniu organizacji. Inaczej sad zazgda uzupetnienia skargi, co nie-
potrzebnie opdzni postepowanie.

12a | Skarga do NSA na bezczynnos$¢ organu

Jezeli urzad nie dotrzymuje terminéw zatatwienia sprawy okreslo-
nych w kodeksie i sprawa pozostaje niezatatwiona to NSA moze roz-
poznaé skarge na bezczynno$¢ organu. (Art. 17 ustawy o NSA)



Po otrzymaniu skargi sad przesyta jej kopie do wtasciwego urze-
du z zgdaniem odpowiedzi i przestania akt sprawy. Urzagd moze skarge
od razu uwzglednié wydajgc zalegtg decyzje lub postanowienie. Jeze-
li tego nie uczyni to powinien w ciggu 30 dni przestaé¢ do sgdu odpo-
wiedz oraz akta sprawy. Gdyby sie spdzniat, to NSA moze wydaé orze-
czenie w oparciu o naszg skarge i zatagczone materiaty. (Art. 38 i 39
ustawy o NSA)

Sad uwzgledniajgc skarge na bezczynno$é zobowigzuje organ do
wydania decyzji lub postanowienia, albo dokonania innej czynnosci.
(Art. 26 ustawy o NSA)

Jezeli urzad sie do tego nie zastosuje, to po kolejnej skardze, tym
razem na niewykonanie orzeczenia, sgd moze natozyé na opieszaty
urzad grzywne. -

Wzor skargi do NSA na bezczynnosé

Imie i Nazwisko Migjscowos$¢, dn. ..................
Adres

Naczelny Sad Administracyjny

Adres

Skarga na bezczynno$¢ organu

Na podstawie art. 17 Ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym skia-
dam skarge na bezczynno$c¢ ... (nazwa instytucji) w postepowaniu administracyjnym
dotyczacym wydania decyzji (postanowienia) ... .

Na podstawie art. 26 Ustawy o NSA wnosze o zobowigzanie ... (nazwa in-
stytucji) do wydania decyzji (postanowienia).

Uzasadnienie

(Opisujemy fakty w kolejnosci chronologicznej i zafaczamy kopie pism — za-
réwno otrzymanych jak i wystanych. Wskazujemy, ze mingt termin, w ktérym instytu-
cja powinna wydac decyzje lub postanowienie).

(podpis)
Zatgczniki
(Zafaczmy koniecznie kopie wszystkich pism, poniewaz jezeli urzad beazie
opdZniat przekazanie akt sprawy do sgdu, to sgd moze wydac orzeczenie w oparciu
0 nasze materiafy)

12b | Skarga na decyzje lub postanowienie

NSA sprawuje nad decyzjami i postanowieniami kontrole pod
wzgledem zgodnosci z prawem. (Art. 27 ustawy o NSA) Dotyczy to
zaréwno badania samej tresci decyzji, jak i prawidtowosci postepowa-
nia administracyjnego, ktére doprowadzito do jej wydania.

Skarga do NSA nie jest wiec doktadnie tym samym, co kolejne
odwotanie. Odwotywaé sie mozemy zawsze, gdy tylko nie jestesmy
zadowoleni z wydanej decyzji. Tymczasem skarge do NSA musimy
uzasadnia¢ nieprzestrzeganiem prawa.

Skarge moze wnies¢:

1) strona,

2) organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci,

3) prokurator,

4) Rzecznik Praw Obywatelskich.

Nalezy pamietaé, ze:

Strona lub organizacja spoteczna moze wnies¢ skarge do NSA na
decyzje lub postanowienie po wyczerpaniu srodkéw odwotaw-
czych. (Art. 34 ust. 1 ustawy o NSA)

W praktyce oznacza to, ze mozemy ztozy¢ skarge do NSA dopie-
ro na decyzje lub postanowienie Il instancji. Jezeli zaniedbali§my
odwotania sie od decyzji (lub postanowienia) | instancji i stata sie ona
ostateczna, to skarga do NSA nam nie przystuguje! Taka skarga zosta-
nie przez sad oddalona bez jej badania.

Skarga stuzy tez na ,postanowienia kornczagce postepowanie, na
ktore nie stuzy zazalenie”, czyli takie, od ktérych nie mozna sie odwo-
ta¢ i ktére koncza postepowanie administracyjne.

W zasadzie nie musimy sie gtowi¢ czy i w jakim terminie przystu-
guje nam skarga do NSA. Pouczenie o tym musi sie znalez¢ w decyzji
(postanowieniu), a jezeli go brakuje to mamy prawo zazgda¢ uzupet-
nienia. - .

Koniecznosé¢ ,wyczerpania srodkéw odwotawczych” nie doty-
czy prokuratora lub RPO. Oni mogg ztozy¢ skarge takze na decyzje lub
postanowienia | instanciji. (Art. 34 ust. 1 ustawy o NSA) Te instytucje
nalezy wykorzystywa¢ do zaskarzania decyzji, jezeli nie udato nam sie
zostaé strong postepowania administracyjnego.
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Musimy jednak pamieta¢, ze skargi do NSA nie mozna whniesé¢,
gdy toczy sie postepowanie w celu zmiany, uchylenia lub stwierdze-
nia niewaznosci decyzji lub postanowienia. (Art. 35 ust. 4 ustawy
o NSA) Jezeli mamy wiec podejrzenie, ze decyzja zostata wydana z na-
ruszeniem prawa, to musimy sie zdecydowaé, czy sktadamy skarge do
NSA czy wniosek do urzedu o stwierdzenie niewaznosci decyzji. Oso-
biscie polecam korzystanie w_pierwszej kolejnosci z drogi sgdowej,
ktora daje szersze mozliwo$ci. Jezeli jednak takie postepowanie sie to-
czy, to trzeba poczekaé na jego wynik i dopiero wtedy ztozyé skarge
do NSA.

Strona lub organizacja spoteczna powinna wnies$é skarge w ciggu
30 dni od otrzymania decyzji. Prokurator i RPO majg na to 6 miesiecy.
(Art. 35 ust. 12 ustawy o NSA) Jezeli termin zostat przekroczony, to
na wniosek strony sgd moze go przywréci¢ z waznych powodow. Na-
lezy wtedy fgcznie ze skarga ztozy¢ wniosek o przywrécenie terminu,
uzasadniajgc go waznymi powodami. (Art. 35 ust 3 ustawy o NSA)

Rdznice: strona lub organizacja prokurator i RPO
spoteczna
skarga do NSA na decyzje lub Il instancii | lub Il instancji

postanowienie

termin 30 dni 6 miesiecy

Whiesienie skargi nie wstrzymuje automatycznie wykonania de-
cyzji lub postanowienia. Sgd moze jednak tak postanowi¢, zwtaszcza
jezeli zachodzi niebezpieczehstwo wyrzadzenia skarzagcemu znacznej
szkody lub spowodowania trudnych do odwrdécenia skutkéw. Warto
wiec uzupetnié naszg skarge do NSA o wniosek o wstrzymanie wyko-
nania decyzji (postanowienia) uzasadniajgc go w tym duchu. Wstrzy-
manie wykonania nastepuje z mocy prawa, jezeli urzad nie przedsta-
wit sgdowi odpowiedzi na skarge i nie przestat akt sprawy. (Art. 40
ustawy o NSA)
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Wzor skargi do NSA na decyzje

Migjscowos$¢, dn. ..................
Imie i Nazwisko
Adres
Naczelny Sad Administracyjny
Adres

Skarga na decyzje administracyjng

Na podstawie art. 16 ust 1 pkt 1) Ustawy o Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym oraz ... (tu mozemy dodac przepis szczegotowej ustawy, np: art. 21 Ustawy
o dostepie do informacji publicznej) sktadam skarge na decyzje nr ... z dnia ... wyda-
ng przez ... .

Jednoczesnie na podstawie art. 41 ust 1 w/w ustawy wnosze o0 wstrzyma-
nie wykonania tej decyzji.

Uzasadnienie

(Sad bada, czy decyzja zostata wydana zgodnie z prawem - zaréwno co do
procedury (czy byly przestrzegane przepisy Kpa), jak i co do tego, czy byty podstawy
prawne dla decyzji odmowney.

W uzasadnieniu nalezy przytoczyc zaréwno historig cafej sprawy, zalgczajgc
kopie pasiadanych pism | dokumentdw, jak i oceng wydanej decyzji od strony prawnej
- tak jak w odwofaniu.

Wistrzymanie wykonania decyzji najlepiej uzasadnic tym, ze jej wykonanie spo-
woduje dla nas znaczne szkody lub ze skutki jej wykonania beda trudno odwracalne.

Gdyby instytucja opdZniata przekazanie do NSA akt sprawy, to sad moze wy-
dac wyrok na podstawie naszego opisu i zalgczonych dokumentow.)

(podpis)
Zatgczniki:

Analogicznie sktadamy skarge na postanowienie.

Po otrzymaniu skargi sad sprawdza, czy kwalifikuje sie ona do roz-
poznania (np. czy dotrzymali$my terminéw, czy wyczerpano tryb odwo-
tawczy). Jesli tak, to przesyta jej kopie do wtasciwego urzedu z zgdaniem
odpowiedzi i przestania akt sprawy. Urzagd moze skarge uwzgledni¢ w ca-
tosci. Jezeli tego nie uczyni to powinien w ciggu 30 dni przesta¢ do sadu
odpowiedz oraz akta sprawy. Gdyby sie spdzniat, to NSA moze wydac



orzeczenie w oparciu o materiaty dostarczone przez nas razem ze skar-
ga, jezeli byty wystarczajagco kompletne. (Art. 38 / 39 ustawy o NSA)
Wyrok sadu rozstrzyga sprawe co do stwierdzenia naruszenia pra-
wa i skutkdw prawnych tego naruszenia.
Jezeli sad uwzgledni nasza skarge, to moze decyzje lub postano-
wienie:
1) uchyli¢ w catosci albo w czesci,
2) stwierdzi¢ jej niewaznos¢,
3) stwierdza jej niezgodnos¢ z prawem. (art. 22 ust. 1 ustawy
o NSA)
4) moze tez orzec o istnieniu lub nieistnieniu obowigzku lub
uprawnienia (art. 23 ustawy o NSA)

42c | Skarga do NSA na bezczynnos¢ organu w wykonaniu
orzeczenia sadu

Konstytucja stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycz-
nym panstwem prawnym. W wielu urzedach ta swiadomos¢ jeszcze
na dobre nie zagoscita. Niestety nierzadkie sg przypadki, w ktérych
NSA wydat orzeczenie zobowigzujgce urzad do wydania decyzji albo
uchylajagce decyzje, a urzednicy udajg, ze to ich zupetnie nie dotyczy.
Biedny cztowiek wymachuje wyrokiem, a urzednicy tylko wzruszajg ra-
mionami.

Cate szczescie ustawa o NSA przewidziata i takie przypadki.

Zauwazmy na poczatek, ze skarga na bezczynno$¢ w wykonaniu
orzeczenia moze dotyczyé¢ sytuacji, gdy sad nakazat urzedowi pewne
dziatanie, a wiec:

a) orzeczenia zobowigzujgcego urzad do wydania decyzji lub po-
stanowienia,

b) wyroku, w ktérym przyznano, stwierdzono albo uznano upraw-
nienie lub obowigzek.

Jezeli bowiem sad uchylit, uniewaznit lub stwierdzit niezgodnos$¢
z prawem decyzji lub postanowienia, to urzad nie ma tu czego wyko-
nywaé — powinien tylko przyja¢ wyrok do wiadomosci.

Pierwszym krokiem, jaki musimy uczyni¢, jest wezwanie urzedu
do wykonania orzeczenia. (Art. 37 ust 3 ustawy o NSA) Nalezy skiero-
waé do wtasciwego urzedu pismo o tresci:

Na podstawie art. 31 ust 3 ustawy o NSA wzywam ... (hazwa in-
stytucji) do wykonania orzeczenia NSA z dnia ... sygn. akt. ...
W sprawie ... .

Do pisma zatgczamy kopie orzeczenia.

Ustawa o NSA nie precyzuje, jaki czas na wykonanie mamy daé
urzedowi. Stosujg sie tu wiec ogodlne zasady Kpa dotyczace termindw
zatatwiania spraw. - To, czy wykonanie orzeczenia sgdu mo-
ze by¢é dokonane niezwtocznie, czy tez wymaga jakiego$ postepowa-
nia wyjasniajgcego — zalezy od danego przypadku.

Jezeli urzad dalej nie wykonuje orzeczenia, to po odczekaniu kilku
lub 30 dni kierujemy do NSA skarge.

Wzor skargi do NSA na niewykonanie orzeczenia

Migjscowos$¢, dn. ..................
Imie i Nazwisko
Adres

Naczelny Sad Administracyjny
Adres

Skarga na bezczynno$¢ organu
w wykonaniu orzeczenia sadu

Na podstawie art. 17 Ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym skia-
dam skarge na bezczynno$¢ ... (nazwa instytucji) w kwestii wykonania orzeczenia
NSA z dnia ... sygn. akt ...

Na podstawie art. 31 ust. 1 Ustawy o NSA wnosze o wymierzenie ... (na-
zwa instytucji) grzywny.

Uzasadnienie

W dn. ... NSA wydat orzeczenie zobowigzujace ... (nazwa instytucji) do ...
(np. wydania decyzji) w terminie do dnia ... (sygn. akt ...).

Orzeczenie sgdu nie zostato wykonane.

W dniu ... skierowatem do ... (nazwa instytucji) pisemne wezwanie do wy-
konania orzeczenia sadu (kopia w zatgczeniu).

Mimo uptywu ... dni orzeczenie nadal nie zostato wykonane.

(podpis)
Zataczniki:
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Jezeli sad uwzgledni naszg skarge, to moze: (Art. 37 ust 1 i 2 usta-

wy o NSA)

1) wymierzy¢ organowi grzywne, (jezeli grzywne zaptacit urzad, to
warto sie zainteresowac, czy $ciggnat jg nastepnie od winnych
urzednikéw),

2) orzec o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub obowiagzku,
czyli niejako wydac¢ decyzje za bezczynny urzad.

13 | Administracyjne badanie decyzji

Decyzja ostateczna

Decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie w trybie administracyj-
nym, sg ostateczne. (Art. 76) Nalezg wiec do nich decyzje | instancji od
ktorych nie ztozono odwotania oraz decyzje Il instancji.

Dopiero decyzja ostateczna podlega wykonaniu. (Wyjatek: decy-
zje z rygorem natychmiastowej wykonalnosci — art. 708, oraz decyzje
zgodne z zadaniem wszystkich stron — art. 730 $ 4 ). Decyzja | instan-
cji podlega wiec wykonaniu po uptywie 14 dni od zawiadomienia
o niej wszystkich stron, jezeli zadna nie ztozy odwotania. Jezeli strona
zwrdcita sie o uzupetnienie decyzji, to termin ten liczy sie od udziele-
nia odpowiedzi przez urzad. Decyzja Il instancji podlega wykonaniu,
gdy strona zostanie o niej poinformowana. | w tym wypadku mozemy
zadaé uzupetnienia decyzji.

W odréznieniu od strony, decyzja wigze organ, ktéry jg wydat, juz
od momentu jej wydania.

Decyzji ostatecznej urzad nie moze sobie dowolnie zmieniac.
W postepowaniu administracyjnym obowigzuje fundamentalna
zasada trwatosci decyzji ostatecznych. Ich wzruszenie (czyli po-
tocznie: zmienienie) moze nastgpi¢ tylko w Scisle okreslonych
przypadkach przewidzianych w kodeksie lub w ustawach szcze-
gélnych. (Art. 16. 5 1)

Podobna zasada stato$ci obowigzuje tez co do postanowien. (Pa-
mietajmy jednak o réznicy — z zasady postanowienie podlega wykona-
niu. - [10] i [11])

Kpa przewiduje nastepujgce tryby wzruszania:

1. wznowienie postepowania w sprawie decyzji lub postanowienia,

2. stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia,

3. uchylenie decyzji,

4. zmiana decyzji,

5. wygasniecie decyzji.

Z punktu widzenia dziatalnosci antykorupcyjnej najbardziej intere-
sujgce sg punkty 1, 2 i b oraz uprawnienia ministra i wojewody w za-
kresie punktéw 3i 4.

Kolejnos$é dziatania:

1) sprawdzamy w zamieszczonych dalej tabelkach, czy zachodza
warunki zastosowania danego trybu,

2) sktadamy odpowiednie wnioski jako strona lub nie-strona,

3) w przypadku odmowy zajecia sie sprawg przez urzagd zwraca-
my sie o pomoc (ztozenie odpowiedniego wniosku) do proku-
ratora lub Rzecznika Praw Obywatelskich.

Whniosek o wznowienie postepowania mozna ztozy¢ niezaleznie

od wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji — jezeli tylko zachodza
warunki dla obu postepowan.

Skfadajgc wniosek sprawdz, czy powiniene$ wniesé jakie$ opfaty
administracyjne?

13a| Wznowienie postepowania

Postepowanie administracyjne mozna poréownaé do spaceru.
Sktada sie z wielu krokdw, ktére prowadzg do celu, czyli wydania de-
cyzji. Jezeli jeden z krokdw postawiono w niewtasciwym kierunku to
osiggniety cel moze lezeé w niewtasciwym miejscu. W takim przypad-
ku wydana decyzja moze, choé nie musi, byé nieprawidtowa. Powin-
nismy sie cofngé do punktu, w ktérym zbtadzilismy i przej$¢ droge je-
szcze raz. Temu wtasnie stuzy tryb wznowienia postepowania admini-
stracyjnego.

Postgpowanie administracyjne mozna wznowic, gdy: art. Kpa

dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy 145§ 1 pkt 1)
okoliczno$ci faktyczne, okazaly sie falszywe (np. wydano po-
zwolenie na budowa w oparciu o sfatszowane plany),



0
decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa (korupcja, fat-
szowanie dokumentdw, przekroczenie uprawnien lub niedopet-
nienie obowigzkow)

145 § 1 pkt 2)

Uwaga do powyzszych punktéw: nie trzeba czekac na stwier-
dzenie fatszerstwa lub przestepstwa przez wiasciwy organ lub
sad:

— jezeli przestepstwo lub fatszowanie dokumentéw jest oczy-
wiste i grozi niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkie-
go albo powazna szkody dla interesu spotecznego,

— gdy wiasciwy organ lub sad nie moze juz podjg¢ sprawy (np.
ze wzgledu na jej przedawnienie)

14582183

decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ admini-
stracji panstwowej, ktory podlega wytgczeniu stosownie do
art. 24, 251 27 Kpa,

145 § 1 pkt 3)

strona bez wfasnej winy nie brafa udziatu w postepowaniu,

145 § 1 pkt 4)

wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznos$ci faktyczne
lub nowe dowody istniejgce w dniu wydania decyzji, nie zna-
ne organowi, ktory wydat decyzje,

145 § 1 pkt 5)

decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem
stanowiska innego organu,

145 § 1 pkt 6)

zagadnienie wstepne zostato rozstrzygniete przez wiasciwy
organ lub sgd odmiennie od oceny przyjetej przy wydaniu de-
cyzji (art. 100 8 2),

145 § 1 pkt 7)

decyzja zostata wydana w oparciu o inng decyzje lub orzecze-
nie sadu, ktdre zostato nastepnie uchylone lub zmienione (np.
pozwolenie na budowe wydane w oparciu o decyzje 0 warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu)

145 § 1 pkt 8)

Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnos$ci aktu normatyw-
nego, na podstawie ktérego zostata wydana decyzja z Konsty-
tucja, umowa miedzynarodowa lub z ustawa,

145a

Wznowienie postepowania nastepuje na zadanie strony lub
z urzedu. (Wyjatek: jezeli przyczyng ma by¢ to, ze strona nie brata
udziatu w postepowaniu albo wyrok Trybunatu Konstytucyjnego - to
tylko na wniosek strony) (Art. 747)

Jezeli jesteSmy strong to sktadamy zgdanie wznowienie postepo-
wania. Jezeli nie jesteSmy strong, to prosimy o wznowienie postepo-
wania z urzedu. Urzad rozpoznajac naszg skarge powinien wznowié
postepowanie. (Art. 235) Wnies¢ o wznowienie postepowania moze
takze prokurator (sktadajgc sprzeciw) oraz Rzecznik Praw Obywatel-
skich. — i [15] W tym wypadku urzad ma wyrazny obowigzek
wznowi¢ postepowanie z urzedu.

Strona powinna wnies¢ zadanie w terminie 1 miesigca od dnia,
w ktérym dowiedziata sie o przyczynie uzasadniajgcej wznowienie po-
stepowania. Jezeli przyczyng jest niewiedza o istnieniu decyzji — to
w terminie miesigca od dnia, w ktc')rym sie 0 niej dowiedziata. (Art.
148) Jezeli przyczyng Jest orzeczenie Trybuna’fu Konstytucyjnego - to
mlesw!c od wejscia w zycie tego orzeczenia. (Art. 145a $ 2) Dla wzno-
wienia postepowania z urzedu nie ma ograniczen czasowych.

Ograniczenia istniejg natomiast jezeli chodzi o skutki wznowienia
postepowania. Maksymalnym okresem, w ktérym mozna uchyli¢ de-
cyzje jest termin 10 lat od jej doreczenia (gdy przyczyng wznowienia
byto fatszerstwo dowodoéw lub przestepstwo) lub 5 lat (w pozostatych
przypadkach). (Art. 746. 3 1)

Podanie o wznowienie postepowania wnosimy do urzedu, ktéry
wydat decyzje w pierwszej instancji. (Art. 748. § 1)

Sprawe bada urzad, ktéry wydat decyzje ostateczna. On wyda-
je postanowienie o wznowieniu postepowania lub decyzje o odmowie
jego wznowienia, on przeprowadza wznowione postepowanie i je roz-
strzyga. (Art. 150. 3 1)

Jednak jezeli przyczyng wznowienia postepowania jest dziatal-
nos¢ tego organu (np. przestepstwo popetnione przez Jego urzednika),
to o wznowieniu postepowanla rozstrzyga organ wyzszego stopnia,
ktéry réwnocze$nie wyznacza organ rozpatrujacy sprawe. (Przepisu
tego nie stosuje sig, jezeli decyzje ostateczng wydat minister lub SKO.)
(Art. 150. 32/ 3)

tacznie z wnioskiem o wznowienie postepowania warto ztozyé
whniosek o wstrzymanie wykonania decyzji. Organ rozpatrujgcy powi-
nien sie do tego przychyli¢, jezeli okolicznosci sprawy wskazujg na
prawdopodobienhstwo uchylenia decyzji w wyniku wznowienia poste-
powania. (Art. 152. § 1)




Wzér wniosku o wznowienie postepowania

Migjscowos$e, dn. ..................
Imie i Nazwisko
Adres

Nazwa organu,
ktory wydat decyzje w | instancii

Whiosek o wznowienia postepowania

(Gdy wnosi strona:)

Na podstawie art. ... (tu wpisujemy przepis z tabelki, odpowiedni dla moty-
wu wznowienia), 147 i 148 Kpa zgdam wznowienia postepowania administracyjne-
go zakonczonego wydaniem decyzji ostatecznej nr ... z dnia ... wydanej przez ... (na-
zwa instytucyi).

Jednoczesnie na podstawie art. 152 8 1 Kpa wnosze o wstrzymanie wyko-
nania w/w decyzji.

(Gdy wnosi nie-strona:)

Na podstawie art. ... (tu wpisujemy przepis z tabelki, odpowiedni dla moty-
wu wznowienia), 147, 1481 235 Kpa skfadam skarge i wnosze o wznowienie z urze-
du postepowania administracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji ostatecznej nr
... Zdnia ... wydanej przez ... (nazwa instytucji).

Jednoczesnie na podstawie art. 152 8 1 Kpa wnosze o wstrzymanie z urze-
du wykonania w/w decyzji.

Uzasadnienie

(Podajemy okolicznosci potwierdzajgce, ze zaszedt przypadek uzasadniajacy
wznowienie postepowania okreSlony w art. 145 lub 145a — patrz tabelka.)

0 powyzszych faktach dowiedziatem sie w dniu ... (nie dalej niz miesigc
przed zfozeniem wniosku).

Poniewaz przytoczone fakty czynig prawdopodobnym uchylenie w/w decy-
Zji wnosze o wstrzymanie jej wykonania.

podpis

Zataczniki:
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Organ badajacy sprawe wydaje najpierw postanowienie o wzno-
wieniu postepowania lub decyzje o odmowie jego wznowienia. (Na
decyzje o odmowie przystuguje oczywiscie odwotanie).

Jezeli postepowanie zostato wznowione, to musi sie zakonczy¢
wydaniem decyzji. Moze ona:

1) odmoéwié uchylenia decyzji dotychczasowej,

2) uchyli¢ decyzje dotychczasowg i wydaé nowag decyzje rozstrzy-
gajacg o istocie sprawy,

3) stwierdzi¢ wydanie zaskarzonej decyzji z naruszeniem prawa,
ale wskazaé, ze nie uchyla jej z powodu uptywu czasu lub z tego po-
wodu, ze nowa decyzja musiataby w istocie odpowiada¢ dotychczaso-
wej (art. 146).

| na te decyzje stuzy odwotanie.

Jezeli strona poniosta szkode albo na skutek wydania pierwotnej
decyzji albo na skutek jej uchylenia, to przystuguje jej odszkodowanie.
(Art. 153. 5 1)

13b | Stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia

Czasami urzad postepujagc po drodze administracyjnej zbfgdzit nie
z powodu fatszywego kroku, ale poniewaz wyruszyt w niewtasciwym
kierunku. W takim wypadku kodeks przewiduje mozliwosé stwierdze-
nia niewaznosci decyzji.

Mozna stwierdzi¢ niewazno$¢ decyzji (postanowienia), ktéra: art. Kpa
zostata wydana z naruszeniem przepiséw o wiasciwosci —art. 19 156 8 1 pkt 1)
— 23 Kpa
zostata wydana bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem 156 8 1 pkt 2)
prawa,

dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg osta- 156 § 1 pkt 3)
teczna,

zostata skierowana do osoby nie bedacej strong w sprawie, 156 § 1 pkt 4)

byla niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma 156 § 1 pkt 5)

charakter trwaty,

w razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony kara, 156 § 1 pkt 6)

zawiera wade powodujacg jej niewazno$¢ z mocy prawa 156 8§ 1 pkt 7)
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W dziatalnosci antykorupcyjnej najczesciej spotykamy sie z przy-
padkami decyzji lub postanowieh wydanych z razagcym naruszeniem
prawa.

Stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia nastepuje
na zadanie strony lub z urzedu. (Art. 757 §8 2)

Jezeli jesteSmy strong to sktadamy zadanie stwierdzenia niewaz-
nosci decyzji (postanowienia). Jezeli nie jesteSmy strong, to prosimy
o stwierdzenie niewaznosci decyzji (postanowienia) z urzedu. Urzad
rozpoznajac naszg skarge powinien Wszczqé postepowanie w tej spra-
wie. (Art. 235) Podobny wniosek moze ztozy¢ takze prokurator (sktada-
jac sprzeciw) oraz Rzecznik Praw Obywatelskich. - i [15]
W tym wypadku urzgd ma wyrazny obowigzek rozpoczgé postepowa-
nie z urzedu.

Terminy: na ztozenie wniosku nie ma zadnych ograniczen czaso-
wych.

Ograniczenia istniejg natomiast jezeli chodzi o wynik postepowa-
nia. Nie stwierdza sie niewaznosci decyzji (postanowienia) z przyczyn
wymienionych w art. 156 8 1 pkt 1, 3, 4 i 7, jezeli od dnia jej dorecze-
nia lub ogtoszenia uptyneto dziesieé lat, a takze gdy decyzja wywoftata
nieodwracalne skutki prawne. (Art. 156 $ 2) Zauwazmy wiec, ze te
ograniczenia nie dotyczg stwierdzenia niewaznosci decyzji wydanej
bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa.

Sprawe bada organ wyzszego stopnia, w stosunku do tego,
ktory wydat decyzje ostateczng. Do niego kierujemy podanie
o stwierdzenie niewaznosci decyzji. Jezeli wydat jg minister lub Samo-
rzgdowe Kolegium Odwotawcze — to podanie wnosimy do nich. (Art.
157 81)

tacznie z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci decyzji lub po-
stanowienia warto ztozy¢ wniosek o wstrzymanie jej (jego) wykona-
nia. Organ rozpatrujgcy powinien sie do tego przychylié, jezeli zacho-
dzi prawdopodobienstwo , ze decyzja (postanowienie) jest dotknieta
jedng z wad wymienionych w art. 156 § 1. (Art. 7159. § 1)

Whniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji (strona obok)

Dla postanowienia sktadamy wniosek analogiczny.

Urzad badajgcy sprawe sprawdza najpierw, czy zachodzg prze-
stanki do wszczecia postepowania. Wydaje postanowienie o jego
wszczeciu lub decyzje o odmowie wszczecia (art. 757 § 3), nastepnie
przeprowadza postepowanie i je rozstrzyga decyzjg fart. 158 § 1).
Oczywiscie zaréwno od decyzji o odmowie wszczecia postepowania,
jak i od decyzji konczgcej postepowanie przystuguje nam odwotanie.
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Imie i Nazwisko Miejscowos$¢, dn. .....cceeeevee.
Adres

Nazwa organu wyzszej instancji,

od tego, ktéry wydat decyzje ostateczng

(ew. minister lub SKO)

Whiosek o stwierdzenie niewazno$ci decyzji

(Gdy wnosi strona:)

Na podstawie art. 156 § 1 pkt ... (tu wpisujemy punkt z tabelki, odpowiedni
dla motywu stwierdzenia niewaznosci), art. 157 8 118 2 Kpa zgdam stwierdzenia nie-
wazno$ci decyzji ostatecznej nr ... z dnia ... wydanej przez ... (nazwa instytucji).

Jednoczesnie na podstawie art. 159 § 1 Kpa wnosze o wstrzymanie wyko-
nania w/w decyzji.

(Gdy wnosi nie-strona:)

Na podstawie art. 156 8 1 pkt ... (tu wpisujemy przepis z tabelki, odpowie-
dni dla motywu wznowienia), art. 157 8 1 i 8 2 oraz art. 235 Kpa sktadam skarge
i wnosze 0 stwierdzenie z urzedu niewaznosci decyzji ostatecznej nr ... z dnia ... wy-
danej przez ... (nazwa instytucji).

Jednoczesnie na podstawie art. 159 § 1 Kpa wnosze o wstrzymanie z urze-
du wykonania w/w decyzji.

Uzasadnienie
(Podajemy okolicznosci potwierdzajgce, Ze zaszedt przypadek okreslony
w art. 156 $ 1, a uzasadniajgcy stwierdzenie niewaznosci decyzji — patrz tabelka.
Jezeli stwierdzamy, ze decyzja zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa to
przytaczamy przepisy prawne, ktére zostaty naruszone. )

Poniewaz przytoczone fakty czynig prawdopodobnym uchylenie w/w decy-
Zji wnosze 0 wstrzymanie jej wykonania.
podpis
Zatgczniki:

Jezeli chodzi o stwierdzenie niewaznosci postanowienia, to za-
miast decyzji urzad konczy postepowanie postanowieniem.

Jezeli strona poniosta szkode albo na skutek wydania pierwotnej
decyzji albo na skutek stwierdzenia jej niewaznosci, to przystuguje jej
odszkodowanie. (Art. 160)



13c¢ | Uchylenie, zmiana lub wygasniecie decyzji

Uchylenia lub zmiany decyzji nie ograniczajg zadne terminy. Ogra-
niczajg je natomiast sciste warunki. Majg one zagwarantowac, ze decy-
zja nie bedzie uchylana lub zmieniana ze szkodg dla strony, a w stanie
wyzszej koniecznosci majg zagwarantowac stronie odszkodowanie.

Uchylenie, zmiana lub wygasniecie decyzji nastepuje w drodze
decyzji.

Uchylenie lub zmiana decyzji

kto moze czyja ograniczenia warunki Kpa
ten kto swojg lub w sprawach na-  jezeli; 154
wydat lub organu niz- lezacych do za- — zadna ze stron nie nabyla §1i3
organ Szego stop- dan wiasnych na je] mocy prawa,
Wyzszego nia jednostek samo-  — przemawia za tym interes
stopnia rzadu terytorial-  spoteczny lub stuszny interes
nego wiasciwe strony.
sg organy tych
jednostek.
ten kto swojg lub jezeli: 155
wydat lub organu niz- — zgoda strony,
organ szego stop- — przepisy szczegdlne nie
WYZs2€g0 nia sprzeciwiajg sie uchyleniu
stopnia lub zmianie,
— przemawia za tym interes
spofeczny lub stuszny interes
strony
minister kazda w niezbednym jezeli w inny sposdb nie moz- 161 8§ 1
zakresie na usung¢ stanu zagrazajg-
cego zyciu lub zdrowiu ludz-
kiemu albo zapobiec powaz- 161 § 2
wojewoda  samorzadu  w niezbednym  nym szkodom dla gospodarki
terytorialne- zakresie narodowej lub dla waznych
go w zakre- intereséw Panstwa
sie zadan
zZleconych
w innych przypadkach — na zasadach okreslonych w ustawach szczegdlnych 163
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Jezeli strona poniosta szkode w wyniku uchylenia decyzji przez mi-
nistra lub wojewode, to przystuguje jej odszkodowanie. (Art. 767 § 3-5)

Uchylenie decyzji (dodatkowy przypadek)

kto moze czyja ograniczenia warunki Kpa

organ SWojg jezeli zostala ona wydana 162§ 2
| instancji z zastrzezeniem dopetnienia
okreslonych CZynnosci,
a strona nie dopetnita tych
czynno$ci W wyznaczonym
terminie

Przyktadem takiej czynnosci moze by¢ zastrzezenie w pozwoleniu
na budowe rozpoczecie prac budowlanych w okreslonym terminie
(zazwyczaj 2 lata).

Wygasniecie decyzji
kto moze czyja ograniczenia warunki Kpa
organ SWojg jezeli: 162 8 1
| instancji — stafa sie bezprzedmiotowa, pkt 1)

— stwierdzenie wygasniecia
nakazuje przepis prawa albo
gdy lezy to w interesie spo-
tecznym lub w interesie strony,

organ SWojg jezeli zostata wydana z za- 162 § 1
| instancji strzezeniem  dopetnienia pkt 2)
przez strone okreslonego
warunku, a strona nie dopet-
nita tego warunku

Przyktadem na punkt 1 moze by¢ decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, ktéra wygasa, gdy inny podmiot uzyskat
pozwolenie na budowe na danym terenie.

Przyktadem na punkt 2 mogg byé pozwolenia na budowe,
w ktorych zastrzega sie zazwyczaj szereg warunkow organizacyjnych
wynikajgcych z prawa budowlanego.
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Uchylenie, zmiana lub stwierdzenie wygasniecia decyzji naste-
puje z urzedu. Ale nic nie przeszkadza stronie lub nie-stronie, aby
zwroci¢ sie do urzedu z wnioskiem w tej sprawie. Moze to takze uczy-
ni¢ prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich. - i [15]

W ramach dziatalnosci antykorupcyjnej warto zainteresowa¢ sie,
czy organy wiladzy sprawdzajg terminowe dopetnienie czynnosci lub
warunkdw, zawartych w wydanych decyzjach i czy konsekwentnie
uchylajg lub wygaszajg decyzje, dla ktérych tego nie dopetniono. Nie-
ktore urzedy zupetnie to zaniedbuija.

Warto tez pamietaé o uprawnieniach ministra w kwestii uchylenia
decyzji.

14 | Pomoc prokuratora

Wiegkszosci z nas prokurator kojarzy sie ze $ciganiem przestepcow
lub nadzorowaniem pracy policji — czyli z czynno$ciami sedziego $led-
czego. Tymczasem ustawa o prokuraturze nadaje prokuratorom sze-
reg obowigzkdéw i uprawnien w zakresie dbania o szeroko rozumiang
praworzgdnos$é w panstwie.

Jezeli podczas naszej dziatalnos$ci stwierdziliSmy istnienie stanu
niezgodnego z prawem (niekoniecznie przestepstwal) to zawsze mo-
zemy zwrdécié sie do prokuratora o przystgpienie do dziatan admini-
stracyjnych.

Sprzeciw

Przejawem tych zadan jest mozliwosé udziatu prokuratora w po-
stepowaniu administracyjnym f(art. 182 — 189).

Prokuratorowi stuzy prawo do:

* zwréocenia sie do wtasciwego organu administracji publicznej
0 wszczecie postepowania w celu usuniecia stanu niezgodnego
z prawem.

* udziatu w kazdym stadium postepowania w celu zapewnienia,
aby postepowanie i rozstrzygniecie sprawy byto zgodne z pra-
wem,

* whniesienia sprzeciwu od decyzji ostatecznej, co odpowiada
whnioskowi o wznowienie postepowania, stwierdzenie niewaz-
nosci decyzji albo jej uchylenie lub zmiane.

W przypadku wniesienia sprzeciwu przez prokuratora organ ad-
ministracji jest zobowigzany do:
1. wszczecia postepowania z urzedu,
2. niezwtocznego rozpatrzenia, czy zachodzi potrzeba wstrzyma-
nia wykonania decyzji,
3. rozpatrzenia i zatatwienia sprzeciwu w terminie trzydziestu dni
od daty jego wniesienia.
Prokuratorowi, ktory bierze udziat w takim postepowaniu, stuzg
prawa strony.
Jedynym ograniczeniem jest zakaz wnoszenia sprzeciwu od decy-
zZji, ktérg wczesniej z tych samych przyczyn prokurator zaskarzyt do
NSA.

Skarga do NSA

Prokurator moze ztozy¢ skarge do NSA. (Art. 33 ust 2 ustawy
o NSA) Skarga moze dotyczy¢ decyzji, postanowienia lub bezczynno-
$ci urzedu.

W odrdznienia od strony prokurator moze zaskarzyé zaréwno de-
cyzje lub postanowienie | instancji, jak i Il instancji — i to w terminie 6
miesiecy od dnia ich doreczenia stronie. (Art. 34 ust 2 i art. 35 ust 2
ustawy o NSA)

Prokurator ma prawo braé¢ udziat w postepowaniu przez sgdem
zarowno w sprawach, w ktérych sam zgtosit skarge, jak i w sprawach
do ktérych zgtosit udziat po ztozeniu skargi przez kogos$ innego. (Art.
43 ust 1 ustawy o NSA)

15 | Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach.
(Patrz Zeszyt nr 3 — ,Sciggawka z Konstytucji”) Rzecznik bada, czy
wskutek dziatania lub zaniechania organéw, organizacji i instytucji,
obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw, nie
nastgpito naruszenie prawa, a takze zasad wspotzycia i sprawiedliwo-
§ci spotecznej.

Jezeli podczas naszej dziatalnosci stwierdzilismy tamanie wolno-
§ci i praw cztowieka i obywatela — a nasze starania nie przynoszg re-
zultatu — to mozemy zwréci¢ sie do Rzecznika o pomoc.

Jego uprawnienia reguluje Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich.



Z wnioskiem do Rzecznika moze zwrdci¢ sie kazda osoba lub
organizacja. Rzecznik ma ustawowy obowigzek wspétdziatania ze sto-
warzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrze-
szeniami i fundacjami.

Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze m. in:

* skierowa¢ wystgpienie do organu, organizacji lub instytuciji,

w ktérych dziatalnos$ci stwierdzit naruszenie wolnosci i praw
cztowieka i obywatela,

* zwroécié sie do organu nadrzednego nad tg jednostkg z wnio-
skiem o zastosowanie srodkow przewidzianych w przepisach
prawa,

* zwrdci¢ sie o wszczecie postepowania administracyjnego,
whnosi¢ skargi do sadu administracyjnego, a takze uczestni-
czy¢ w tych postepowaniach — na prawach przystugujacych
prokuratorowi,

W wystgpieniu, o ktérym mowa wyzej, Rzecznik formutuje opinie

i wnioski co do sposobu zatatwiania sprawy, a takze moze zadaé
wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji
stuzbowych. Instytucja, do ktérej zostato skierowane wystgpienie,
obowigzana jest bez zbednej zwtoki, nie pdézniej jednak niz w terminie
30 dni, poinformowaé Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym
stanowisku. W wypadku gdy Rzecznik nie podziela tego stanowiska,
moze zwrdci¢ sie o podjecie odpowiednich dziatah do wtasciwej jed-
nostki nadrzednej.
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Zegnaj styropianie

Plalnialele|e|v|jofa | aa|N

Spis tresci

~Administracyjny”, ,cywilnoprawny” — co to znaczy? _ _

Droga administracyjna — gdzie jeste$my?
Jak rozpoczg¢ postgepowanie?
Strona moze wiecej.
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